INFORMES DE RECURSOS HUMANOS

Sintesis

1° PARTE:

Transformacion de la Administracion Publica, un Desafio Constante, una
Determinacion Inquebrantable y Decisiones que se Confirman

La reforma de la Administracién Publica, fuertemente impulsada por las Altas Orientaciones
Reales, se encuentra en el centro de las preocupaciones del Gobierno. Su objetivo prioritario

es establecer una accién publica centrada en el ciudadano, implementar modos innovadores
de gestion y organizacién, asi como mejorar la calidad y la eficacia de los servicios publicos.

1EL DIALOGO SOCIAL: UNA HERRAMIENTA REMARCABLE DE
REGULACION DE LAS RELACIONES LABORALES Y DE
VALORIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

El didlogo social iniciado en 2024 ha tenido un alcance central formalizado en las medidas adoptadas en
el marco del didlogo social central, y sectorial a través de las medidas decididas en el marco del didlogo
social sectorial relativas particularmente a los sectores de Educaciéon Nacional y Salud.

1. Diélogo social central, un avance significativo para la consolidacién de la paz social:
acuerdo del 29 de abril de 2024

Preocupado por contener las tensiones sociales y motivar a la clase trabajadora (sector publico y sector
privado), el Gobierno selld, el 29 de abril de 2024, un acuerdo con los socios econémicos y sociales, en
el marco del didlogo social central. El acuerdo tripartito concluido prevé la siguiente serie de medidas:

» Medidas sobre la mejora del ingreso:

e Sector publico

o Aumento mensual neto de 1.000 DH, a pagar en 2 tramos iguales (1 de julio de
2024, 1 de julio de 2025), de las remuneraciones del personal del Estado, de las
colectividades territoriales y de los establecimientos publicos que aun no han
beneficiado de una revision salarial.

Cabe sefalar que los textos de implementacién de la revalorizacion de los salarios de los funcionarios se
publicaron en el boletin oficial n.° 7320 del 25 de julio de 2024 y el primer tramo ha sido pagado.

e Sector privado



Aumento del 10% del SMIG (Salario Minimo Interprofesional Garantizado) aplicado
en dos tramos (5% el 1 de enero de 2025y 5% el 1 de enero de 2026);

Aumento del 10% del SMAG (Salario Minimo Agricola Garantizado) aplicado en dos tramos
(5% el 1 de abril de 2025 y 5% el 1 de abril de 2026).

2. Dialogo social sectorial del Ministerio de Educacion Nacional (MEN): acuerdos del
14 de enero de 2023, del 10 y 26 de diciembre de 2023

El Gobierno ha concluido tres acuerdos, a saber, el acuerdo del 14 de enero de 2023 y los acuerdos del
10 y 26 de diciembre de 2023, con los sindicatos de Educacién Nacional mas representativos. Estos
acuerdos se articulan en torno a los siguientes puntos principales:

o Implementacion de un nuevo estatuto particular unificado y motivador que regula tanto a
los funcionarios del Ministerio como a los de las Academias Regionales de Educacion y
Formacion;

e Mejora de las condiciones materiales de todo el personal del MEN mediante un aumento
general mensual neto de los salarios estatutarios de 1.500 DH distribuido en dos tramos
(1 de enero de 2024, 1 de enero de 2025);

. Creacion de un grado adicional (Fuera de grado) y otorgamiento de afios de bonificacion
a favor del personal cuyo trayecto profesional se detiene en el nivel 11,

. Revalorizacion e institucion de indemnizaciones complementarias a favor de algunas
categorias de personal del MEN.

3. Dialogo social sectorial del Ministerio de Salud y Proteccion Social: acuerdo del 23 de julio de 2024.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y los sindicatos del sector han concluido un acuerdo
gue preve las siguientes medidas principales:

e« Aumento mensual neto de 500 DH y 200 DH en beneficio de los enfermeros y del
personal administrativo, respectivamente, a partir del 1 de julio de 2025;

e Revision de la indemnizacion de guardia y disponibilidad para los profesionales de la
salud;

o Extension de la asignacion de riesgo a los profesores investigadores que trabajan en el
Ministerio.

Teniendo en cuenta todos los acuerdos alcanzados en el marco del dialogo social para el
periodo 2022-2024, el costo anual global de todas las medidas tomadas ascenderia a cerca de
45 mil millones de dirhams para el afio 2026.

Il. PROYECTOS ESTRUCTURANTES DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION

1. Ladigitalizacién: un avance notable



La La digitalizacion a gran escala ha generado cambios econdmicos y sociales significativos.
Ademas, algunos corrientes de pensamiento la presentan como una solucion a muchas
cuestiones de desarrollo y, por lo tanto, se percibe como un imperativo y no como una simple
opcién. Ademas, la digitalizaciébn ocupa ahora un lugar preponderante en el funcionamiento de
los servicios publicos.

1.1. Grandes ejes de la estrategia digital del Gobierno

La agenda digital del Gobierno se basa de aqui en adelante en la estrategia Marruecos Digital
2030, elaborada con la perspectiva de construir un ecosistema digital sostenible y relevante, de
apreciar claramente los desafios econdmicos del digital y de comprender sus implicaciones
sociales. También se alinea con la voluntad del Gobierno de tomar el giro inevitable de la
transformacioén digital para modernizar la accién publica y servir mejor al ciudadano y a la
empresa.

Se definen dos ejes principales en el marco de esta estrategia:

Eje 1 - La digitalizacion de los servicios publicos para servir mejor a los ciudadanos y las empresas
(E-Gov)

Eje 2 - La dinamizacién de la economia digital con el objetivo de producir soluciones digitales
marroquies y crear valor y empleo

El despliegue de la estrategia Marruecos Digital 2030 deberia tener en cuenta simultaneamente
dos parametros imprescindibles, a saber:

» EIl enorme potencial que presenta la Inteligencia Artificial (IA) para acompafar la
digitalizacion de los servicios publicos y mejorar la calidad de los servicios prestados
a los ciudadanos y a las empresas. Esto necesariamente pasa por el fortalecimiento
del ecosistema de IA.

» La pertinencia de un uso digital inclusivo que cubra las diferentes zonas geograficas
y toque las diferentes categorias de la poblacion.

1.2. La Agencia de Desarrollo Digital (ADD): catalizador de la estrategia digital del Gobierno

L’ADD a été créée en vertu de la loi n° 61.16 publiée au Bulletin Officiel n°® 6622 du 16Novembre 2017.
L’ADD, qui opére sous tutelle du département en charge de la Transition Numérique, est investie de la
mission d’exécution de la stratégie du Gouvernement en matiere de développement du digital. Elle est,
au titre des prérogatives qui lui sont conférées, chargée de la structuration de I'écosystéme du digital
notamment a travers la promotion du « Smart Gouvernement » axé sur la digitalisation des services
publics, la stimulation de I'économie digitale et de la compétitivité des entreprises, le renforcement de la
dynamique de la recherche et de linnovation et l'accélération de linclusion digitale via les outils
numeériques.

La ADD fue creada en virtud de la ley n.° 61.16 publicada en el Boletin Oficial n.° 6622 del 16 de
noviembre de 2017. La ADD, que opera bajo la tutela del departamento encargado de la Transicion



Digital, tiene la mision de ejecutar la estrategia del Gobierno en materia de desarrollo digital. Se
encarga, conforme a las prerrogativas que le son conferidas, de la estructuracion del ecosistema digital,
en particular a través de la promocion del «Gobierno Inteligente» centrado en la digitalizacion de los
servicios publicos, la estimulacion de la economia digital y la competitividad de las empresas, el
fortalecimiento de la dindmica de la investigacion y la innovacién, y la aceleracion de la inclusion digital
mediante herramientas digitales.

2. La desconcentracion administrativa: buenas perspectivas

Desde la publicacion del decreto n.° 2-17-618 (26 de diciembre de 2018) sobre la carta nacional de
desconcentracion administrativa y el decreto n.° 2-19-40 (24 de enero de 2019) que establece el
esquema director de referencia de la desconcentracion administrativa, se estan realizando esfuerzos
para lograr este proyecto estratégico.

» Préximos pasos de este proyecto:

La continuacién de la implementacion del marco legislativo y reglamentario relativo a la
desconcentracion administrativa, en particular la publicacién de los proyectos de decretos
mencionados;

La aceleracion de la transferencia de actos de inversion a los servicios desconcentrados y
de la publicacion de los textos legislativos y reglamentarios relacionados;

La revision de las estructuras administrativas de los servicios centrales y desconcentrados
para alinearlas con las atribuciones definidas en los esquemas directores de la
desconcentracion administrativa;

La actualizacion y aprobacion de los esquemas directores de la desconcentracion
administrativa.

3. La simplificacion de los procedimientos administrativos

En este sentido, el Gobierno ha emprendido numerosas acciones para simplificar los tramites
administrativos y mejorar la eficiencia de la Administraciébn apoyandose en la digitalizacién. Este
compromiso se ha formalizado en gran medida a través de la implementacién de varios portales, en
particular el Portal Nacional de Procedimientos y Tramites Administrativos (IDARAT]I), el Portal Nacional
de Reclamaciones (Chikaya), el Portal de Transparencia y Acceso a la Informacion (Chafafiya), el Portal
de Geolocalizacion de Servicios Publicos, el Portal de Empleo Publico y el Centro de Llamadas y
Orientacion Administrativa

En la misma linea y teniendo en cuenta la ambicién del Gobierno de atraer inversiones y facilitar los
trAmites y procesos relacionados, se ha establecido la plataforma electréonica CRI-INVEST.

4. La consolidacion del caracter oficial de la lengua amazighe: un compromiso que toma forma

El Gobierno esta firmemente comprometido con la aplicacion de la hoja de ruta relativa a la
implementacion del caracter oficial de la lengua amazigh, abarcando una amplia gama de medidas que
afectan principalmente a la Administracion, los servicios publicos, la justicia, la ensefianza, la cultura y
los medios audiovisuales. En este sentido, se han previsto 300 millones de DH para este proyecto en el
marco de la Ley de Finanzas 2024.



Ademads, y en el marco del compromiso manifiesto del Gobierno para la integracion de la lengua
amazigh en las instituciones publicas, en 2024 se firmaron convenios entre varios departamentos
ministeriales e instituciones publicas, a través de los cuales se planted dotar a algunas administraciones
publicas de agentes encargados de orientar al publico amazigh6fono. También se prevé introducir la
lengua amazigh en 10 sitios web oficiales de las Administraciones publicas.

Es de destacar que el 14 de enero (Afio Nuevo amazigh) ha sido decretado como dia festivo nacional
oficial en Marruecos.

2 2 PARTE: RECURSOS HUMANOS DE LA FUNCION PUBLICA MARROQUI

. EVOLUCION DE LA POBLACION Y DEL PERSONAL CIVIL DEL ESTADO
DURANTE EL PERIODO 2014-2024

1. Evolucion de la poblacion y del personal civil del Estado

1.1. Evolucion de la poblacion

Marruecos ha registrado en el transcurso de una década variaciones demograficas significativas, con
una poblacién manteniendo su tendencia al alza, pasando de 33,77 millones de habitantes en 2014 a
37,37 millones de habitantes en 2024, mostrando asi un crecimiento del 10,66% en este periodo y una
progresion adicional media de 360.014 habitantes por afio.

La tasa de crecimiento demografico anual durante el periodo 2014-2024 registré una desaceleracién de
0,23 puntos, pasando del 1,17% en 2014 al 0,94% en 2024, registrando asi una tasa anual promedio
del periodo considerado de 1,02%, una tasa que se aproxima a la tasa de crecimiento demografico
anual de la poblacién mundial, que es de cerca del 1%.

Por otra parte, la evolucién de la poblacién activa entre el segundo trimestre del afio 2014 y el de 2024
se tradujo en un crecimiento promedio de alrededor de 48.500 activos adicionales por afio, alcanzando
los 12,49 millones de personas en 2024, con una tasa de crecimiento anual promedio de 0,40% por afio.
Este crecimiento es esencialmente urbano, con una tasa del 2,2% por afio, en contraste con una
disminucién observada en la poblacién rural de una tasa del 2,03% por afio.

1.2. Evolucion del personal civil del Estado

En 2024, la funcién publica marroqui cuenta con 570.917 funcionarios civiles, es decir, una tasa de
administracion de 15,3%o.. Asi, en promedio, 15 funcionarios civiles estan al servicio de 1.000 personas,
y cerca de 48 funcionarios por cada 1.000 habitantes de la poblacién activa.

Durante el periodo 2014-2024, la tasa de cobertura de los funcionarios civiles en relacion con la
poblacién total y la poblacién activa se eleva respectivamente a 1,61% y 4,77% en promedio, iniciando
una tendencia a la baja a partir de 2016.

El ndmero de funcionarios civiles del Estado pasé de 578.057 en 2014 a 570.917 en 2024, registrando
asi una disminucion global de aproximadamente 1,24%.

Esta leve tendencia a la baja registrada desde el afio 2016 es el resultado del efecto combinado de la
operacién de contratacion de docentes a nivel de las Academias Regionales de Educacion y Formacion



(AREF) desde ese afio, y de las jubilaciones masivas, por limite de edad o anticipadas, especialmente
del personal del Ministerio de Educacion Nacional.

2. Evolucion de la creacion y eliminacion de puestos presupuestarios
2.1. Creacion de puestos presupuestarios

El Gobierno procedio, en el marco de la ley de finanzas 2024, a la creacion de 30.034 puestos
presupuestarios en beneficio de los ministerios e instituciones. El Jefe del Gobierno esté habilitado para
distribuir 500 puestos presupuestarios entre los distintos departamentos ministeriales o instituciones, de
los cuales 200 puestos estan reservados para la contratacion de personas en situacion de discapacidad.

Durante el periodo 2014-2024, se crearon 264.812 puestos presupuestarios, a los que se suman
159.000 puestos creados a nivel de las Academias Regionales de Educacién y Formacién (AREF) para
la contratacion de maestros de primaria y secundaria.

Durante el periodo 2014-2024, la prioridad en términos de creacion de puestos presupuestarios se
otorgé a los departamentos sociales y de seguridad. De hecho, el 63% de los puestos creados se
asignaron a los departamentos del Interior, Ensefianza Nacional y Educacion Superior, y Salud.

2.2. Eliminacion de puestos presupuestarios

Las jubilaciones constituyen el principal factor de eliminacién de puestos presupuestarios, ya que
generaron cerca del 82% de las eliminaciones realizadas en los diferentes departamentos durante el
periodo 2014-2024.

Las eliminaciones de puestos presupuestarios durante este periodo se presentan de la siguiente
manera:

e El 62% de los puestos presupuestarios eliminados durante el periodo considerado
corresponden al departamento de Educacién Nacional, con un total de 119.028 puestos
eliminados;

e Los departamentos de Salud, Interior, Educacién Superior, Economia y Finanzas, y
Agricultura registraron respectivamente el 11%, 8%, 4%, 3% y 1% de todas las eliminaciones
durante el periodo considerado, es decir, la eliminacién de 22.138 puestos, 15.317 puestos,
8.457 puestos, 5.865 puestos y 2.451 puestos respectivamente durante dicho periodo.

e Ademas, las eliminaciones realizadas en otros departamentos representan 19.719 puestos
eliminados, es decir, cerca del 10% de todas las eliminaciones registradas durante el mismo
periodo.

3. Acceso a la funcién publica

3.1. Concursos de reclutamiento

Los departamentos ministeriales procedieron, durante el periodo comprendido desde el afio 2014 hasta
septiembre de 2024, a anunciar 3.297 concursos para cubrir 164.050 puestos presupuestarios, lo que
representa un promedio de 50 puestos abiertos por concurso.



3.2. Concurso especial unificado para la contratacion de personas en situacion de discapacidad

La quinta edicion de estos concursos, con fecha del 25 de febrero de 2024, se centr6 en la contratacion
de 280 puestos de administrador de tercer grado, 50 puestos de administrador de segundo grado, 45
puestos de técnico de tercer grado y 25 puestos de técnico de cuarto grado, es decir, un total de 400
puestos presupuestarios para los afios 2023 y 2024.

Y para permitir a los candidatos realizar sus exadmenes en mejores condiciones, los concursos se
organizaron a nivel de cuatro centros regionales, a saber: Rabat, Fez, Marrakech y Agadir.

Desde el lanzamiento de esta operacién en 2018, las administraciones publicas han reclutado en total a
1.246 candidatos y candidatas en situacion de discapacidad y se distribuyen por grados de la siguiente
manera:

160 administradores de 2° grado entre los titulares del diploma de Master;

910 administradores de 3° grado entre los titulares de la licenciatura;

116 técnicos de 3° grado entre los titulares del diploma de técnico especializado;
60 técnicos de 4° grado entre los titulares del diploma de técnico.

Ademas, la tasa de éxito de las mujeres tras estas cinco ediciones de concursos ha experimentado una
mejora significativa, pasando del 18% en 2018 al 33% en 2024.

3.3. Contratacion de expertos

La contratacidon de expertos mediante contratos se realiza de acuerdo con el decreto n° 2-15-770 del 9
de agosto de 2016, que define las condiciones y modalidades de contratacion por contrato en las
administraciones publicas. Este decreto permite a los diferentes departamentos satisfacer sus
necesidades de competencias y conocimientos en diversos ambitos, especialmente para la ejecucion y
el seguimiento de grandes proyectos y proyectos estructurantes.

En este sentido, se han lanzado 93 convocatorias para reclutar a 132 expertos desde 2018 hasta
septiembre de 2024.

4. Nominaciones a empleos superiores y puestos de responsabilidad

4.1. Nominaciones a empleos superiores

La nomination aux emplois supérieurs est encadrée par le dahir n°1-12-20 du 17 Juillet 2012 portant
exécution de la loi organique n° 02-12 relative aux nominations aux emplois supérieurs en application
des dispositions des articles49et 92 de la constitution sur ces fonctions.

A este respecto, se han registrado 1.463 nominaciones a empleos superiores desde el afio 2014 hasta
septiembre de 2024.

Cabe destacar que las deliberaciones del Consejo de Gobierno sobre las nominaciones a empleos
superiores se han centrado principalmente en el puesto de Director (78,8%) seguido por el puesto de
Rector de facultad con cerca de 11,3%.

La evolucion de la distribucion de las nominaciones por departamento durante el periodo 2014-2024
muestra que el Ministerio de Educacion Superior, Investigacion Cientifica e Innovacion concentra el
24,2% de las nominaciones realizadas durante este periodo, seguido por el Ministerio de Ordenacién
del Territorio Nacional, Urbanismo, Vivienda y Politica de la Ciudad con un porcentaje del 11,4%, y el
Ministerio de Equipamiento y Agua con un 8%. El Ministerio de Agricultura, Pesca Maritima, Desarrollo



Rural y Aguas y Bosques y el Ministerio de Educacion Nacional, Preescolar y Deportes acaparan
respectivamente el 6,8% y el 6,5% de estas nominaciones.

Ademads, la representatividad de las mujeres en estas nominaciones durante el periodo mencionado y
segun el puesto ocupado muestra que:

* De todas las nominaciones a Inspector General, las mujeres representan el 18,9%. Entre las
nominaciones a los puestos de Director y Secretario General, las mujeres representan respectivamente
el 15,7% y el 13,1%; * De un total de 209 nominaciones de mujeres durante este periodo, el 86,6% de
las mujeres fueron nombradas al puesto de Director, el 4,8% al puesto de Inspector General, y el 7,6%
accedieron a los puestos de Secretario General y Rector de Facultad, con una proporcién igual de 3,8%
para cada puesto; * En relacion con el total de nominaciones (hombres y mujeres), el puesto de Director
y Equivalente ocupado por mujeres representa el 12,4%, seguido del puesto de Inspector General con
una proporcion del 0,7%, y luego los puestos de Secretario General y Rector de Facultad con una
proporcion igual del 0,5%.

Ademas, cabe precisar que aungue el acceso de las mujeres a los puestos de responsabilidad continta
mejorando, aln es insuficiente para asegurar una plena integracion de las mujeres como actor clave en
el proceso de desarrollo econdmico y social de nuestro pais.

Il. ETAT ACTUEL DES EFFECTIFS DES FONCTIONNAIRES CIVILS DE LETAT

El andlisis del efectivo presupuestario de funcionarios civiles del Estado en 2024, en términos de su
estructura por niveles, estatus, género y grupos de edad, asi como a nivel sectorial y espacial, revela
una cierta disparidad en la distribucion de los recursos humanos dentro de la funcién publica.

1. Distribucion por departamentos ministeriales

La funcién publica cuenta en 2024 con un total de 570.917 funcionarios civiles, de los cuales
aproximadamente el 90,4% estan concentrados en 7 departamentos ministeriales: de hecho, el
Ministerio de Educacion Nacional, Preescolar y Deportes, asi como el Ministerio de Ensefianza
Superior, Investigacion Cientifica e Innovacion, representan, por si solos, mas del 40,3% del personal
civil del Estado. Les siguen los departamentos del Interior (29,1%), Salud y Proteccién Social (11,8%),
Economia y Finanzas (3,8%), Justicia (2,7%) y Administracion Penitenciaria (2,6%). Los demas
departamentos ministeriales agrupados emplean al 9,6% de los funcionarios civiles.

Ademas, el fortalecimiento del capital humano, en particular en el departamento de Educacion Nacional,
forma parte integral de la politica de mejora de la oferta escolar y la instauracion de una escuela publica
moderna basada en la equidad, la igualdad de oportunidades y la buena gobernanza.

2. Distribucion por grupos de niveles

El estudio de la estructura del capital humano por niveles permite apreciar el nivel de supervision dentro
de la administracion publica, los niveles de maestria y ejecucion para asegurar, en la medida de lo
posible, una especie de complementariedad y equilibrio entre estas tres categorias de personal. El
analisis de la distribucion por niveles resalta las siguientes tendencias:

* La tasa de supervisién dentro de la administraciéon publica ha progresado notablemente,
alcanzando el 67,6% en 2024, frente al 65% en 2014. Esta mejora se debe principalmente a los
ascensos de grado y a las recientes operaciones de reclutamiento orientadas hacia los mandos
medios;



» El efectivo personal de nivel medio (escala 7 a 9) y el personal de ejecucién (nivel 6 y
equivalentes) representan en 2024 respectivamente el 20% y el 12,4% del personal civil del
Estado.

3. Distribucion por estatus

3.1. Estatus interministerial

Con una proporcién de aproximadamente el 25,4% del total de funcionarios civiles del Estado, el
personal interministerial esta compuesto por cuerpos de administradores, ingenieros, técnicos,
redactores, asistentes administrativos y asistentes técnicos, asi como médicos, enfermeros y técnicos
de salud.

La estructura, por cuerpo, de este personal se presenta de la siguiente manera:

* El cuerpo de enfermeros y técnicos de salud constituye la mayoria del personal
interministerial con una proporcion del 24,3%, seguido de los administradores, técnicos y
redactores, y los asistentes técnicos y administrativos con proporciones respectivas del
18,1%, 15% y 14,6%;

* Los médicos e ingenieros representan proporciones respectivas del 10,3% y 7,1% del
cuerpo interministerial en la funcion publica.

3.2. Estatus particulares

El efectivo personal regido por los estatus particulares representa el 71,2% del total del personal civil.
Esto incluye principalmente al personal de Educacién Nacional, personal de seguridad (DGSN vy
Proteccion Civil), el Secretariado de la Justicia, los profesores investigadores, Economia y Finanzas,
Administracion Penitenciaria, entre otros.

El analisis de la composicién de esta categoria de funcionarios regida por estatus particulares revela
gue los funcionarios bajo el estatuto particular del personal de Educacién Nacional representan una
proporcién del 49,1%, seguido por el personal de seguridad con una tasa del 29,7%.

3.3. Estatus especiales

Los estatus especiales rigen los cuerpos de magistrados del orden judicial, magistrados de las
jurisdicciones financieras, administradores del Interior, agentes de autoridad y funcionarios de las dos
camaras del Parlamento. El personal sujeto a estos estatus asciende a 17.604, representando asi el 3%
del total del personal civil del Estado.

4. Distribucién por grupos de edad
La estructura del personal civil por grupos de edad en el afio 2024 se presenta de la siguiente manera:

* Los jovenes funcionarios menores de 35 afos representan cerca del 22% del total de
funcionarios civiles del Estado;

* Los funcionarios de entre 35 y 49 afos constituyen el 43% del total, mientras que los mayores de
50 afios representan aproximadamente el 35% de todos los funcionarios civiles del Estado.

5. Jubilaciones previstas para el periodo 2024-2028

Segun las previsiones de la Caja Marroqui de Pensiones, 65.213 funcionarios deberian jubilarse por
limite de edad durante el periodo 2024-2028, es decir, el 13% del actual personal civil del Estado.



6. Distribucion por género

Marruecos esté trabajando para dar a la perspectiva de género una base claramente definida en sus
decisiones presupuestarias a través de la Presupuestacion Sensible al Género.

No obstante, a pesar de estos avances junto con las estrategias llevadas a cabo por el Gobierno, con el
apoyo de las agencias de la ONU, el nivel de integracion de las mujeres en el mercado laboral ain no
estd a la altura de las expectativas en términos de tasa de representatividad femenina y tasa de acceso
a puestos de decision. Esto se confirma por la tasa actual de feminizacién en la administracién publica,
que es del 36,3%, frente al 63,7% para los hombres.

7. Distribucion por regiones

La distribucion actual de los funcionarios civiles del Estado por region destaca ciertas disparidades entre
regiones en términos de recursos humanos. De hecho, como se ilustra en el cuadro a continuacion,
cerca del 70% del personal civil del Estado se concentra en cinco regiones, a saber; Rabat-Salé-Kénitra,
Casablanca-Settat, Fez-Meknes, Marrakech-Safi y Tanger-Tetuan-Alhucemas, mientras que las otras
siete regiones del Reino cuentan con cerca del 30% del total de estos funcionarios.
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Los gastos de personal constituyen un componente importante en la estructura del gasto publico, dadas
las significativas sumas de dinero que movilizan, y por ello, suscitan un interés particular por parte del
Gobierno en materia de programacion presupuestaria, presupuestacion, racionalizacion y control. De
hecho, el control de la evolucién de estos gastos es un desafio primordial para el Gobierno y responde
al reto de garantizar la coherencia entre la obligacién de dotar a la administraciéon de los recursos
humanos necesarios para el buen funcionamiento de los servicios publicos y la necesidad apremiante
de reforzar las decisiones de reubicacion de los créditos presupuestarios a favor del presupuesto de
inversion.

l. EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL DURANTE EL PERIODO
2014-2024

Los gastos de personal del Estado pasaron de 115,42 mil millones de dirhams en 2014 a 161,62
mil millones de dirhams en 2024, lo que representa una evolucion global de cerca del 40% y una
evolucion media anual del 3,42%.

Se pueden distinguir dos fases durante los ultimos diez afios:

2014-2018: Se observo una desaceleracion en el crecimiento de los gastos de personal durante
este periodo, con una tasa de progreso estabilizada en torno a un promedio anual del 1,23%.
Esta tendencia se explica en parte por la combinacion de la eliminacion de puestos
presupuestarios tras las jubilaciones y las medidas gubernamentales destinadas a controlar la
evolucion de los gastos de personal.

2018-2024: Un notable aumento de los gastos de personal, alcanzando un promedio del 4,92%
anual, se debe principalmente a la implementacion de decisiones relacionadas con revisiones
salariales tomadas durante este periodo en el marco del didlogo social a favor del personal del
Estado.

1. Ratio de los gastos de personal en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB)



La proporcién media anual de los gastos de personal en relacion con el Producto Interno Bruto durante
los dltimos diez afios fue del 10,80%. Este indicador experimentd una disminucién durante el periodo
2014-2019, para luego recuperarse en 2020 con un 11,59%, y posteriormente seguir una trayectoria
descendente para estabilizarse en torno a un promedio anual del 10,81% durante el periodo 2021-2024.

El pico registrado por este ratio en 2020 se explica en gran parte por el impacto econémico de la
pandemia de Covid-19 en la economia nacional durante el afio 2020, que se caracterizdO por una
disminucién del PIB en comparacion con 2019.

2.Ratio de los gastos de personal en relacion con el Presupuesto General (PG)

Durante el periodo 2014-2024, los gastos de personal representaron una proporcion media del 35,25%
de los gastos del presupuesto general. Cabe destacar que este ratio registré una tasa del 32,44% en
2024.

3. Ratio de los gastos de personal en relacion con el Presupuesto de Funcionamiento

Este indicador se estabilizé en torno a una tasa media anual del 60,06%. La evolucién anual de este
ratio se ilustra en el siguiente gréfico:

4. Ratio de los gastos de personal en relacion con los Ingresos Ordinarios

La proporcién de los ingresos ordinarios destinados a los gastos de personal registr6 una media anual
del 52% durante el periodo 2014-2024, una tasa que sigue siendo alta, en detrimento de una asignacion
significativa de recursos a los gastos de inversion.

Il.  GASTOS DE PERSONAL DEL ESTADO EN 2024

1.Gastos de personal civil por departamentos

Cerca del 88% de los gastos de personal civil del Estado estan concentrados en siete departamentos, a
saber: Educacion Nacional, Preescolar y Deportes con un 37,12%, seguido del Interior con un 21,15%,
los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Ensefianza Superior, Investigacion Cientifica e Innovacion,
Economia y Finanzas, Justicia y Asuntos Exteriores de la Cooperacion Africana y Marroquies
Residentes en el Extranjero con un 12,81%, 8,21%, 3,57%, 2,83% y 2,46%, respectivamente. Los
demas departamentos absorben el 11,85% de los créditos de personal.

La concentracion de los gastos de personal y de efectivos en ciertos departamentos (Educacion
Nacional, Interior, Salud y Proteccion Social...) se debe a la naturaleza y sensibilidad de las misiones
asignadas a estos departamentos.

2. Gastos de personal civil por regiones

La structure des dépenses de personnelpar régions fait ressortir les résultats suivants :

e 78,14% des dépenses de personnel sont concentrées au niveaude 6 régions :Rabat-Salé-
Kenitra, Casablanca-Settat, Fés-Meknes, Tanger-Tétouan-Al Hoceima, Marrakech-Safi et Souss-
Massa;

e Le personnel civil de I'Etat relevant des administrations situées au niveau de la région de Rabat-
Salé-Kenitra bénéficie de 22,4% des dépenses de personnel. Cette part importante est due
essentiellement au regroupement des administrations centrales dans la ville de Rabat.



La estructura de los gastos de personal por regiones revela los siguientes resultados:

e El 78,14% de los gastos de personal estan concentrados en seis regiones: Rabat-Salé-
Kenitra, Casablanca-Settat, Fez-Meknes, Tanger-Tetudn-Alhucemas, Marrakech-Safi y
Souss-Massa;

e El personal civil del Estado dependiente de las administraciones ubicadas en la region de
Rabat-Salé-Kenitra se beneficia del 22,4% de los gastos de personal. Esta proporcion
significativa se debe principalmente a la concentracion de las administraciones centrales en
la ciudad de Rabat.

4. Niveles salariales en la administracion pablica en 2024
4.1. Salario mensual neto medio en la administracion publica

Como resultado de la promocion por ascenso de grado y los aumentos salariales decididos por el
Gobierno a favor de los funcionarios en el marco del didlogo social, se ha observado una notable mejora
en el salario mensual neto medio en la administracién publica durante los Gltimos 10 afios (2014-2024).
De hecho, este salario pas6é de 7.300 dirhams en 2014 a 9.500 dirhams en 2024, registrando un
aumento global del 30,14% durante este periodo, lo que equivale a un aumento anual medio del 2,67%.

4.2. Salario mensual neto medio por grupos de escalas

La estructura del salario mensual neto medio por grupos de escalas en 2024 se presenta de la siguiente
manera:

- Personal de ejecucion clasificado en la escala 6 y equivalentes: 5.203 dirhams;
- Personal de nivel medio clasificado en las escalas 7 a 9: 6.512 dirhams;
- Mandos medios y superiores (escalas 10 y superiores): 11.178 dirhams.

4.3 Distribucion de los funcionarios civiles del Estado por rangos salariales

Cette répartition présente les principales caractéristiques suivantes :

o 3,93% des fonctionnaires civils de I'Etat pergoivent une rémunération mensuelle nette comprise
entre 4000 DH(salaire minimum)et 4.500 DH ;
o 15,24% des fonctionnaires bénéficient d’'un salaire mensuel net inférieur ou égal a 6.000 DH ;
e 70,19% des fonctionnaires civils de I'Etat percoivent des salaires mensuels nets entre 6.000 DH
et 14.000 DH ;
e 3,57% des fonctionnaires ont des salaires nets dépassant 20.000 DH par mois.
4.3. Distribucion de los funcionarios civiles del Estado por rangos salariales

Esta distribucidn presenta las siguientes caracteristicas principales:

* El 3,93% de los funcionarios civiles del Estado recibe una remuneracion mensual neta de entre
4.000 dirhams (salario minimo) y 4.500 dirhams;

* El 15,24% de los funcionarios recibe un salario mensual neto inferior o igual a 6.000 dirhams;

* El 70,19% de los funcionarios civiles del Estado recibe salarios mensuales netos de entre 6.000
dirhams y 14.000 dirhams;

* El 3,57% de los funcionarios tiene salarios netos que superan los 20.000 dirhams por mes.

4.4. Salario minimo



El salario minimo en la administracion publica ha experimentado importantes revisiones en los ultimos
afios, pasando de 3.000 dirhams en 2014 a 3.258 dirhams en 2020, alcanzando 3.500 dirhams en 2023,
4.000 dirhams en 2024 y 4.500 dirhams en 2025, como resultado de las decisiones tomadas por el
Gobierno en el marco de las distintas sesiones del didlogo social.

l1l. EJECUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL EN 2023

Con una tasa de realizacion del 97,41% en comparacion con las previsiones de la Ley de Finanzas
2023, los gastos de personal realmente pagados en 2023 se estabilizaron en torno a 151,765 mil
millones de dirhams (128,147 mil millones de dirhams pagados por la Direccion de Gastos de Personal
(DGP) y 23,618 mil millones de dirhams pagados por los contables de las redes de la TGR) en
comparacion con 147,756 mil millones de dirhams en 2022.



