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كما أطلقنا الكثير من المشاريع الاقتصادية والتنموية، والبرامج 
المواطنين  التماسك الاجتماعي، وتمكين  لتحقيق  الاجتماعية، 

من الولوج للخدمات الأساسية.

 مقتطف من نص الخطاب السامي الذي وجهه صاحب 
الجلالة الملك محمد السادس نصره الله، بتاريخ29  

يوليوز 2024،  بمناسبة عيد العرش المجيد.
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 المفاهيم الرئيسية1
 المتعلقة بميزانية الدولة



ميزانيــة المواطــن لمشــروع قانون 
المالية لســنة 2025

9

المندوبيــة الســامية 
للتخطيــط

أ         ماهي ميزانية الدولة

تــم اختيارهــا مــن طــرف المواطنيــن  التــي  التــي تمكــن الحكومــة،  ميزانيــة الدولــة هــي الآليــة 
إنهــا  والبيئــي.  والاجتماعــي  الاقتصــادي  برنامجهــا  تنفيــذ  مــن  التشــريعية،  الانتخابــات  خــال 
الأداة التــي يتــم بواســطتها تحصيــل مــوارد الدولــة وتنفيــذ النفقــات العموميــة برســم كل ســنة 

ماليــة، والتــي توافــق الســنة المدنيــة. وتضــم ميزانيــة الدولــة: 

الميزانية العامة : 

ــوزارات  ــي تشــمل مجمــوع مــوارد ونفقــات ال ــة والت ــة الدول تعــد المكــون الأساســي فــي ميزاني
والمؤسســات مثــل:

المجلــس الأعلى للســلطة 
القضائية

وزارة التعليــم العالــي وزارة التجهيــز والمــاء
والبحــث العلمــي والابتكار
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حــول  التقريــر  أنظــر  المعلومــات،  مــن  للمزيــد 
الحســابات الخصوصيــة للخزينــة المرافــق لمشــروع 

2025 لســنة  الماليــة  قانــون 

للمزيــد مــن المعلومــات، أنظــر التقريــر 
حــول مرافــق الدولــة المســيرة بصــورة 
قانــون  لمشــروع  المرافــق  مســتقلة 

2025 لســنة  الماليــة 

 صنــدوق إنعاش 
الاستثمارات  

الحسابات الخصوصية للخزينة : 

يبلــغ عددهــا )69 ( برســم مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2025، وتهــدف إلــى بيــان العمليــات 
اســتمرار  لضمــان  أو  والنفقــات،  المداخيــل  بيــن  متبادلــة  ســببية  بعلاقــة  تتميــز  التــي  الماليــة 
عمليــات مــن ســنة ماليــة لأخــرى أو الاحتفــاظ بأثــر عمليــات تمتــد لأكثــر مــن ســنة، وهــي بذلــك 
تشــكل اســتثناء لمبــدأ الشــمولية الــذي ينــص علــى كــون المداخيــل العموميــة يجــب أن تمــول 
جميــع النفقــات، وكــذا المبــدأ الميزانياتــي الــذي يقضــي بســنوية الميزانيــة. نذكــر علــى ســبيل 

المثــال:

مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة :

ــة  ــح الدول ــة لســنة 2025، وهــي مصال ــون المالي يبلــغ عددهــا )171 ( مرفقــا برســم مشــروع قان
عنهــا  مــؤدى  منتجــات  أو  خدمــات  للمرتفقيــن  وتقــدم  الاعتباريــة  بالشــخصية  متمتعــة  غيــر 

المثــال: بموجــب نصــوص تنظيميــة. نذكــر علــى ســبيل 

 صنــدوق التنمية 
الفلاحية 

المعهــد العالي 
للدراســات البحرية  

متحف محمد الســادس 
لحضــارة المــاء بالمغرب
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 مرحلة الإعداد
من طرف الوزارة المكلفة بالمالية تحت 
سلطة رئيس الحكومة، في إطار تنزيل 

البرنامج الحكومي

المواد 5 و10 و36 من القانون 
التنظيمي رقم 130.13 لقانون المالية.

1

2
 مرحلة المصادقة

من طرف البرلمان في إطار مناقشة 
مشروع قانون المالية السنوي

الفصل 75 من الدستور؛
الفصل الثاني المتعلق بالتصويت على 
قانون المالية والمادة 49 من القانون 
التنظيمي رقم 130.13 لقانون المالية.

 مرحلة تنفيذ الميزانية
من طرف الجهاز التنفيذي باعتبار أعضائه 
آمرين بصرف النفقات العمومية بقوة 

القانون

القسم الثاني المتعلق بالقواعد الخاصة 
بالآمرين بالصرف من المرسوم الملكي 
رقم 330.66 بسن نظام عام للمحاسبة 

العمومية.

3

 مرحلة التدقيق والمراقبة
التي يمارسها البرلمان والمجلس الأعلى 

للحسابات في إطار مناقشة مشروع قانون 
التصفية المتعلق بتنفيذ قانون المالية

الفصول 76 و 147 و 148 من الدستور؛
المواد 64 و 65 و 66 من القانون 

التنظيمي رقم 130.13 لقانون المالية.

4

ب        ما هي مراحل تدبير الميزانية؟
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د       ماهي ميزانية المواطن

ومبســط،  ســهل  بأســلوب  محــررة  وثيقــة  هــي  الماليــة  قانــون  لمشــروع  المواطــن  ميزانيــة 
تســتعرض أهــم الأرقــام والمعطيــات العدديــة لميزانيــة الدولــة، وتمكــن المواطــن مــن الاطــاع 
والضريبيــة  الميزانياتيــة  التدابيــر  مختلــف  وكــذا  المبرمجــة  والمشــاريع  البرامــج  أهــم  علــى 
والجمركيــة المقترحــة فــي هــذا الإطــار. يتــم إعــداد هــذه الوثيقــة مــن طــرف الــوزارة المكلفــة 

بهــدف: إلــى كل مواطنــة ومواطــن وذلــك  لتصــل  نشــرها  علــى  بالماليــة، وتســهر 

ج        ماهو قانون المالية؟

ــذي يمنحــه البرلمــان للحكومــة مــن أجــل  ــة تجســد الترخيــص ال ــة هــو وثيقــة قانوني ــون المالي قان
تنفيــذ ميزانيــة الدولــة فــي إطــار تنزيــل السياســات العموميــة، وذلــك وفــق تقديــرات مرقمــة 

للمــوارد والنفقــات، حيــث تتكــون هــذه الوثيقــة القانونيــة مــن جزأيــن:

الجزء 
الأول

الجزء 
الثاني

يشمل بالخصوص الترخيص الذي 
يمنحه البرلمان للحكومة من أجل 

تحصيل الموارد العمومية والتدابير 
الجبائية والجمركية والميزانياتية 

المتعلقة بالموارد العمومية 
وبنفقات الدولة.

 يحدد توزيع النفقات العمومية 
حسب الوزارات والمؤسسات، وكذا 

حسب مرافق الدولة المسيرة بصورة 
مستقلة والحسابات الخصوصية 

للخزينة.

تبسيط محتوى قانون المالية 
باستخدام لغة سلسة في متناول 

فهم جميع شرائح المجتمع.

إخبار المواطنين بالتوجهات الرئيسية 
وأولويات قانون المالية للسنة، 
وتوضيح المعطيات المتعلقة 

بالسياسات العمومية بشكل موجز 
ومبسط، بالإضافة إلى المقتضيات 
المرتبطة أساسا بتحسين ظروف 

عيش المواطنين.
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فاتح يناير 

قبل 15 مارس1

منشــور رئيــس الحكومة المتعلق 
بالإطار الماكرو اقتصادي من 
أجل إعداد البرمجة الميزانياتية 

لثلاث سنوات

قبل 31 يوليوز 3
عرض السيد الوزير

المكلف بالمالية أمام اللجان 
المالية بالبرلمان، والمتعلق 

بالإطار العام لإعداد مشـروع 
قانون المالية للسنة المقبلة

تـداول المجلس 
الـوزاري حول مشروع 

قانون المالية

6

2

بين 31 يوليوز و31 غشت

بين 31 غشت وفاتح أكتوبر

قبل 15 ماي

8

4

5

7

دراسة مقترحات الثلاث سـنوات 
القادمة في إطار أشغال لجان 

البرمجـة ونجاعـة الأداء

منشور رئيس الحكومة لإعداد 
مشروع قانون المالية للسـنة 

الموالية

دراســـة مقترحات الميزانيـــة للسنة 
المقبلــة في إطار أشـــغال اللجان 

الميزانياتية

مصادقــة المجلـس الحكومي 
على مشروع قانـون المالية

قبـل 20 أكتوبـر

إيداع مشروع قانون المالية 
بمكتـب مجلس النواب 

القراءة الأولى لمجلس النواب: 
30 يوما

قراءة مجلس المستشارين: 
22 يوما

القراءة الثانية لمجلس النواب: 
6 أيام

بين 20 أكتوبر و31 دجنبر9

ه   �      ما هي مراحل الإعداد والمصادقة على قانون المالية؟

بعد تداول المجلس 
الوزاري وقبل 20 أكتوبر

بعد دراسة مقترحات 
الميزانية وقبل 20 أكتوبر







3
 سياق وأولويات

 مشروع قانون المالية
لسنة 2025
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أ         ما هو سياق إعداد مشروع قانون المالية لسنة 2025؟

يرتبــط ســياق إعــداد مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2025 بمجمــل العوامــل الداخليــة والخارجيــة 
التــي تتأثــر بالوضــع الاقتصــادي والمالــي، الوطنــي والدولــي. وهــو الســياق الــذي يوجــه أولويــات 
هــذه  تعــد  حيــث  الدولــة،  مــوارد  تحصيــل  مســتوى  فــي  ويتحكــم  العموميــة  النفقــات  صــرف 

العوامــل مــن أهــم محــددات التــوازن المالــي للســنة القادمــة.

التوجيهات
 الملكية
 السامية

الحفاظ على 
التوازنات الماكرو 

اقتصادية

تحســن  بفضــل  الوطنــي  الاقتصــاد  - �صمــود 
الفلاحيــة؛ غيــر  الأنشــطة 

- �تقليــص عجــز الميزانيــة مــن 4,3 % مــن الناتــج 
الداخلــي الخــام ســنة 2023 إلــى 4 % متوقعــة 
الإيجابيــة  الديناميــة  بفضــل   ،2024 ســنة 

للمــوارد؛
التــي  التدابيــر  بفضــل  التضخــم  فــي  -� �التحكــم 
ســامية،  ملكيــة  بتعليمــات  الحكومــة  اتخذتهــا 
الحــوار  مخرجــات  تنزيــل  خــال  مــــن  لاســيما 
الاجتماعــي ودعــم المكتــب الوطنــي للكهربــاء 
والمــاء الصالــح للشــرب، لتغطيــة تكلفــة إنتــاج 
الكهربــاء ولتفــادي انعكاســه علــى ثمــن البيــع 

المســتهلكين. ومختلــف  للأســر  الموجــه 

- ترسيخ الوحدة الوطنية والترابية للمملكة؛
- تعميم الحماية الاجتماعية لجميع المغاربة؛

الجيــد  التعليــم  وضمــان  بالصحــة  - �النهــوض 
؛ للجميــع

- �تعزيــز قــدرة المواطنيــن علــى الولــوج إلــى ســكن 
لائق؛

- النهوض بالاستثمار المنتج؛
والمبتكــرة  الاســتعجالية  الإجــراءات  - �اتخــاذ 

المــاء؛ فــي  الخصــاص  لتجنــب 
- تطوير الطاقات المتجددة.

السياق الدولي:

- نمــو عالمــي معتــدل مــع اســتمرار تراجــع الضغــوط التضخمية؛
- التعافــي التدريجــي للنشــاط الاقتصــادي بمنطقــة الأورو؛

- �اســتمرار بعــض التحديــات : التوتــرات الجيوسياســية وتفاقــم الظواهــر المناخيــة وعــدم اســتقرار 
أســعار المــواد الأوليــة.

 السياق الوطني:

2025 2024 معدل النمو 

% 3,2 % 3,2 العالمي 

% 1,2 % 0,8 منطقة الأورو 
المصــدر: توقعــات صنــدوق النقــد الدولــي )أكتوبر 2024(
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ب‌         ما هي أولويات مشروع قانون المالية لسنة 2025؟

المحور 1:       مواصلة تعزيز ركائز الدولة الاجتماعية

تعميم الحماية الاجتماعية

- �مواصلــة تنزيــل تعميــم التأميــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض لفائــدة الفئــات الهشــة )حوالــي 
11 مليــون مســتفيد متــم شــهر شــتنبر 2024(؛

- �مواصلــة تنزيــل برنامــج الدعــم الاجتماعــي المباشــر )حوالــي 4 ملاييــن أســرة مســتفيدة إلــى متــم 
شــهر شــتنبر 2024( لاســيما مــن خــال تفعيــل الوكالــة الوطنيــة للدعــم الاجتماعــي مــوازاة مــع 
الرفــع مــن قيمــة التعويضــات دون أن يقــل الحــد الأدنــى للدعــم بالنســبة لــكل أســرة عــن 500 درهم 

شــهريا. وســترتفع هــذه التعويضــات إلــى:

•  250 درهــم )+ 50 درهــم( عــن كل ولــد مــن الأولاد الثلاثــة الأوائــل المتمدرســين، أو دون 6 	
ســنوات أو فــي وضعيــة إعاقــة )350 درهــم(؛

•  175 درهم )+ 25 درهم( عن كل ولد من الأولاد غير المتمدرسين؛	

•  375 درهــم )+  25 درهــم( عــن كل ولــد مــن الأولاد الثلاثــة الأوائــل اليتامــى مــن جهــة الأب دون 	
ســتة ســنوات أو الذين يتابعون دراســتهم.

إصلاح المنظومة الصحية الوطنية

- �مواصلــة تأهيــل 1.400 مؤسســة للرعايــة الصحيــة الأوليــة: تمــت إعــادة تأهيــل 872 مركــزا صحيــا، 
تنضــاف إليهــا 524 مركــزا صحيــا آخــر ســيتم إنهــاء أشــغال تأهيلهــا قبــل نهايــة شــهر أبريــل مــن ســنة 

2025؛

- مواصلة ورش بناء المستشفى الجديد ابن سينا بالرباط؛

- �اســتكمال وتجهيز المركز الاستشــفائي الجامعي بالعيون وافتتاح المركز الاستشــفائي الجامعي 
بأكادير؛

-  بداية أشغال بناء المراكز الاستشفائية الجامعية ببني ملال والرشيدية وكلميم؛

- إعطاء الانطلاقة لإعادة بناء المركز الاستشفائي الإقليمي بتاونات؛

- �الرفــع مــن المناصــب الماليــة المحدثــة لتبلــغ 6.500 منصــب جديــد وتســريع إصــدار النصــوص 
التطبيقيــة للقانــون رقــم 09.22 المتعلــق بالوظيفــة الصحيــة ومواصلة تأهيــل المعاهد العليا لمهن 

التمريــض وتقنيــات الصحــة والرفــع مــن قدراتهــا الاســتيعابية؛

- �تعزيــز حكامــة المنظومــة الصحيــة الوطنيــة: الإطــاق الفعلــي لهيئــات التدبيــر والحكامــة الجديــدة، 
ويتعلــق الأمــر بالمجموعــات الصحيــة الترابيــة وبالهيئــة العليــا للصحــة وبالوكالــة المغربيــة للأدويــة 

والمنتجــات الصحيــة وبالوكالــة المغربيــة للــدم ومشــتقاته.

أنظــر  المعلومــات،  مــن  للمزيــد 
لمشــروع  المرافقــة  تقديــم  مذكــرة 

2025 لســنة  الماليــة  قانــون 
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الإصلاح الشامل لمنظومة التربية والتعليم

مواصلة إصلاح المنظومة التربوية

محور التلميذ

- �تســريع تنزيــل برنامــج تعميــم التعليــم الأولــي، مــن خــال بنــاء وتجهيــز أقســام دراســية جديــدة 
وإعــادة تأهيــل الأقســام القائمــة؛

- �مواصلــة تفعيــل منهجيــة »التعليــم بالمســتوى المناســب )TaRL(«  والــذي يهــدف إلــى تجــاوز 
تراكــم تعثــرات التعلــم وتمكيــن التلاميــذ مــن اكتســاب المعــارف الأساســية اللازمــة لمواصلــة 

مســارهم الدراســي بنجــاح؛

- �مواصلــة تنفيــذ نمــوذج »مــدارس الريــادة« بتعميمــه تدريجيًــا ليشــمل حوالــي 2.626 مدرســة 
ابتدائيــة و232 إعداديــة خــال الســنة الدراســية 2025-2024.

محور الأستاذ:

ــة ) CLE(، مــع  ــة ســلك الإجــازة فــي التربي ــن الأســاس لطلب ــة الجهــود فــي مجــال التكوي - �مواصل
ــة مــن تعويــض قــدره 1.000 درهــم شــهريًا؛ ــة المشــاركين فــي الأنشــطة التربوي اســتفادة الطلب

- �تعزيــز المــوارد البشــرية مــن خــال توظيــف 14.000 أســتاذ و2.000 إطــار للدعــم الإداري والتربــوي 
والاجتماعي.

محور المؤسسة:

- �تنفيذ نموذج مبسط ورقمي لمشروع المؤسسة المندمج كأداة عملية لتحول المؤسسات؛

- �تعزيــز الأنشــطة الموازيــة الفنيــة والثقافيــة عبــر مراكــز التفتــح بالتعــاون مــع الجمعيــات النشــطة 
فــي هــذه المجــالات؛

- �تعزيز العرض المدرسي، من خلال بناء مؤسسات تعليمية جديدة وتوسيع المؤسسات القائمة؛

- �مواصلــة برنامــج تأهيــل المؤسســات التعليميــة، لاســيما عبــر اســتبدال قاعــات ووحــدات تعليميــة 
مســبقة الصنــع.

  التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار

- �الرفــع مــن الطاقــة الاســتيعابية للمؤسســات الجامعيــة: إحــداث 16.151 مقعــد إضافــي برســم 
ســنة 2024-2025، بالإضافــة إلــى تجهيــز مؤسســات جامعيــة جديــدة ) المدرســة الوطنيــة للــذكاء 
الاصطناعــي والرقمنــة فــي بــركان والمدرســة الوطنيــة العليــا للــذكاء الاصطناعــي وعلــوم البيانــات 

فــي تارودانــت (؛

- �مواصلــة إحــداث مســارات جديــدة للتميــز: ابتــداء مــن الســنة الثانيــة بعــد الباكالوريــا، بالمؤسســات 
ذات الولــوج المفتــوح، مــع إحــداث 19 مركــزا للتميّــز، لينتقــل العــدد الإجمالــي لمراكــز التميــز إلــى 83 

مركــزا؛

- �تعميــم مراكــز » Code 212 « داخــل الجامعــات: التــي تمنــح للطلبــة الفرصــة لاكتســاب مهــارات 
اســتثنائية فــي المجــالات الرقميــة مــع إمكانية الحصول على شــهادات معتمــدة، حيث من المتوقع 
افتتــاح 6 مراكــز فــي كل مــن جامعــة الحســن الثانــي بالــدار البيضــاء، وجامعــة محمــد الأول بوجــدة، 
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وجامعــة القاضــي عيــاض بمراكــش، وجامعــة الحســن الأول بســطات، وجامعــة مــولاي إســماعيل 
بمكنــاس وجامعــة الســلطان مــولاي ســليمان ببنــي مــال؛

- �مواصلــة إحــداث أربعــة معاهــد وطنيــة موضوعاتيــة للبحــث العلمــي: معهــد فــي مجــال فيزيــاء 
الجزئيــات وتطبيقاتهــا، ومعهــد فــي مجــال الــذكاء الاصطناعــي، ومعهــد فــي مجــال العلوم الإنســانية 

والاجتماعيــة ومعهــد فــي مجــال البيوتكنولوجيــا الحيويــة والغذائيــة والبيئيــة؛

- �تعزيــز أنشــطة الدعــم الاجتماعــي للطلبــة: الرفــع مــن الطاقــة الاســتيعابية للأحيــاء الجامعيــة إلــى 
60.118 ســريرا، والرفــع مــن عــدد الوجبــات المقدمــة لتصــل إلــى 15,5 مليــون وجبــة، بالإضافــة إلــى 
اعتمــاد مقاربــة ترتكــز علــى اســتهداف المســتفيدين مــن منــح الســلك الأول، بالاعتمــاد علــى الســجل 

الاجتماعــي الموحــد. 

تطوير التكوين المهني

ــة بجهــات مراكش-آســفي، وفــاس- ــع المتبقي - �إنهــاء أشــغال إنجــاز  »مــدن المهــن والكفــاءات« الأرب
ــت. ــون، ودرعة-تافيلال ــم-واد ن ــاس، وكلمي مكن

الحفاظ على القدرة الشرائية للمواطنين

- �دعــم أســعار بعــض المــواد الأساســية: تخصيــص 16,5 مليــار درهــم برســم ســنة 2025، مــن أجــل 
الحفــاظ علــى اســتقرار أســعار غــاز البوتــان والســكر والقمــح الليــن؛

- �مواصلة تنفيذ الالتزامات المنبثقة عن الحوار الاجتماعي: تعبئة غلاف مالي إضافي بقيمة 
   20 مليار درهم برسم سنة 2025، مع إجمالي التزامات تناهز 45 مليار درهم في أفق سنة 2026؛

- �مواصلــة تنزيــل التدابيــر الهادفــة إلــى التحكــم فــي تكاليــف المــواد الغذائيــة ومكافحــة آثــار 
الجفــاف: لاســيما مــن خــال مواصلــة دعــم أثمنــة الشــعير والأعــاف المســتوردة المخصصــة 
للمواشــي والدواجــن وبعــض المدخــات كالبــذور والأســمدة وتطبيــق إعفــاء مــن الضريبــة علــى 
القيمــة المضافــة عنــد الاســتيراد وكــذا وقــف رســوم لإســتيراد اللحــوم الحمــراء والأغنــام والأبقــار 

الحلــوب والعجــول والماعــز والجمــال وزيــت الزيتــون والأرز.

تعزيز العرض السكني وضمان ظروف عيش لائقة 

- �مواصلــة تنزيــل برنامــج »الدعــم المباشــر للســكن« الــذي يمتــد علــى الفتــرة 2024-2028، عبــر منــح 
دعــم مالــي مباشــر للأســر المســتفيدة؛ 

- �تســريع تنزيــل برنامــج »مــدن بــدون صفيــح« مــن أجــل تحســين ظــروف ســكن الأســر القاطنــة بــدور 
الصفيــح المتبقيــة والتــي تبلــغ حوالــي 120.000 أســرة. 

 إعادة بناء وتأهيل المناطق المتضررة من زلزال الحوز  

- �تمديــد مــدة صــرف المســاعدات الاســتعجالية للأســر المتضــررة، والتــي تبلــغ 2.500 شــهريا، 
لخمســة أشــهر إضافيــة لفائــدة الأســر التــي تعرضــت مســاكنها للانهيــار الكلــي أو الجزئــي؛

- �مواصلة مواكبة عمليات البناء والتأهيل للمساكن المتضررة المستفيدة من المساعدات المالية؛ 
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- �مواصلــة تمويــل المشــاريع الاســتعجالية التــي تشــرف عليهــا القطاعــات الوزاريــة المعنيــة فــي 
إطــار إعــادة تأهيــل وتشــييد البنيــات التحتيــة المتضــررة، لاســيما الطرقيــة والتعليميــة والصحيــة 

والثقافيــة والدينيــة والفلاحيــة والصناعــة التقليديــة والســياحية؛

- �إطــاق مشــاريع تــروم إرســاء بنيــات اقتصاديــة واجتماعيــة علــى مســتوى المناطــق المنكوبــة 
فــي عــدة مجــالات.

إعادة تأهيل المناطق المتضررة من الفيضانات في الجنوب الشرقي للمملكة

- �تقديــم الدعــم وتوفيــر المواكبــة لإعــادة بنــاء وتأهيــل المبانــي والمســاكن المتضــررة: مســاعدة 
ماليــة مباشــرة لإعــادة تأهيــل 1.121 منــزلا، 269 منهــا انهــارت بشــكل كلــي و852 انهــارت بشــكل 
جزئــي.  وســتبلغ قيمــة المســاعدات 80.000 درهــم بالنســبة للمســاكن التــي انهــارت بشــكل 

جزئــي، و 140.000 درهــم للمســاكن التــي انهــارت بشــكل كلــي؛

- �إعادة تأهيل البنية التحتية: الطرقية، وشبكات الاتصال وتوزيع الكهرباء والماء الصالح للشرب والتطهير؛

- �دعم الأنشــطة الفلاحية بالمناطق المتضررة: لاســيما عبر اســتصلاح الدوائر الســقوية الصغيرة 
والمتوســطة، وتقديم الدعم للكســابة الذين فقدوا مواشــيهم جراء الفيضانات.

�تعزيز المساواة ودعم البرامج المخصصة للأسرة والأشخاص المسنين 
والأشخاص في وضعية إعاقة

- �إحداث مركز نموذجي »جسر« للوقاية من السلوكيات العدوانية، وإعادة تأهيل مرتكبي أعمال 
العنف؛

- �دعم ومواكبة إنشاء الحضانات الاجتماعية المجانية المخصصة لأطفال الأسر في وضعية 
هشاشة؛

دعــم المبــادرات الترابيــة بشــراكة مــع الجماعــات والجهــات، لتعزيــز مشــاركة الأشــخاص المســنين  	-
والنهــوض بمفهــوم »مــدن صديقــة للأشــخاص المســنين«؛

- �إصــدار بطاقــة شــخص فــي وضعيــة إعاقــة وتتبــع عمليــة تســليمها، فضــا عــن توعيــة مختلــف 
المتدخليــن حــول هــذه العمليــة، بمــن فيهــم الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة وأســرهم.

تشجيع الثقافة

مواصلة تثمين موقع سجلماسة؛ 	-

تنظيم الدورة الثلاثين للمعرض الدولي للنشر والكتاب والمعارض الجهوية برسم سنة 2025؛ 	-

استكمال بناء وتجهيز المؤسسات والمراكز الثقافية الجديدة. 	-
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تشجيع الشباب

تطوير البنى التحتية الشبابية بجهة درعة- تافيلالت؛ 	-

	�بنــاء المخيمــات الصيفيــة التاليــة: مخيــم خــرزوزة، ومخيــم تومليليــن، ومخيــم ســيدي فــارس، ومخيــم  -
الوليديــة، وتهيئــة مخيــم صيفــي فــي أجديــر؛

إنجاز مراكز للشباب بمدينة الصويرة وبجماعة أوناغا؛ 	-

	�إنشــاء مركــب سوســيو-رياضي للقــرب مــن النــوع  »أ« بالخميســات )جماعــة الغوالــم(، ودار للشــباب  -
ومركــب سوســيو-رياضي للقــرب ببوعثمــان، ودار للشــباب بتفــراوت )إقليــم تزنيــت(؛

بناء، تهيئة وتجهيز دور الشباب، المراكز النسوية، والحضانات بجهة كلميم- واد نون. 	-

تشجيع الرياضة

ــا لكــرة القــدم  ــار المغــرب لتنظيــم كأس أمــم إفريقي 	�تأهيــل ملاعــب كــرة القــدم فــي إطــار اختي -
2025 وترشــحه لتنظيــم كأس العالــم لكــرة القــدم 2030: التأهيــل الشــامل لملاعــب كــرة القــدم 
فــي كل مــن مــدن مراكــش وأكاديــر وفــاس والربــاط والــدار البيضــاء وطنجــة، مــن أجــل تحســين جــودة 
ــد لكــرة القــدم ببنســليمان بطاقــة  ــاء ملعــب جدي ــى بن ــة، بالإضافــة إل ــة الرياضي ــى التحتي هــذه البن

اســتيعابية تبلــغ 115.000 مقعــد.
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المحور 2:           توطيد دينامية الاستثمار وخلق فرص الشغل

 تعزيز آليات دعم المقاولة وتشجيع الاستثمار الخاص

الرفــع مــن الاســتثمار الخــاص ليصــل إلــى ثلثــي مجمــوع الاســتثمارات الوطنيــة فــي أفــق ســنة 
.2035

تحسين مناخ الأعمال

- �مواصلــة تنزيــل خارطــة الطريــق 2023-2026 لتحســين منــاخ الأعمــال، بالتشــاور مــع جميــع 
الشــركاء بالقطاعيــن العــام والخــاص؛

-� تعزيز الدور المحوري للمراكز الجهوية للاستثمار وحكامتها بالإضافة إلى توسيع صلاحياتها؛

-� استكمال الترتيبات التقنية لإحداث مرصد الاستثمار.

مواصلة تنزيل الميثاق الجديد للاستثمار 

ميثــاق  تنزيــل  إطــار  فــي  الخاصــة  الاســتثمار  مشــاريع  برامــج  وتنزيــل  بالمصادقــة  - ���التســريع 
الاســتثمار،  لاســيما المشــاريع المرتبطــة بـــصناعة الســيارات، وبطاريــات الســيارات الكهربائيــة  

الطاقــي؛ والانتقــال 

-� �اســتكمال إصــدار النصــوص التنظيميــة المتعلقــة بتفعيــل الميثــاق الجديــد، لاســيما أنظمــة الدعــم 
الخــاص الموجهــة للمقــاولات الصغيــرة جــدا والصغرى والمتوســطة.

 تعزيز التفاعل بين القطاعين العام والخاص

- تحسين آجال الأداء بالمؤسسات والمقاولات العمومية وكذا بالدولة والجماعات الترابية؛
- �انطــاق عمــل اللجنــة الوطنيــة للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وإطــاق مشــاورات 
بهــدف إعــداد مشــروع التوجهــات الاســتراتيجية للشــراكة بيــن هذيــن القطاعيــن وبرنامــج لمشــاريع 

الشــراكة. 
الإصلاح الشمولي للطلبيات العمومية

- إعداد النصوص التطبيقية للمرسوم الجديد المتعلق بالصفقات العمومية؛
- تفعيل المرصد المغربي للطلبيات العمومية؛

- مواصلة نزع الصفة المادية عن مسطرة إبرام الطلبيات العمومية.

تيسير الولوج إلى التمويل

- �إعداد المرحلة الثانية من الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي؛

- �مواصلــة الجهــود لدعــم المســتثمرين المســاندين )Business Angels( بهــدف تشــجيعهم 
علــى لعــب دور أكثــر فاعليــة فــي تمويــل المقــاولات الناشــئة، لاســيما فــي المراحــل الأولــى مــن 

دورة حياتهــا؛

- �تنويــع مصــادر التمويــل بالنســبة للدولــة وتطويــر الســوق الداخليــة، لاســيما مــن خــال الشــروع 
ــي لشــهادات الصكــوك الســيادية فــي الســوق  ــة لإطــاق الإصــدار الثان فــي الأشــغال التحضيري

.)Green/Sustainable Bonds( الداخليــة وإصــدار الســندات الخضراء/المســتدامة

تطوير البنية التحتية التكنولوجية والابتكار الصناعي

- �تفعيــل 12 تجمعــا صناعيــا اســتفادت مــن دعــم الدولــة والناشــطة فــي القطاعــات الصناعيــة 
و/أو التكنولوجيــة، لاســيما الطيــران والإلكترونيــات والطاقــات المتجــددة والتنميــة المســتدامة 
ــر المنتجــات الطبيــة والطبيــة الحيويــة والهيدروجيــن  والنســيج والصناعــة الزراعيــة وقطــاع تطوي

الأخضــر وتثميــن المــوارد الطبيعيــة؛
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- �إطــاق 6 مشــاريع لمــدن الابتــكار بشــراكة مــع الجامعــات العموميــة المغربيــة بمــدن أكاديــر 
ومراكــش وفــاس والربــاط وســطات ووجــدة؛

- �مواصلــة دعــم إحــداث المنصــات التكنولوجيــة، مــن أجــل تقديــم الدعــم المالي والمواكبــة اللازمين 
لتعزيــز وانبثــاق مشــاريع جديــدة فــي البحــث والتطويــر والابتــكار الصناعــي في مجــال الصحة.

النهوض بالتشغيل

الأبعــاد  ومتعــدد  شــامل  تحليــل  علــى  تنبنــي  للتشــغيل  مخصصــة  طريــق  خارطــة  اعتمــاد 
والقطاعــات، يتنــاول العديــد مــن الجوانــب المهمــة لســوق الشــغل مــن خــال منظــور العــرض 

والطلــب.

تحفيز الاستثمار: 

- �مواصلــة تنفيــذ ميثــاق الاســتثمار الجديــد الــذي يضــع إحــداث فــرص الشــغل فــي صميــم أولوياتــه 
عبــر تدابيــر تحفيزيــة مصممــة خصيصًــا لتشــجيع الاســتثمارات المحدثــة لفــرص الشــغل القــارة، 

خاصــة فــي القطاعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة؛
- �تفعيــل آليــة الدعــم الموجهــة للمقــاولات الصغيــرة جــدًا والصغــرى والمتوســطة، المنصــوص 

عليهــا فــي ميثــاق الاســتثمار.

الحفاظ على فرص الشغل بالعالم القروي: 

- �اتخــاد مجموعــة مــن التدابيــر والمبــادرات الهادفــة إلــى الحفــاظ علــى اســتمرارية الاســتغلاليات 
الفلاحيــة وإعــادة تشــكيل قطيــع الماشــية علــى المســتوى الوطنــي، اللذيــن يعتبــران مصدريــن 

مهميــن لإحــداث فــرص الشــغل علــى المســتوى القــروي.

 تحسين فعالية برامج النهوض بالتشغيل:

- �توســيع نطــاق برنامجــي »إدمــاج« و »تأهيــل« ليشــمل الأشــخاص غيــر الحاصليــن علــى شــهادات، 
لإدمــاج فئــة مــن الســاكنة لــم تكــن تســتفيد بشــكل كافٍ مــن هــذه البرامــج؛ 

- �تعديــل بعــض معاييــر برنامجــي »إدمــاج« و »تأهيــل«، لاســيما مــن خــال مراجعــة مــدة التدريــب، 
وتحديــد ســقف لعــدد عقــود الإدمــاج لــكل مقاولــة، بالإضافــة إلــى إشــراك الفاعليــن العمومييــن 

فــي مجــال التكويــن والمعاهــد ذات التدبيــر المفــوض فــي إطــار برنامــج »تأهيــل«؛
المؤهــات  بيــن  المتزايــدة  الهــوة  للتقليــص  واســع،  نطــاق  علــى  بالتــدرج  التكويــن  - �اعتمــاد 
التكويــن ذات  لمؤسســات  تعبئــة قويــة  خــال  مــن  المقاولــة، لاســيما  الأكاديميــة وحاجيــات 
التدبيــر المفــوض، ولمكتــب التكويــن المهنــي وإنعــاش الشــغل، ولمــدن المهــن والكفــاءات، وكــذا 

للوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات.

الاستثمار العمومي

البرنامج الوطني للتزويد بالماء الشروب ومياه السقي 2027-2020

- �مواصلة بناء 15 سدا كبيرا وبرمجة أشغال بناء ثلاث سدود كبرى جديدة؛
ــة، لاســيما مــن حــوض واد  ــن الأحــواض المائي ــاه بي ــرى لنقــل المي - �تســريع إنجــاز المشــاريع الكب

ــي رقــراق؛ ــع مــروراً بحوضــي ســبو وأب لاو-العرائــش واللوكــوس نحــو حــوض أم الربي
- �تفعيــل خارطــة طريــق لمشــاريع تحليــة ميــاه البحــر بهــدف تأميــن تعبئــة أكثــر مــن 1,7 مليــار متــر 
مكعــب ســنوياً، مــن أهمهــا محطــة تحليــة ميــاه البحــر للــدار البيضــاء الكبــرى بطاقــة إنتــاج ســنوية 

تبلــغ 300 مليــون متــر مكعــب فــي أفــق 2028؛
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- �تدبيــر الطلــب علــى المــاء واقتصــاده وتثمينــه، لاســيما مــن خــال اقتصــاد ميــاه الشــرب والميــاه 
الصناعيــة والســياحية والتحويــل إلــى الــري الموضعــي والتهيئــة الهيدروفلاحيــة؛

تعزيز تزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب. 	-

الأوراش الكبرى للبنيات التحتية

قطاع الطرق:  	-

•  �تأهيــل مقطعيــن مــن الطريــق الوطنيــة رقــم 7 الرابطــة بيــن كل مــن »ويــركان« و »تــات 	
نيعقــوب« بإقليــم الحــوز علــى مســافة 34 كلــم، و »تيــزي نتاســت« و »تافنغــوت« بإقليــم 
العــام  والتأهيــل  البنــاء  إعــادة  برنامــج  إطــار  فــي  وذلــك  كلــم،  علــى مســافة 30  تارودانــت 

للمناطــق المتضــررة مــن زلــزال الحــوز؛
•  مواصلة إنجاز ربط ميناء الناظور غرب المتوسط بالشبكة الطرقية.	

قطاع الطرق السيارة: 	-

•   �مواصلــة أشــغال إنجــاز الطريــق الســيار جرســيف-الناظور علــى مســافة 104 كلــم فــي إطــار ربــط 	
البنيــة التحتيــة بمينــاء الناظــور غــرب المتوســط؛

•   �مواصلــة إنجــاز الأشــغال بمقطــع الطريــق الســيار تيــط مليل-برشــيد، حيــث بلغــت نســبة تقــدم 	
الاشــغال 40 % مــع نهايــة غشــت 2024؛

•   إطلاق مشروع الطريق السيار القاري الرابط بين الدار البيضاء والرباط مرورا ببنسليمان.	

البنيات التحتية المينائية: 	-

•   مواصلة إنجاز أشغال الميناء الجديد الداخلة الأطلسي؛	
•   إطلاق مشروع حماية ساحل سيدي موسى بسلا )الشطر الأول(؛	
•   مواصلة إنجاز مشروع تمديد منشآت الحماية بميناء الدار البيضاء.	

البنية التحتية للسكك الحديدية 	-

•   �مواصلــة إنجــاز الدراســات والاقتنــاءات العقاريــة الأوليــة لمشــروع الخــط فائــق الســرعة الجديــد 	
الــذي ســيربط بيــن طنجــة وأكاديــر مــروراً بمراكــش؛

• الحضــري 	 للنقــل  جديــدة  خدمــة  تمويــل  مخطــط  الجهــات،  مــع  بالتعــاون  دراســة،      �إطــاق 
والجهــوي عبــر الســكك الحديديــة  )RER( فــي جهتــي الــدار البيضاء-ســطات والرباط-ســا-

القنيطــرة وذلــك فــي إطــار مواكبــة تنظيــم كأس العالــم 2030.

النقل البحري 	-

•  �إطــاق استشــارة مــن أجــل وضــع اســتراتيجية وطنيــة لتطويــر نشــاط النقــل البحــري، وذلــك 	
ــز تموقــع المغــرب كفاعــل  ــة مــن أجــل تعزي ــة المغربي ــر أســطول الملاحــة التجاري بهــدف تطوي

بحــري إقليمــي، وتســهيل التجــارة مــع دول الســاحل الغربــي الإفريقــي ودول الســاحل.

الاستراتيجية الفلاحية الجديدة »الجيل الأخضر«

تشجيع الري التكميلي من أجل تحسين الإنتاجية الفلاحية وزيادة إنتاج الحبوب؛ 	-
- �إطــاق مشــاريع الفلاحــة التضامنيــة مــن الجيــل الجديــد خاصــة فــي المناطــق الجبليــة والمناطــق 

القرويــة للواحــات.

تطوير الصيد البحري ومواصلة برنامج الاقتصاد الأزرق 

- �تهيئــة الفضــاءات الأرضيــة المخصصــة لتربيــة الأحيــاء المائيــة فــي منطقــة بوطلحــة بجهــة الداخلــة 
وادي الذهــب؛
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- �تشــييد نقطــة مجهــزة للتفريــغ لفائــدة الصيــد التقليــدي فــي منطقــة الديكــي بجهــة طنجــة-
تطوان-الحســيمة؛

- �إنشــاء تجمعــات ســاحلية بجهتــي طنجة-تطوان-الحســيمة وسوس-ماســة، وذلــك بهــدف تثميــن 
الأثــر الاقتصــادي مــع الحفــاظ علــى النظــم الإيكولوجيــة البحريــة؛

- �إنجــاز مشــاريع تهــدف إلــى تشــجيع تربيــة الأحيــاء المائيــة المســتدامة وتحســين البنيــات التحتيــة 
للموانــئ مــن الجانــب الإيكولوجــي.

التنمية الصناعية

- �صناعــة الســيارات: مواصلــة تعزيــز تموقــع المغــرب فــي سلســلة القيــم العالميــة للســيارات، حيــث 
أصبــح ثانــي أكبــر دولــة منتجــة للســيارات فــي إفريقيــا بعــد جنــوب إفريقيــا، لاســيما مــن خــال 
ــة«، فــي  ــة لمجموعــة ســتيلانتيس  ووضــع منصــة لـــ »الســيارة الذكي مضاعفــة الطاقــة الإنتاجي

أفــق إنتــاج مليــون مركبــة ســنويًا بحلــول ســنة 2030؛

- �صناعــة الطيــران: مواصلــة الديناميــة التــي يعرفهــا هــذا القطــاع، حيــث ســجل رقــم المعامــات 
عنــد التصديــر زيــادة قدرهــا 21,2 % حتــى نهايــة غشــت 2024 مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن ســنة 

.2023

استراتيجية المغرب الرقمي 2030

ترتكز هذه الاستراتيجية على محورين رئيسيين:

)الحكومــة  وللمقــاولات  للمواطنيــن  أفضــل  خدمــة  لتقديــم  العموميــة  الخدمــات  -� �رقمنــة 
الإلكترونيــة(؛

تعزيز الاقتصاد الرقمي بهدف إنتاج حلول رقمية مغربية وخلق القيمة ومناصب الشغل. 	-

خارطة طريق القطاع السياحي 2026-2023

- �التوقيــع علــى اتفاقيــة بيــن الدولــة والوكالــة الوطنيــة للنهــوض بالمقاولــة الصغــرى والمتوســطة، 
تهــدف إلــى دعــم الشــركات العاملــة فــي القطــاع بهدف تعزيز قدرتها التنافســية وتحســين أدائها، 

وذلــك فــي إطــار برنامــج »Go siyaha« لصالــح الشــركات الصغيــرة جــدا والصغرى والمتوســطة؛

- �إطــاق برنامــج »CAP HOSPITALITY« لتحديــث البنيــة التحتيــة الفندقيــة، بشــراكة مــع صنــدوق 
محمــد الســادس للاســتثمار والبنــوك المغربيــة.

الاستراتيجية الطاقية وتشجيع الطاقات المتجددة

- �تنويــع مصــادر الطاقــة، والرفــع مــن حصــة الطاقــات الخضــراء إلــى أكثــر مــن 52 % مــن إجمالــي 
الطاقــة الكهربائيــة بحلــول ســنة 2030، حيــث بلــغ حجــم الطاقــات المتجــددة التــي تــم توفيرهــا، 
إلــى غايــة متــم شــهر غشــت 2024، مــا يناهــز 5.304 ميغــاوات، ممــا رفــع معــدل حصــة الطاقــات 

المتجــددة فــي المزيــج الطاقــي إلــى مــا يزيــد عــن 44,3 %؛

- �مواصلــة إنجــاز مشــروع المركــب الريحــي »الداخلــة«، الــذي يهــدف إلــى تزويــد محطــة تحليــة 
ميــاه البحــر فــي الداخلــة بقــدرة تبلــغ 60 ميغــاواط وباســتثمار يقــدر بحوالــي 900 مليــون درهــم؛

- �تنزيــل »عــرض المغــرب« فــي مجــال الهيدروجيــن الأخضــر مــن خــال اعتمــاد نهج شــامل وشــفاف 
وعملــي لضمــان إرســاء رؤيــة واضحة للمســتثمرين؛

- �تقليــص الفاتــورة الطاقيــة للبــاد مــن خــال تحقيــق اقتصــاد فــي الطاقــة بحوالــي 20 % بحلــول 
ســنة 2030.



ميزانيــة المواطــن لمشــروع قانون 
المالية لســنة 2025

29

المحور 3:        مواصلة تنزيل الإصلاحات الهيكلية

إصلاح منظومة العدالة

إعداد مجموعة من الآليات المساعدة في مجال العدالة الجنائية؛ 	-

وفقــا  المملكــة  جهــات  مســتوى  علــى  وإداريــة  تجاريــة  متخصصــة  محاكــم  إحــداث  	�مواصلــة  -
للخريطــة القضائيــة للمملكــة المحــددة بموجــب المرســوم 2.24.401 الــذي تــم نشــره بتاريــخ 22 

2024؛ يوليــوز 

مواصلة تعميم محاكم الأسرة على الصعيد الجهوي؛ 	-

تأهيل البنية التحتية للمحاكم والرفع من مؤهلات وكفاءات الموارد البشرية؛ 	-

	�التنزيــل التدريجــي لمشــروع التحــول الرقمــي لــإدارة القضائيــة وتحديثهــا، لاســيما مــن خــال  -
ــة  ــز الأمــن المعلوماتــي وتأهيــل البنيــة التحتيــة المعلوماتيــة علــى مســتوى الإدارة المركزي تعزي

والمصالــح اللاممركــزة والمحاكــم.

إصلاح قطاع المؤسسات والمقاولات العمومية

بلــورة مشــروع السياســة المســاهماتية للدولــة وعرضــه فــي مجلــس الحكومــة بغيــة الدراســة  	-
ــع نجاعــة  ــة وتتب ــر الاســتراتيجي لمســاهمات الدول ــة للتدبي ــة الوطني والمصادقــة لتمكيــن »الوكال
أداء المؤسســات والمقــاولات العموميــة« مــن الشــروع فــي تطبيقهــا وفقــاً للرؤيــة الملكيــة 

الســامية؛

�مواصلــة إعــداد مجموعــة مــن النصــوص التشــريعية والتنظيميــة، لاســيما مشــروع قانــون  	-
يتعلــق بإصــاح المراقبــة الماليــة وحكامــة المؤسســات والمقــاولات العموميــة ومشــروع قانــون 

يتعلــق بإصــاح نظــام الخوصصــة؛

الشــركات  تدخــل  نطــاق  تحديــد  بهــدف  الاســتراتيجي  التموقــع  إعــادة  دراســات  ��إطــاق  	-
المســاهمة المســتقبلية وعلاقــات كل منهــا مــع منظومتهــا )المكتب الوطنــي للكهرباء والماء 
الصالــح للشــرب، الوكالــة الوطنيــة للموانــئ، المختبــر الرســمي للتحاليــل والبحــوث الكيماويــة، 

صنــدوق الحســن الثانــي للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمكتــب الوطنــي للصيــد...(؛

�مواصلــة إشــراف »الوكالــة الوطنيــة للتدبيــر الاســتراتيجي لمســاهمات الدولــة وتتبــع نجاعــة  	-
أداء المؤسســات والمقــاولات العموميــة« علــى عمليــات إعــادة هيكلــة بعــض المؤسســات 
البصــري وقطــاع  الســمعي  القطاعــات كالقطــاع  العديــد مــن  العموميــة فــي  والمقــاولات 

الطاقــة والقطــاع المالــي.
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            تسريع الجهوية المتقدمة

�مواصلــة تعزيــز المــوارد الماليــة المرصــودة للجهــات: منــذ ســنة 2021، يخصــص قانــون الماليــة،  	-
ســنويا، للجهــات مبلغــا إجماليــا مــن المــوارد المرصــودة يقــدر بـــ 10 ملاييــر درهــم؛ 

�مواكبــة الجهــات لممارســة اختصاصاتهــا: تنزيــل خارطــة طريــق التــي تهــدف إلــى تحقيــق الإقــاع  	-
الاقتصــادي والتشــغيل علــى المــدى القصيــر واســتكمال تفعيــل ممارســة الجهــة لاختصاصاتهــا 

علــى المــدى المتوســط؛

	�تعزيــز المقاربــة التعاقديــة بيــن الدولــة والجهــات مــن أجــل تنفيــذ مشــاريع الشــراكة المدرجــة  -
فــي إطــار برامــج التنميــة الجهويــة: تحديــد مســطرة التعاقــد بيــن الدولــة والجهــات وباقــي 

المتدخليــن، بهــدف تحســين تنســيق وفعاليــة تدخــات مختلــف الشــركاء؛

�تحســين تدبيــر الخدمــات العموميــة للتوزيــع: إحــداث الشــركات الجهويــة متعــددة الخدمــات فــي  	-
إطــار إصــاح نظــام توزيــع الكهربــاء والمــاء الصالــح للشــرب والتطهيــر الســائل.

           إصلاح الإدارة

�تحســين الخدمــات العموميــة وتبســيط المســاطر الإداريــة: لاســيما عبــر اعتمــاد الرقمنــة مــن  	-
خــال إطــاق عــدد مــن البوابــات الإلكترونيــة كالبوابــة الوطنيــة للإجــراءات والمســاطر الإداريــة 
»إدارتــي«، البوابــة الوطنيــة للشــكايات »شــكاية«، بوابــة الشــفافية والحصــول علــى المعلومــات 
بهــدف اســتقطاب   »CRI-INVEST« المنصــة الإلكترونيــة إلــى وضــع  »شــفافية«، بالإضافــة 

ــة المتعلقــة بهــا؛ الاســتثمارات وتســهيل المســارات الإداري

�تفعيــل ميثــاق المرافــق العموميــة بتنفيــذ مقتضيــات القانــون رقــم 54.19 بمثابــة ميثــاق  	-
المرافــق العموميــة كإطــار مرجعــي وطنــي يحــدد مبــادئ وقواعــد الحكامــة الجيــدة، التــي ينبغــي 
أن تخضــع لهــا المرافــق العموميــة علــى مســتوى التنظيــم والتســيير وفــي علاقتهــا بالمرتفقيــن؛

�مواصلــة تكريــس الطابــع الرســمي للغــة الأمازيغيــة لاســيما مــن خــال إدراج اللغــة الأمازيغيــة  	-
فــي 10 مواقــع إلكترونيــة رســمية تابعــة لــإدارات العموميــة.

 استراتيجية المجتمع المدني 

	�مواصلــة تفعيــل برنامــج تقويــة القــدرات التدبيريــة والمؤسســاتية للجمعيــات علــى مســتوى  -
جهــات المملكــة المبرمجــة بــكل مــن جهــة فاس-مكنــاس وجهــة كلميــم-واد نــون، وجهــة الــدار 

طنجة-تطوان-الحســيمة؛ وجهــة  البيضاء-ســطات، 

	�تقديــم عــرض تكوينــي علــى المســتوى الجهــوي يتضمــن مواضيــع أفقيــة وأخــرى تهــم الجانــب  -
التنظيمــي وهيكلــة الجمعيــات؛

-	 �وضع جميع التكوينات على البوابة الوطنية لتكوين الجمعيات عن بعد Tacharokia.ma؛

	�إحــداث فضــاءات مشــتركة للعمــل الجمعــوي بــكل مــن جهــة كلميــم-واد نــون، وجهــة الــدار  -
المملكــة. جهــات  بباقــي  تعميمهــا  أفــق  فــي  طنجة-تطوان-الحســيمة،  وجهــة  البيضاء-ســطات، 
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تعزيز الديمقراطية التشاركية

	�إعــداد خطــة تواصليــة وطنيــة للتعريــف بالعرائــض والملتمســات فــي مجــال التشــريع المقدمــة  -
تــم قبولهــا مــن طــرف الســلطات العموميــة  مــن طــرف المواطنــات والمواطنيــن والتــي 

المختصــة؛
	�إطــاق مجموعــة مــن حمــات التحســيس والتواصــل حــول أهميــة المشــاركة المواطنــة بــكل  -

جهــات المملكــة؛
	�إعــداد وإطــاق البرنامــج الجهــوي لتقويــة قــدرات الجمعيــات فــي مجــال المشــاركة المواطنــة  -

فــي إطــار شــراكة مــع برنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة؛
EPARTICIPA� 	�مواصلـ�ة تحييـ�ن وتبسـ�يط اسـ�تعمال البوابـ�ة الوطنيـ�ة للمشـ�اركة المواطنـ�ة - 

TION؛
	�وضع رهن إشارة الجمعيات والمواطنات والمواطنين وسائل ودلائل عملية متعلقة بالمشاركة  -

المواطنة.

           تأطير الحقل الديني

	�بنــاء 12 مســجدا جديــدا، وتأهيــل 85 مســجدا وترميــم 12 مســجدا تاريخيــا وتجهيــز 3.913  -
مســجدا؛

	�مواصلة برنامج التأهيل الطاقي للمساجد وتزويدها بالمعدات للوقاية ضد الحرائق؛ -

	�مواصلــة تنزيــل الاتفاقيــة الموقعــة أمــام صاحــب الجلالــة نصــره اللــه »برنامــج تثميــن الأنشــطة  -
الاقتصاديــة وتحســين الإطــار المعيشــي بالمدينــة العتيقــة بفــاس«؛

وتوســيع  الدينييــن  للقيميــن  المــادي  الوضــع  بتحســين  المتعلقــة  المجهــودات  	�مواصلــة  -
لهــم؛ المقدمــة  الخدمــات 

	��إبــرام اتفاقيــة مــع الصنــدوق الوطنــي للضمــان الاجتماعــي بهــدف تمكيــن القيميــن الدينييــن  -
 .AMO المكلفيــن مــن الاســتفادة مــن التأميــن الإجبــاري عن المــرض
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المحور 4:         الحفاظ على استدامة المالية العمومية 

مشروع إصلاح القانون التنظيمي لقانون المالية

�توســيع مجــال تطبيــق القانــون التنظيمــي رقــم 130.13 لقانــون الماليــة ليشــمل المؤسســات  	-
ــر تجــاري لاســيما فــي مــا يتعلــق بتطبيــق القواعــد الماليــة  العموميــة التــي تمــارس نشــاطا غي
والميزانياتيــة ومقاربــة نجاعــة الأداء ومســك محاســبة ميزانياتيــة فضــا علــى المحاســبة العامــة؛

�تعزيز استدامة المالية العمومية، لاسيما من خلال: 	-

•  �تأطيــر وترشــيد المــوارد المرصــدة مــن أجــل توســيع نطــاق الترخيــص البرلمانــي وضمــان مــوارد 	
إضافيــة لميزانيــة الدولــة؛

•  �إدراج قاعــدة ميزانياتيــة ترتكــز علــى هــدف اســتدانة متوســط الأجــل وتؤطــر منحــى البرمجــة 	
الميزانياتيــة لثــاث ســنوات؛

• الاســتثمارات 	 لانتقــاء مشــاريع  معاييــر  الماليــة، لاســيما وضــع  والقواعــد  المبــادئ   �تقويــة 
تنظيمــي. نــص  بموجــب  العموميــة 

-	 تقوية دور البرلمان في إعداد وتنفيذ قوانين المالية، لاسيما عبر:

•   �توضيح مسطرة وكيفيات دراسة والتصويت على مشروع قانون المالية المعدل؛	

•    �إدراج أحــكام جديــدة تتعلــق بقانــون التصفيــة، تهــم التقليــص التدريجــي لآجــال إيــداع مشــروع 	
قانــون التصفيــة وتأطيــر أجــل التصويــت عليــه بالبرلمــان؛

•   �إغنــاء الوثائــق المرفقــة بمشــروع قانــون الماليــة للســنة بمذكــرة حــول الإطــار الميزانياتــي 	
متوســط الأجــل؛

•   �تكريــس نــزع الصفــة الماديــة عــن عمليــة إيــداع وإحالــة وإرســال الوثائــق المتعلقــة بإعــداد 	
وتقديــم قوانيــن الماليــة.

 مواصلة تنزيل القانون- الإطار رقم 69.19 المتعلق بالإصلاح الجبائي

�مواصلــة إصــاح الضريبــة علــى القيمــة المضافــة لاســيما مــن أجــل دعــم القــدرة الشــرائية للأســر  	-
والتخفيــف مــن آثــار التضخــم مــن خــال تعميــم الإعفــاء مــن الضريبــة علــى القيمــة المضافــة 

ليشــمل بعــض المنتجــات الأساســية ذات الإســتهلاك الواســع؛

�إصــاح الضريبــة علــى الدخــل لاســيما مــن خــال توضيــح بعــض أنظمــة فــرض الضريبــة علــى  	��-
الدخــل؛

�ترشــيد التحفيــزات الجبائيــة وفــق المعاييــر الدوليــة للحكامــة الجبائيــة الجيــدة والاتفاقيــات  	-
الشــأن؛ المبرمــة فــي هــذا  والمعاهــدات 

�تعزيــز إجــراءات إدمــاج القطــاع غيــر المهيــكل ومحاربــة الغــش والتهــرب الضريبــي، لاســيما  	-
باتخــاد تدابيــر تهــدف إلــى تحقيــق العدالــة الجبائيــة والتعبئــة الشــاملة للمــوارد الجبائيــة مــع 

الحــرص علــى تشــجيع الامتثــال الضريبــي الطوعــي والشــفافية فــي إقــرارات الملزميــن.
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استعادة التوازن الميزانياتي

�التحكــم فــي النفقــات مــن خــال ضبــط نفقــات الموظفيــن وترشــيد نفقــات التســيير وتحســين  	-
نجاعــة الاســتثمار العمومــي؛

�مواصلــة جهــود تعبئــة المــوارد مــن خــال تحصيل المــوارد الجبائية وتحســين مردوديــة المحفظة  	-
ومداخيــل الملــك الخــاص للدولــة.

  استعادة التوازنات الخارجية 

�تعزيــز ديناميــة صــادرات المنتجــات المصنعــة، بفضــل سياســة الانفتــاح التــي ينتهجهــا المغــرب  	-
تجــاه التجــارة العالميــة وإلــى اعتمــاد اســتراتيجيات قطاعيــة وإصلاحــات هيكليــة واســعة النطــاق، 
والتــي مكنــت مــن تعزيــز جاذبيــة الاقتصــاد وتطويــر العديــد مــن المهــن العالميــة بالمغــرب، 
وبالتالــي تعزيــز الاندمــاج التدريجــي فــي سلاســل القيمــة العالميــة والتوجــه نحــو قطاعــات ذات 

قيمــة مضافــة أعلــى؛

�تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة: مواصلــة تفعيــل ميثــاق الاســتثمار وتفعيــل صنــدوق  	-
محمــد الســادس للاســتثمار ومواصلــة تحســين منــاخ الأعمــال، بالإضافــة إلــى تشــجيع المقــاولات 
الناشــئة والمقــاولات الصغــرى والمتوســطة، وتشــجيع الاســتثمارات فــي المشــاريع المرتبطــة 

بالتنافســية اللوجســتية والطاقــات المتجــددة والهيدروجيــن الأخضــر؛

- تعبئة التمويلات الخارجية، حيث من المتوقع:

•  �تحديــد ســت )6( عمليــات جديــدة، فــي إطــار الشــراكة الاســتراتيجية مــع البنــك الدولــي، تتعلق 	
بعــدة قطاعــات، لاســيما الحمايــة الاجتماعيــة، وتدبيــر مخاطــر الكــوارث الطبيعيــة، والمنظومــة 

القضائيــة، والنظــم الفلاحيــة والغذائيــة، والنمــو الأخضــر؛

•  �التوقيــع علــى برنامــج جديــد بقيمــة 150 مليــون يــورو، فــي إطــار الشــراكة الاســتراتيجية مــع 	
الاتحــاد الأوروبــي، اســتكمالًا لـــبرنامج الدعــم المالــي لسياســة الهجــرة، وذلــك تماشــياً مــع 

الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة واللجــوء؛

• ــز بشــكل خــاص علــى قطــاع 	 ــزال الحــوز، مــع التركي ــاء المناطــق المتضــررة مــن زل  �دعــم إعــادة بن
ــار يــورو  التعليــم والبنيــة التحتيــة الطرقيــة والصحــة، فــي إطــار اتفاقيــة تــم إبرامهــا بقيمــة ملي

خــال ســنة 2024 مــع البنــك الأوروبــي للاســتثمار؛

•  �توقيــع اتفاقيــة تمويــل المرحلــة الأولــى والثانيــة مــن مشــروع التهيئــة الهيدروفلاحيــة بمنطقــة 	
الجنــوب الشــرقي لســهل الغــرب بغــاف مالــي قــدره 3 ملاييــر درهــم، فــي إطــار الشــراكة 

ــي. ــة للتعــاون الدول ــة الياباني الاســتراتيجية مــع الوكال



 مشروع قانون المالية4
  لسنة 2025
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أ         ماهي التوقعات الماكرو اقتصادية؟

مــدار  علــى  بالتغيــرات  مســتوياتها  تتأثــر  تقديــرات  بمثابــة  اقتصاديــة  الماكــرو  التوقعــات  تعتبــر 
لتحديــد  ضروريــة  التوقعــات  هــذه  إن  الوطنــي.  والســياق  الدولــي  بالســياق  المرتبطــة  الســنة 
تقديــرات المــوارد، أخــدا بعيــن الاعتبــار النشــاط الاقتصــادي المنتظــر وحجــم الاســتهلاك المترتــب 

عنــه، والتــي تتأثــر بأســعار المــواد الأوليــة فــي الأســواق الدوليــة.

قانون المالية المحين 
 %3,3 : 2024

مشروع قانون المالية 
% 4,6  : 2025

قانون المالي المحين 
% 8,3 : 2024

مشروع قانون المالية 
% 7,1 : 2025

قانون المالية المحين 
% -1,8  :2024

مشروع قانون المالية 
%11 : 2025

قانون المالية المحين 
% 8 : 2024

مشروع قانون المالية 
% 6,8 : 2025

نمو الناتج 
الداخلي الخام

محصول الحبوب 
بمليون قنطار

القيمة المضافة 
الفلاحية

تطور الصادرات 
من السلع 
والخدمات

تطور الواردات 
من السلع 
والخدمات

قانون الماليةالمحين
%3,7 :2024

مشروع قانون المالية 
% 3,7 : 2025

قانون المالية المحين 
31,2 :2024

مشروع قانون المالية 
70: 2025

 القيمة المضافة 
غير الفلاحية

للمزيــد مــن المعلومــات، أنظــر التقرير 
الإقتصــادي والمالــي المرافق 

لمشــروع قانون المالية لســنة 2025
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ب‌       ‌ما هي أهم التدابير الضريبية والجمركية؟

إصلاح الضريبة على الدخل:

1. مراجعة الجدول التصاعدي لأسعار الضريبة على الدخل:

رفــع الشــريحة الأولــى مــن الدخــل الســنوي المعفــاة مــن الضريبــة مــن 30.000 إلــى 	•
40.000 درهــم، ممــا ســيمكن مــن إعفــاء دخــول الأجــور التــي تقــل عــن  6.000 درهــم شــهريا؛

مراجعــة الشــرائح الأخــرى للجــدول بهــدف توســيعها وتخفيــض أســعار الضريبــة المطبقــة 	•
عليهــا، ممــا ســيترتب عنــه تخفيــض قــد يصــل إلــى 50 % مــن هــذه الأســعار؛

تخفيض سعر الضريبة الهامشي من 38 % إلى 37 % ؛	•

الأسعار المقترحة
شرائح الدخل السنوية  

المقترحة )بالدرهم( الأسعار الحالية شرائح الدخل السنوية 
الحالية )بالدرهم(

% 0 من 0 إلى 000 40 % 0 من 0 إلى 000 30

% 10 من 001 40 إلى 000 60 % 10 من 001 30 إلى 000 50

% 20 من 001 60 إلى 000 80 % 20 من 001 50 إلى 000 60

% 30 من 001 80 إلى 000 100 % 30 من 001 60 إلى 000 80

% 34 من 001 100 إلى 000 180 % 34 من 001 80 إلى 000 180

% 37 ما زاد على  000 180 % 38 ما زاد على 000 180

رفــع الحــد المخصــص لتطبيــق حجــز الضريبــة فــي المنبــع علــى الدخــول العقاريــة مــن 	•
درهــم.  40.000 إلــى   30.000

ــاء العائليــة مــن 360  2.� رفــع مبلــغ الخصــم الســنوي مــن الضريبــة علــى الدخــل عــن الأعب
إلــى 500 درهــم عــن كل شــخص يعولــه الخاضــع للضريبــة. وبالتالــي ســيتم رفــع ســقف 
هــذا التخفيــض مــن 2.160 درهــم إلــى 3.000 درهــم، مــع الإبقــاء علــى الاســتفادة مــن هــذا 

التخفيــض لفائــدة ســتة )6( أشــخاص يعولهــم الخاضــع للضريبــة. 

3. �مراجعــة شــروط إعفــاء التعويــض عــن التدريــب المدفــوع إلــى المتــدرب خريــج التعليــم 
العالــي أو التكويــن المهنــي أو الحاصــل علــى شــهادة البكالوريــا المعيــن مــن لــدن 

منشــآت القطــاع الخــاص.

يمنح حاليا الإعفاء وفق الشروط التالية:

للمزيد من المعلومات، 
أنظر نص قانون المالية 

لسنة 2025



ميزانيــة المواطــن لمشــروع قانون 
المالية لســنة 2025

37

والكفــاءات 	• الشــغل  لإنعــاش  الوطنيــة  بالوكالــة  مســجلون  المتدربــون  يكــون  أن  يجــب 
51-99؛  رقــم  القانــون  لأحــكام  الخاضعــة 

 لا يجوز أن يستفيد نفس المتدرب مرتين من الإعفاء المذكور؛ 	•

ــزم بالتشــغيل النهائــي فــي حــدود مــا لا يقــل عــن 60% مــن 	•  �يجــب علــى المشــغل أن يلت
المتدربيــن المذكوريــن.

ويقتــرح، فــي إطــار تنفيــذ خارطــة الطريــق لتعزيــز التشــغيل ومــن أجــل التغلــب علــى 
بــدون كفــاءات: العمــل  العاطليــن عــن  معضلــة تفاقــم عــدد الأشــخاص 

توســيع نطــاق الاســتفادة مــن الإعفــاء المذكــور أعــاه ليشــمل جميــع المتدربيــن، بالنســبة 	•
للتعويــض عــن التدريــب الشــهري الإجمالــي فــي حــدود 6.000 درهــم المدفــوع لهــؤلاء 

المتدربيــن لمــدة اثنــي عشــر )12( شــهرا؛

التنصيــص علــى أنــه فــي حالــة تشــغيل المتــدرب فــي إطــار عقــد شــغل غيــر محــدد المــدة، 	•
يعفــى الأجــر الشــهري الإجمالــي المدفــوع لهــذا الأخيــر فــي حــدود عشــرة آلاف )10.000( 

درهــم مــن الضريبــة علــى الدخــل لمــدة اثنــي عشــر )12( شــهرا.

4. �تحســين نظــام الضريبــة علــى الدخــل وفــق أســعار الجــدول التصاعــدي برســم الدخــول 
الإجمالــي  مبلغهــا  يفــوق  أو  يســاوي  التــي  المنبــع  فــي  للحجــز  الخاضعــة  العقاريــة 
120.000 درهــم، مــن خــال منــح إمكانيــة اختيــار تضريــب هــذه الدخــول حســب الســعر 
الإبرائــي المحــدد فــي 20 % مــع إمكانيــة الاســتفادة مــن الإعفــاء مــن الإدلاء بالإقــرار 

الســنوي بمجمــوع الدخــل برســم الدخــول العقاريــة المذكــورة؛

5. �إحــداث صنــف جديــد للدخــول الخاضعــة للضريبــة علــى الدخــل، لإخضــاع جميــع الدخــول 
تنــدرج فــي أي صنــف مــن الأصنــاف الخمســة للدخــول الخاضعــة  التــي لا  والأربــاح 
للضريبــة علــى الدخــل حاليــا، وذلــك طبقــا للممارســات الدوليــة الفضلــى. يهــم هــذا 

الصنــف الجديــد الدخــول التاليــة:

الدخــول التــي تــم تقييمهــا فــي إطــار مســطرة فحص مجمــوع الوضعية الضريبية للأشــخاص 	•
الذاتييــن والتــي لــم يبــرر مصدرها؛

 مكاسب ألعاب الحظ النقدية أو العينية كيفما كانت طبيعتها؛	•
 الدخــول والمكاســب المختلفــة المتأتيــة مــن العمليــات الهادفــة إلــى تحقيــق ربــح وغيــر 	•

المدرجــة فــي صنــف آخــر مــن أصنــاف الدخــول.

مع إحداث إلزامية حجز الضريبة من المنبع بالسعر الإبرائي 30 % من طرف:

 الأشخاص الذين يدفعون مكاسب ألعاب الحظ السالفة الذكر؛	•

 مؤسســات الائتمــان والهيئــات المعتبــرة فــي حكمهــا أو أي شــخص يتوســط فــي دفــع 	•
ــر الانترنيــت. مكاســب ألعــاب الحــظ عب

6. �مراجعــة النظــام الجبائــي المتعلــق باســترداد اشــتراكات التقاعــد التكميلــي التــي لــم يتم 
خصمهــا، فــي إطــار ملاءمــة النظــام الضريبــي المطبــق علــى عقــود الادخــار طويلــة الأمــد 

مــن خــال:
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التنصيــص علــى أن تبــرم عقــود التقاعــد التكميلــي، التــي لــم يتــم خصــم اشــتراكاتها لمــدة 	•
لا تقــل عــن ثمــان )8( ســنوات، مــن أجــل الاســتفادة مــن إعفــاء الإيــرادات الممنوحــة عنــد 

نهايــة هــذه العقــود؛ 

وتلــك 	• المذكــورة  بالعقــود  المتعلقــة  الإيــرادات  علــى  الضريبــة  فــرض  كيفيــات  توضيــح 
التكافلــي،  الاســتثمار  عقــود  أو  الرســملة  أو  الحيــاة  علــى  التأميــن  بعقــود  المتعلقــة 

ســنوات؛  )8( ثمــان  مــدة  انصــرام  قبــل  الممنوحــة 

ــة وفــاة أو عجــز الشــخص المعنــي، لا يعتــد بالأجــل المذكــور 	• ــه فــي حال التنصيــص علــى أن
علــى غــرار مــا هــو منصــوص عليــه بالنســبة لبعــض مخططــات الادخــار طويلــة الأمــد.

7. �توضيــح مبــدأ فــرض الضريبــة علــى الدخــل برســم الأربــاح العقاريــة المحققــة علــى إثــر 
ــزع الملكيــة عــن طريــق الاعتــداء المــادي أو عــن طريــق أي نقــل للملكيــة بمقتضــى  ن
قــرار قضائــي حائــز علــى قــوة الشــيء المقضــي بــه، مــع إحــداث إلزاميــة الحجــز مــن المنبــع 
للضريبــة علــى التعويضــات الممنوحــة فــي هــذا الإطــار مــن طــرف الهيئــة التــي تتدخــل فــي 
أداء هــذه التعويضــات مــع إمكانيــة اســتنزال المبلــغ المحجــوز فــي المنبــع مــن الضريبــة 

المســتحقة ومــع الحــق فــي الاســترجاع.

تعزيز علاقات الثقة بين الإدارة الجبائية والمرتفقين:

1. �توضيــح النظــام الجبائــي المطبــق علــى عقــود الكــراء التــي تفــوق مدتهــا 10 ســنوات، 
مــن خــال تعويــض عبــارة »الإيجــار الحكــري« بـــ »الإيجــار الــذي تفــوق مدتــه 10 ســنوات« 
فــي إطــار الكــراء الطويــل الأمــد الــذي يخضــع وجوبــا لإجــراء التســجيل بتعريفــة 6 % تطبــق 

علــى أســاس يعــادل 20 مــرة الثمــن الســنوي؛

الجبائيــة  بيــن الإدارة  اتفاقــات وديــة  إبــرام  أجــل  إطــار قانونــي واضــح مــن  إحــداث   .2
والملزميــن:

ــرم نهائــي ولا رجعــة 	• ــودي المب ــى أن الاتفــاق ال ــي، عل التنصيــص، فــي هــذا الإطــار القانون
فيــه ولا يمكــن أن يتعلــق إلا بالمســائل الواقعيــة التــي تخــص عناصــر فــرض الضريبيــة التــي 
تــم تقييمهــا مــن طــرف الإدارة. وبالتالــي تســتثنى المســائل القانونيــة مــن نطــاق تطبيــق 

هــذا الاتفــاق؛

توضيح كيفية إبرام هذا الاتفاق وكذا آثاره القانونية.	•

3. �إحــداث جنحــة جمركيــة جديــدة مــن الطبقــة الثانيــة تتعلــق بالحيــازة غيــر المبــررة للأختام 
الجمركيــة وتفويتهــا أو اســتعمالها خرقــا لأحــكام الفصــل 40 المكــرر مــن مدونــة الجمــارك 

والتنصيــص علــى الغرامــة المطبقــة علــى هــذه الجنحــة؛

4. �تخفيــف العقوبــات المطبقــة علــى الجنــح الجمركيــة، لتشــجيع التســوية عــن طريــق الصلــح 
ــز بضعــف  ــون التــي تتمي لملفــات المنازعــات وتخفيــف قاعــدة الباقــي اســتخلاصه مــن الدي

قابليتهــا للتحصيــل، وذلــك عبــر التخفيــض مــن:
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ترشيد أنظمة فرض الضريبة:

�ترشيد الأنظمة الجبائية، فيما يخص الضريبة على الشركات، بالنسبة لشركات المحاصة، 
عبر:

 إخضــاع جميــع شــركات المحاصــة التــي تضــم أكثــر مــن خمســة )5( شــركاء أشــخاصا ذاتييــن 	•
وكــذا تلــك التــي تضــم علــى الأقــل شــخص معنــوي، وجوبــا للضريبــة على الشــركات؛

 التنصيــص علــى أن شــركات المحاصــة الأخــرى غيــر الخاضعــة للضريبــة علــى الشــركات 	•
مطالبــة بمســك محاســبة وأنــه يتعيــن علــى شــركائها إرفــاق إقرارهــم الســنوي بمجمــوع 
الدخــل بالوثائــق المحاســبية لهــذه الشــركات التــي تمكــن مــن تحديــد حصتهــم فــي النتيجــة 

الصافيــة التــي حققتهــا هــذه الشــركات؛

إدراج المجموعــات ذات النفــع الاقتصــادي فــي نطــاق تطبيــق الضريبــة علــى الشــركات، 	•
مــع توضيــح أنــه تفــرض الضريبــة باســم الأشــخاص أعضــاء المجموعــات المذكــورة فــي 

ــة لهــذه المجموعــات. ــة الصافي حــدود حصصهــم فــي الحصيل

الغرامــة مــن ضعــف إلــى مــرة واحــدة قيمــة البضائــع المرتكــب الغــش بشــأنها بخصــوص 	•
الجنــح مــن الطبقــة الأولــى؛

الغرامــة مــن ضعــف إلــى مــرة واحــدة قيمــة البضائــع المرتكــب الغــش بشــأنها بالنســبة 	•
للجنــح مــن الطبقــة الثانيــة المشــار إليهــا فــي 8 و 9 مــن الفصــل 281 مــن مدونــة 

الجمــارك.

5. �تتميــم مدونــة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة بالفصــل 95 المكــرر مــن أجــل إضافــة 
مقتضــى جديــد ينــص علــى ارجــاع الرســوم والمكــوس التــي تــم اســتيفاؤها بغيــر حــق 
فــي حالــة تغييــر أو إلغــاء التصريــح المفصــل، فــي إطــار تكريــس دولــة الحــق والقانــون 
ــات الملزميــن وكــذا مراعــاة للممارســات الفضلــى  ــز ضمان وإرســاء شــفافية المســاطر وتعزي

والتجــارب الدوليــة.
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تحسين تمويل الجماعات الترابية:

�الرفــع مــن الحــد الأدنــى لحصيلــة الضريبــة علــى القيمــة المضافــة المخصصــة لميزانيــات 
ــة وتحقيــق  ــة الترابي ــة التنمي ــز دينامي ــى 32 % مــن أجــل تعزي ــة مــن 30 % إل الجماعــات الترابي

ــة. ــة المجالي العدال

تأمين العمليات والمعلومات :

1. �إحــداث غرامــة قدرهــا 10.000 درهــم تطبــق علــى المهنييــن المكلفيــن بالقيــام بإجــراء 
التســجيل بطريقــة إلكترونيــة، ويتعلــق الأمــر بالموثقيــن والعــدول والخبــراء المحاســبين 
والمحاســبين المعتمديــن، وذلــك فــي حالــة عــدم الإدلاء بالمعلومــات الإجباريــة أو الإدلاء 
بمعلومــات خاطئــة أو فــي حالــة عــدم توجيــه العقــد أو الاتفــاق المســجل بطريقــة إلكترونيــة؛

2. �إحــداث إلزاميــة الموثقيــن بتوجيــه العقــود بطريقــة إلكترونيــة إلــى الإدارة الجبائيــة 
تكــون حاملــة لتوقيــع إلكترونــي مؤمــن، علــى غــرار مســطرة التقييد في الســجلات العقارية 
لــدى الوكالــة الوطنيــة للمحافظــة العقاريــة والمســح والخرائطيــة، مــع إحــداث غرامــة قدرهــا 

50.000 درهــم فــي حالــة عــدم احتــرام هــذا الالتــزام؛

3.� �منــع المحافظيــن علــى الملكيــة العقاريــة تســلم العقود غير المرفقة بشــهادة مســلمة 
مــن طــرف إدارة الضرائــب تثبــت اتمــام إجــراءات التســجيل وأداء الواجبــات المتعلقــة بهــا، 
مــن أجــل تســهيل مراقبــة القيــام بإجــراء التحفيــظ أو التقييــد فــي الســجلات العقاريــة بالنســبة 

للعقــود التــي يتــم تقديمهــا إلــى المحافظــة العقاريــة؛

4. توضيح الآثار القانونية للتبليغ بطريقة إلكترونية:

ــة العامــة 	• ــارة »بشــكل مــواز« علــى مســتوى أحــكام المــادة II-219  مــن المدون حــذف عب
للضرائــب والتنصيــص علــى أنــه بالإضافــة إلــى كيفيــات التبليــغ المعتــادة، يمكــن إجــراء عمليــة 
التبليــغ بالطريقــة الإلكترونيــة، وفقــا للنصــوص التشــريعية والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل 

وأن هــذا التبليــغ بالطريقــة الإلكترونيــة ينتــج عنــه نفــس الآثــار القانونيــة للتبليــغ المعتــاد؛ 

• ــة العامــة 	 ــة علــى النــص التنظيمــي المنصــوص عليــه فــي المــادة X-145 مــن المدون حــذف الإحال
للضرائــب، الــذي يجــب أن يحــدد كيفيــات التوفــر علــى عنــوان إلكترونــي لــدى مقدمــي خدمــات الثقــة.

5. �التنصيــص علــى إلزاميــة الأداء الإلكترونــي للرســوم والضرائــب الجمركية وكــذا الغرامات 
والمبالــغ الأخــرى علــى غــرار مــا هــو منصــوص عليــه فــي المدونــة العامــة للضرائــب، فــي إطــار 
المجهــودات الراميــة إلــى نــزع الطابــع المــادي عــن المســاطر الجمركيــة، مــع التنصيــص علــى 
اســتثناء بعــض الحــالات مــن إلزاميــة الأداء الإلكترونــي أخــذا بعيــن الاعتبــار الطابــع الخــاص 

لبعــض الديــون الجمركيــة أو بعــض العمليــات الجمركيــة أو بعــض المتعامليــن الاقتصادييــن
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تخفيض العبء الجبائي ودعم القدرة الشرائية:

إدراج تدبيــر مؤقــت، برســم الفتــرة الممتــدة مــن فاتــح ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2025، 
يتعلــق بتطبيــق إعفــاء مــن الضريبــة علــى القيمــة المضافــة عنــد الاســتيراد وكــذا وقــف 
رســوم الاســتيراد بالنســبة لكميــة محــدودة مــن الحيوانــات الحيــة والمنتجــات الفلاحيــة، 
مــن أجــل ضمــان الإمــداد العــادي للســوق الوطنيــة بالمنتوجــات بأســعار مناســبة، ويهــم هــذا 

الإعفــاء الحيوانــات والمنتجــات التاليــة:

 الحيوانات الحية من فصيلة الأبقار والأغنام والماعز والجمال؛	•
 العِجْلات للإنسال والعجول )velles reproductrices et génisses(؛	•
 لحوم فصيلة الأبقار والأغنام والماعز والجمال طازجة أو مبردة أو مجمدة؛	•
 الأرز الأسمر المستورد من طرف المصنعين التابعين للقطاع؛ 	•
 زيت زيتون البكر والبكر الممتازة.	•

مواصلة تشجيع وحماية الصناعة الوطنية:

1. �تخفيــض نســبة رســم الاســتيراد مــن 30% إلــى 2,5 % المطبــق علــى الأســاك مــن 
خلائــط أساســها النحــاس مــع الزنــك )نحــاس أصفــر( مشــكلة، مســحوبة أو مفتولــة مــع 
تخصيــص بنــد لهــا فــي التعريفــة الجمركيــة، مــن أجــل دعــم قطــاع تصنيــع الأقفــال والعقاقيــر 
المنزليــة وتحســين القــدرة التنافســية للمنتجــات المحليــة المعروضــة فــي الســوق الوطنيــة؛

ــل  2. �تخفيــض نســبة رســم الاســتيراد مــن 30 % إلــى 17,5 % المطبــق علــى النشــا القاب
ــان فــي المــاء أو المحمــص، قصــد دعــم الإنتــاج المحلــي؛ للذوب

المدخــات  علــى  المطبــق   % 2,5 إلــى   % 30 مــن  الاســتيراد  رســم  نســبة  3. �تخفيــض 
المســتعملة فــي صناعــة المضخــات مــع تخصيــص بنــد لهــا فــي التعريفــة الجمركيــة، قصــد 

تشــجيع قطــاع إنتــاج المضخــات الوطنــي وتطويــر قدرتــه التنافســية؛

4. �تخفيــض نســبة رســم الاســتيراد مــن 30 % إلــى 10 % المطبــق علــى الصفائــح البيضــاء 
المســتعملة فــي صناعــة اللوائــح البيضــاء المغناطيســية مــع تخصيــص بنــد لهــا فــي 

ــي للســبورات المغناطيســية؛ ــع المحل ــر التصني ــة، قصــد تطوي التعريفــة الجمركي

ــة  ــاف التركيبي ــى الألي ــق عل ــى 10 % المطب 5. �رفــع نســبة رســم الاســتيراد مــن 2,5 % إل
الغيــر مســتمرة مــن بوليســتير بمقــاس يســاوي او يزيــد عــن 3.78 ديســيتكس ويقــل 
عــن 22.22 ديســيتكس، مــن أجــل تطويــر قطــاع إنتــاج أليــاف البوليســتر المســتعملة فــي 

.PET التبطيــن مــن خــال تدويــر نفايــات زجاجــات البوليثيليــن
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تشجيع استعمال الطاقات المتجددة وتعزيز النجاعة الطاقية:

1.� �الإعفــاء مــن رســم اســتيراد الســلع التجهيزيــة والمعــدات والأدوات المســتوردة فــي 
إطــار إنجــاز أو اســتغلال أنبــوب الغــاز الإفريقــي الأطلســي نيجيريا-المغــرب وكــذا الأجــزاء 

والقطــع المنفصلــة واللــوازم المعــدة لهــذه الســلع التجهيزيــة والمعــدات والأدوات؛

2. �تخفيــض رســم الاســتيراد مــن 17,5 % إلــى 2,5 % المطبــق علــى المقومــات العكســية 
)تحــول التيــار المســتمر إلــى تيــار متــردد( التــي تشــتغل بالطاقــة الشمســية مــع تخصيــص بنــد 
لهــا فــي التعريفــة الجمركيــة، فــي إطــار التطويــر التكنولوجــي لقطــاع الطاقــات المتجــددة؛

3. �إلغــاء الإعفــاء مــن الضريبــة الداخليــة علــى الاســتهلاك المطبقــة علــى الفحــم الحجــري 
والفيــول وال الثقيلــة المســتعملة فــي إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة والرفــع مــن مقادير الضريبة 
الداخليــة علــى الاســتهلاك المطبقــة علــى الفحــم الحجــري وفيــول وال الثقيلــة والزيــوت 

اللزجــة وغيرهــا والزفــت، كمــا يلــي:

 بالنســبة للفحــم الحجــري: مــن 6,48 درهــم لــكل 100 كلــغ صافــي إلــى 12,48 درهــم لــكل 	•
100 كلــغ صافــي ؛

 بالنســبة للفيــول وال الثقيلــة: مــن 18,24 درهــم لــكل 100 كلــغ إلــى 24,24 درهــم لــكل 	•
100 كلــغ؛

الحفاظ على صحة المواطنين:

ــة للفصــل 30  ــة التعريفــة الجمركي ــة: إعــادة هيكل ــة مجموعــة مــن الأدوي 1. �تخفيــض أثمن
المتعلــق بالمنتجــات الصيدلانيــة، بهــدف مراجعــة مقاديــر رســم الاســتيراد المطبقــة علــى 
بعــض المنتجــات الصيدلانيــة التامــة الصنــع بالنظــر للمقاديــر المطبقــة علــى المــواد الأوليــة 

المســتخدمة فــي تصنيعهــا؛

2. �إحــداث ضريبــة داخليــة علــى الاســتهلاك علــى بدائــل النيكوتيــن بــدون تبــغ بمقــدار 220 
ــغ  ــا علــى منتجــات التب درهــم لــكل 1.000 غــرام ممــا يتوافــق مــع المقــدار المطبــق حالي

المماثلــة؛

3. �إحــداث ضريبــة داخليــة علــى الاســتهلاك علــى الســجائر الإلكترونيــة غير القابلــة للتعبئة، 
بمقــدار 50 درهم/وحدة؛

4. �توســيع إجباريــة تطبيــق العلامــات الجبائيــة علــى ملحقــات التبــغ وســوائل تعبئــة أو 
إعــادة تعبئــة الســجائر الالكترونيــة وبدائــل النيكوتيــن بــدون تبــغ والســجائر الإلكترونيــة 

غيــر القابلــة للتعبئــة ، ودخــول حيــز التنفيــذ هــذا الاجــراء ابتــداء مــن فاتــح ينايــر 2026؛
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�إدمــاج الأحــكام المنظمــة للرســم الخــاص المفــروض على الإســمنت فــي المدونة 
العامــة للضرائب :

  يهدف هذا التدبير إلى:

تكليــف إدارة الضرائــب بتدبيــر هــذا الرســم فيمــا يخــص الإســمنت المنتــج محليــا وتكليــف 	•
إدارة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة بتدبيــر هــذا الرســم فيمــا يخــص الإســمنت 

المســتورد؛

تطبيــق قواعــد التحصيــل والمراقبــة والمنازعــات والجــزاءات والتقــادم المنصــوص عليهــا 	•
فــي المدونــة العامــة للضرائــب علــى الرســم المفــروض علــى الإســمنت المنتــج محليــا؛

تطبيــق القواعــد الخاصــة بالرســوم الجمركيــة فيمــا يتعلــق بتصفيــة واســتيفاء الرســم 	•
ــة المخالفــات وتطبيــق الجــزاءات وإجــراء المتابعــات. علــى الإســمنت المســتورد ومعاين

 بالنسبة للزفت: من 45 درهم لكل 100 كلغ إلى 51 درهم لكل 100 كلغ ؛	•

 �بالنســبة للزيــوت اللزجــة وغيرهــا: مــن 228 درهــم لــكل 100 كلــغ إلــى 234 درهــم لــكل 	•
100 كلــغ.

وتنــدرج هــذه التدابيــر والإصلاحــات الضريبيــة فــي إطــار تشــجيع اســتعمال الطاقــات 
الطاقيــة. النجاعــة  وتعزيــز  المتجــددة 

4. �إحــداث مخالفــة متعلقــة بعــدم الالتــزام بتطبيــق إلزاميــة وضــع العلامــات الجبائيــة 
علــى الغــازوال والوقــود الممتــاز خــال عرضهــم للاســتهلاك.
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تدابير أخرى:

1. �تكريــس الإعفــاء مــن واجبــات التســجيل المتعلقــة بالعقــود المثبتــة لعمليــات تفويــت 
الملكيــة بغيــر عــوض للعقــارات لفائــدة أســر شــهداء الأمــة ومعطوبــي العمليــات 
الملكيــة  التعليمــات  تفعيــل  إطــار  فــي  المحتجزيــن ســابقا،  العســكرية والعســكريين 
الســامية لتســوية الوضعيــة القانونيــة للعقــارات الممنوحــة لفائــدة هــؤلاء الأشــخاص؛

2. �رفــع نســبة رســم الاســتيراد مــن 10 % إلــى 17,5 % المطبــق علــى الدهــون والزيــوت 
النباتيــة بتلفيــف أولــي بمحتــوى صافــي يســاوي أو يقــل عــن 20 كيلوغــرام.

تنظيم كأس العالم للاتحاد الدولي لكرة القدم )فيفا( 2030

1. �إحــداث نظــام جبائــي تحفيــزي لفائــدة تمثيليــات الفيفــا فــي المغــرب، برســم جميــع 
أنشــطتها وعملياتهــا المنجــزة طبقــا لنظامــه الأساســي، من خلال منح هــذه التمثيليات 
الإعفــاء مــن الضريبــة علــى الشــركات والضريبــة علــى دخــول الأجــور والضريبــة علــى القيمــة 

المضافــة وواجبــات التســجيل والتمبــر؛

2. �الإعفــاء مــن رســم الاســتيراد لفائــدة الســلع والمعــدات والبضائــع المســتوردة مــن 
طــرف أو لفائــدة تمثيليــات الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم )فيفــا( بالمغــرب، المحدثــة 
طبقــا للنصــوص التشــريعية والتنظيميــة الجــاري بهــا العمــل وذلــك وفقــا للغــرض المحــدد 

لهــا بموجــب نظامهــا الأساســي.
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ج         ‌ماهي توقعات مداخيل الميزانية العامة؟

الاقتراضــات  حصيلــة  احتســاب  دون  المتوقعــة،  العامــة  الميزانيــة  مداخيــل  مجمــوع  يقــدر 
المتوســطة والطويلــة الأجــل، برســم مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2025 بـــ 368,84 مليــار درهــم 
مقابــل توقعــات تقــدر بـــ 311,32 مليــار درهــم برســم ســنة 2024، أي بزيــادة تقــدر بـــ  18,5 %.

المداخيل الضريبية:

ــادة  ــار درهــم ســنة 2024، أي بزي ــار درهــم برســم ســنة 2025 مقابــل 280,40 ملي 329,72 ملي
تقــدر بـــ 17,6 %.

نسبة التغير
مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2024 بملاييــر الدراهم

% 18,9 + 140,74 118,40 الضرائــب المباشــرة والرســوم المماثلة

 % 14,9 + 145,95 126,99 الضرائــب غير المباشــرة 

 % 35,7 + 21,05 15,51 الرســوم الجمركية 

 % 12,7 + 21,98 19,50 رســوم التســجيل والتمبر

تصنيف الضريبة على الدخل حسب الفئات الاجتماعية والمهنية

قانون المالية 2024 

مشروع قانون المالية 2025 

% 52,9

% 20,6
% 21,4

% 3,3

% 23,3
% 21,3

% 4,1

% 53,2

موظفون 

أجراء القطاع الخاص 

المهنيون 

آخرون
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قانون المالية 2024 

مشروع قانون المالية 2025 

مساهمة الملزمين بالنسبة للضريبة على الشركات حسب الفئات

المداخيل غير الضريبية:

39,12 مليــار درهــم برســم ســنة 2025 مقابــل 30,93 مليــار درهــم ســنة 2024، أي بزيــادة تقــدر 
بـ 26,5 %.

نسبة التغير
مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2024 بملاييــر الدراهم

 %15,5 + 22,90 19,83
حصيلــة مؤسســات الاحتكار والاســتغلالات 

والمســاهمات الماليــة للدولــة وعائدات 
أملاك الدولة

 %46,2 + 16,22 11,09 مداخيــل غيــر ضريبية أخرى

د         ماهي توقعات نفقات الميزانية العامة؟

برســم  العمومــي،  الديــن  نفقــات  فيهــا  بمــا  العامــة،  الميزانيــة  نفقــات  توقعــات  يقــدر مجمــوع 
مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2025 ب 556,75 مليــار درهــم مقابــل توقعــات تقــدر بـــ 498,16  

ــادة تقــدر بـــ 11,8 %. ــار درهــم ســنة 2024، أي بزي ملي

% 48,2

% 2,0

% 13,9

% 63,9
% 1,9

% 4,1

% 10,9

% 3,6% 31,8

المقاولات الصناعية ومقاولات الخدمات 19,7 %

شركات التمويل  والتأمين 

المقاولات البنكية ) بدون بنك المغرب ( 

المؤسسات العمومية

آخرون
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نفقات التسيير:

320,97 مليــار درهــم برســم ســنة 2025 مقابــل 279,43 مليــار درهــم ســنة 2024، أي بزيــادة 
تقــدر بـــ 14,9 %.

نسبة التغير
مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2024 بملاييــر الدراهم

 %11,5 + 180,27 161,62 نفقــات الموظفين

 %12,7 + 80,22 71,16 نفقــات المعــدات والنفقــات المختلفة

 %38,2 + 48,11 34,82 التكاليــف المشــتركة- التســيير

 %0,4 + 9,67 9,63 النفقــات المتعلقــة بالتســديدات 
والتخفيضــات والإرجاعــات الضريبية

 %22,7 + 2,70 2,20 النفقــات الطارئــة والمخصصــات الاحتياطيــة

نفقات الاستثمار:

128,53 مليــار درهــم برســم ســنة 2025 مقابــل 118,11 مليــار درهــم ســنة 2024، أي بزيــادة 
تقــدر بـــ  8,8 %.

نسبة التغير
مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2024 بملاييــر الدراهم

 %8,8 + 128,53 118,11 نفقــات الاســتثمار للميزانيــة العامة

النفقات المتعلقة بخدمة الدين العمومي:

ــادة  ــار درهــم ســنة 2024 ، أي بزي ــل 100,63 ملي ــار درهــم برســم ســنة 2025 مقاب 107,25 ملي
تقــدر بـــ  6,6 %.

مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2024

قانون المالية 
2023

قانون المالية 
2022

45,11
38,23

30,97

7,47 29,07

19,33

53,68 43,53

70,78

41,81

8,47
18,87

استهلاكات الدين الخارجي 
المتوسط والطويل الأجل

نفقات الفوائد والعمولات 
المتعلقة بالدين العمومي

استهلاكات الدين الداخلي 
المتوسط والطويل الأجل

بملايير الدراهم
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تأثر تحملات الدين بتغير سعر الفائدة

  تأثر تحملات الدين بتغير سعر الصرف 

تطور حجم دين الخزينة

الســوق  فــي   )%0,01( واحــدة  أســاس  بنقطــة  الفائــدة  ســعر  ارتفــاع  يــؤدي  ســوف  الدين الداخلي :� 
المحلــي، إلــى زيــادة تحمــات فوائــد الديــن الداخلــي برســم الســنة المواليــة بمبلــغ 14,9 
مليــون درهــم أو بنســبة 0,04 %  علــى مســتوى تحمــات فوائــد الديــن الداخلــي برســم 

الســنة المواليــة.

الدين الخارجي :� ســوف يــؤدي ارتفــاع ســعر الفائــدة بنقطــة أســاس واحــدة )0,01%( إلــى زيــادة تحمــات 
فوائــد الديــن الخارجــي برســم الســنة المواليــة بمبلــغ 20,8 مليــون درهــم أو بنســبة  0,19 % 

علــى مســتوى تحمــات فوائــد الديــن الخارجــي.

فــي حالــة اعتمــاد فرضيــة ارتفــاع ســعر الأورو بالنســبة للــدولار بـــ 1% ، فــإن خدمــة الديــن الخارجــي للخزينــة 
ســوف ترتفــع بمبلــغ 1,2 مليــون درهــم أو بنســبة %0,006  .

فــي حالــة اعتمــاد فرضيــة انخفــاض ســعر الأورو بالنســبة للــدولار بـــ 1 % ، فــإن خدمــة الديــن الخارجــي للخزينــة 
ســوف تنخفــض بمبلــغ 1,9 مليــون درهــم أو بنســبة  0,010 % .

% إلى الناتج الداخلي الخام 

الدين الداخلي للخزينة 
بملايير الدراهم

الدين الخارجي للخزينة 
بملايير الدراهم

2024*2025** 2023 2022

% 70,0% 69,0 % 69,5 % 71,5

281,11315,02
253,62

799,49819,80 763,05 722,92

228,86

 * أرقام مؤقتة

** توقعات 

للمزيد من المعلومات، أنظر التقرير حول 
الدين العمومي المرافق لمشروع قانون 

المالية لسنة 2025
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ه          ماهي حاجيات تمويل ميزانية الدولة؟

أخــذا بعيــن الاعتبــار المــوارد والنفقــات الســالفة الذكــر المتعلقــة بالميزانيــة العامــة بمــا فيهــا اســتهلاكات الديــن 
العمومــي، إضافــة إلــى مــوارد ونفقــات مرافــق الدولــة المســيرة بصــورة مســتقلة وكــذا الحســابات الخصوصيــة 
للخزينــة، فــإن حاجيــات تمويــل ميزانيــة الدولــة ككل تقــدر بـــحوالي 188,51 مليــار درهــم برســم ســنة 2025، 

أي بتراجــع بنســبة 0,7% مقارنــة مــع قانــون الماليــة لســنة 2024.

ومــن أجــل تغطيــة هــذه الحاجيــات الإجماليــة للتمويــل، لاســيما فيمــا يتعلــق بتمويــل المشــاريع الجديــدة، تلجــأ 
الدولــة إلــى الاقتــراض لفتــرة محــددة، لــدى:

• المقرضيــن المحلييــن )البنــوك والمؤسســات الماليــة والخــواص( لاســيما مــن خــال إصــدار ســندات الخزينــة 	
والتــي تتــراوح مــدة اســتحقاقها بيــن 13 أســبوعا و30 ســنة، وتســمى الاقتراضــات الداخليــة ؛

• المقرضيــن الدولييــن ســواء فــي إطــار الشــراكة الثنائيــة )مــع الــدول( أو الشــراكة المتعــددة الأطــراف )مــع 	
الشــركاء التقنييــن والمالييــن والمؤسســات الماليــة الدوليــة كالبنــك الدولــي وصندوق النقــد الدولي( أو من 

خــال الســوق الماليــة الدوليــة ولــدى المقرضيــن الخــواص، وتســمى بالاقتراضــات الخارجيــة.

قانون المالية 
2024

مشروع قانون 
المالية 2025

قانون المالية 
2023

قانون المالية 
2022

الاقتراضات الخارجية

الاقتراضات الداخلية

70,00
60,00

60,00

40,00

53,4165,00 69,04 65,39

موارد الاقتراضات المتوسطة والطويلة الأجل )بملايير الدراهم(



النفقات5
الجبائية
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ــة مــن أجــل تخفيــف العــبء الضريبــي علــى  ــات التــي توظفهــا الدول ــة، إحــدى الآلي ــر الاســتثناءات الضريبي تعتب
بعــض الفئــات مــن الملزميــن أو الأنشــطة الاقتصاديــة، ويترتــب عــن هــذه الاســتثناءات نقــص علــى مســتوى 
مــوارد ميزانيــة الدولــة. ونظــرًا لانعكاســاتها التــي تكــون متشــابهة للأثــار التــي تخلفهــا نفقــات الدولة ســميت   ب 

» النفقــات الجبائيــة «.

ولقــد تــم إحصــاء 268 إجــراء ضريبيــا اســتثنائيا بالنســبة لســنة 2024، منهــا 228 تدبيــرا كانــت موضــوع 
تقييــم، بتكلفــة إجماليــة قدرهــا  32,1مليــار درهــم، أي بتراجــع يقــدر بـــ 13% مقارنــة مــع ســنة 2023. 
هــذا، وتتــوزع الاجــراءات التــي تــم تقييمهــا برســم ســنة 2024، حســب طبيعــة المســتفيدين، مــن حيــث العــدد 

والتكلفــة، وكــذا حســب الأهــداف المتوخــاة علــى النحــو التالــي:

ــة مــن النفقــات الجبائيــة بمعــدل ،49,3 % تليهــا الشــركات  ــتفادت الأســر مــن أكبــر حصـ ــنة، 2024 اسـ فــي سـ
بحصـــة 44,5 % مــن النفقــات الجبائيــة ثــم المرافــق العموميــة بنســبة 4,9 % .

توزيع 228 إجراء ضريبي حسب طبيعة المستفيدين
للمزيد من المعلومات، 

أنظر التقرير حول النفقات 
الجبائية المرافق لمشروع 
قانون المالية لسنة 2025

ــجيعات الجبائيــة برســم ســنة 2024 تتعلــق بالأســاس بدعــم القــدرة الشــرائية )7.566 مليــون  يتبيــن أن التشـــ
درهــم بنســـبـــة 23,5 %( و تعبئـــة الادخــار الداخلــي )6.424 مليــون درهــم بنســـبـــة 20 %( وتشـــــجيع امتــاك 

ــكن )4.474 مليــون درهــم بنســبة 13,9 % (. الســـ

مقارنة مع

2023

دعم القدرة 
الشرائية % 24,4

أهداف أخرى 
%16,6

النهوض بالإقتصاد 
الإجتماعي  %1,1

تقليص تكلفة 
عوامل الإنتاج 

%9,3

النهوض بالقطاع 
الفلاحي %13,9 

تعبئة الادخار 
الداخلي  %15,9   

 تشجيع الاستثمار  
%6,4

تشجيع التعليم
%0,7  

تشجيع امتلاك 
السكن %11,7

دعم القدرة 
الشرائية %23,5

النهوض بالإقتصاد 
الإجتماعي  %1,6

تقليص تكلفة 
عوامل الإنتاج 

%8,0

النهوض بالقطاع 
تعبئة الادخار الفلاحي % 7,4 

الداخلي  %20,0   

 تشجيع الاستثمار  
%6,5

تشجيع التعليم 
%1,7

تشجيع امتلاك 
السكن %13,9

التوزيع حسب 

التكلفة 
التوزيع حسب 

العدد 

%12,7%1,3

%7,0
%4,9

%26,8

%49,3

%53,5%44,5

آخرون )تتعلق بالأساس بالجمعيات والمنظمات الدولية(المرافق العموميةالأسرالمقاولات

توزيع التدابير الاستثنائية حسب الأهداف المتوخاة من حيث التكلفة

2024

أهداف أخرى 
%17,4



 تصنيف نفقات6
الدولة



ميزانيــة المواطــن لمشــروع قانون 
المالية لســنة 2025

53

يتــم تقديــم نفقــات الدولــة للبرلمــان مــن أجــل المصادقــة، وفــق ثــاث صيــغ أو تصنيفــات، تســاهم بشــكل كبيــر 
فــي تحســين مقروئيــة الميزانيــة وبالتالــي تســهيل عمليــة المراقبــة، وهــي:

نفقات الإستثمار  
)بالدرهم(

نفقات التسيير لمشروع قانون المالية لسنة 
2025 )بالدرهم(

المعدات و النفقات 
المختلفة

الموظفون و 
الأعوان

517 164 000** 26 292 000* جلالة الملك

131 608 000 1 542 183 000 621 186 000 البلاط الملكي

20 000 000 147 897 000 476 659 000 مجلس النواب

25 000 000 137 180 000 337 699 000 مجلس المستشارين

771 715 000 746 665 000 185 490 000 رئيس الحكومة

80 000 000 96 530 000 443 270 000 المحاكم المالية

420 550 000 352 788 000 3 431 531 000 وزارة العدل

467 000 000 1 562 398 000 2 922 325 000 وزارة الشؤون الخارجية والتعاون 
الإفريقي والمغاربة المقيمين بالخارج

4 549 093 000 4 513 154 000 35 880 118 000 وزارة الداخلية

1 799 080 000 4 896 645 000 9 737 393 000 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
والابتكار

8 298 264 000 31 938 788 000 47 409 103 000 وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي 
والرياضة

9 000 000 000 7 770 000 000 15 805 709 000 وزارة الصحة والحماية الاجتماعية

التصنيف الإداري:
يهم تقسيم النفقات حسب القطاعات ومؤسسات الدولة.

التصنيف الاقتصادي:
يتعلق بتقسيم النفقات حسب طبيعتها الاقتصادية وهي نفقات التسيير والاستثمار وخدمة الدين.

التصنيف الوظائفي:
هو تقسيم النفقات حسب الوظائف الكبرى للدولة )كالتعليم والصحة والحماية الاجتماعية...(

* القوائم المدنية
** مخصصات السيادة

التصنيف الإداري والاقتصادي
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195 493 000 657 527 000 4 740 889 000 وزارة الاقتصاد والمالية

43 602 000 000 48 112 000 000 وزارة الاقتصاد والمالية - التكاليف 
المشتركة-

9 668 342 000 وزارة الاقتصاد والمالية -التسديدات 
والتخفيضات والإرجاعات الضريبية-

2 069 708 000 265 225 000 312 377 000 وزارة السياحة والصناعة التقليدية 
والاقتصاد الاجتماعي والتضامني

10 500 000 31 668 000 113 049 000 الأمانة العامة للحكومة

17 549 806 000 665 849 000 1 095 071 000 وزارة التجهيز والماء

1 771 184 000 129 290 000 216 793 000 وزارة النقل واللوجيستيك

15 581 412 000 3 654 516 000 1 063 581 000 وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية 
القروية والمياه والغابات

1 030 239 000 4 302 950 000 1 350 616 000 وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية

3 471 213 000 353 710 000 33 745 000
الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة 
المكلفة بالاستثمار والتقائية وتقييم 

السياسات العمومية

178 790 000 345 921 000 260 581 000 وزارة الانتقال الطاقي والتنمية 
المستدامة

1 606 686 000 392 006 000 268 396 000 وزارة الصناعة والتجارة

2 170 741 000 2 469 715 000 908 764 000 وزارة الشباب والثقافة والتواصل

676 200 000 1 407 614 000 377 017 000 وزارة الإدماج الاقتصادي و المقاولة 
الصغرى والتشغيل والكفاءات

12 063 000 39 144 000 45 337 000 الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة 
المكلفة بالعلاقات مع البرلمان

1 779 225 000 143 334 000 98 752 000
الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة 

المكلفة بالانتقال الرقمي وإصلاح 
الإدارة

5 771 690 000 7 632 010 000 45 356 000 000 إدارة الدفاع الوطني

9 873 000 84 690 000 84 375 000 المندوبية السامية لقدماء المقاومين 
وأعضاء جيش التحرير

 2 700 000 000 النفقات الطارئة والمخصصات 
الاحتياطية

23 612 000 190 773 000 403 390 000 المندوبية السامية للتخطيط

4 636 935 000 883 682 000 425 076 000 وزارة إعداد التراب الوطني والتعمير 
والإسكان وسياسة المدينة
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295 000 000 705 000 000 102 624 000 وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي 
والأسرة

200 000 000 1 036 303 000 2 303 531 000 المندوبية العامة لإدارة السجون 
وإعادة الإدماج

14 000 000 48 460 000 83 245 000 المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
والبيئي

264 850 000 422 565 000 3 133 400 000 المجلس الأعلى للسلطة القضائية

14 000 000 90 430 000 102 496 000 المجلس الوطني لحقوق الإنسان

28 828 000 46 350 000 114 801 000 الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من 
الرشوة ومحاربتها

التصنيف الوظائفي:

سيتم إدراجه في نسخة ميزانية المواطن لقانون المالية، بعد التصويت عليه من طرف البرلمان بغرفتيه.



المصطلحات7
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 �الاســتثناءات الضريبيــة: تعتبــر إحــدى الآليــات التــي توظفهــا الدولــة مــن أجــل تخفيــف العــبء 
الضريبــي علــى بعــض الفئــات مــن الملزميــن أو الأنشــطة الاقتصاديــة، ممــا يمكــن مــن تحقيــق 
وتأخــذ  والاجتماعــي.  الاقتصــادي  المســتوى  علــى  لاســيما  للدولــة  الاســتراتيجية  الأهــداف 
الاســتثناءات الضريبيــة أشــكالا تتنــوع بيــن تخفيــض معــدلات الضرائــب والإعفــاء التــام، ويترتــب 

عنهــا نقــص علــى مســتوى مــوارد ميزانيــة الدولــة، ولذلــك تســمى« النفقــات الجبائيــة«. 

 �التعديــل: هــو عبــارة عــن تغييــر، يطــرح للتصويــت، لتصحيــح أو تكملــة أو إلغــاء مقتضــى أو مقتضيات 
أو إدراج أحــكام جديــدة مــن مشــروع قانــون قيد المناقشــة.

عجــز  لتغطيــة  والمؤسســات  الأفــراد  مــن  الدولــة  تقترضهــا  التــي  الأمــوال  العمومــي:   �الديــن 
القديمــة. الديــون  أصــول  لســداد  و/أو  الميزانيــة 

 �المداخيــل الضريبيــة: المداخيــل المتأتيــة مــن الاقتطاعــات الإجباريــة والغيــر قابلــة للاســترداد 
والتــي ليــس لهــا مقابــل مباشــر، حيــث تتقاضاهــا الدولــة مــن الأشــخاص والمؤسســات بهــدف 

تمويــل النفقــات العموميــة مثــل:

دخــل  علــى  المفروضــة  الدخــل  علــى  كالضريبــة  المماثلــة:  والرســوم  المباشــرة  � �الضرائــب 
الشــركات؛ أربــاح  علــى  المفروضــة  الشــركات  علــى  والضريبــة  الذاتييــن  الأشــخاص 

� �الضرائــب غيــر المباشــرة: كالضريبــة علــى القيمــة المضافــة وهــي ضريبــة الاســتهلاك والضريبــة 
الداخليــة علــى الاســتهلاك وهــي الضريبــة علــى حجــم الكميــات المســتهلكة؛

 � �الرســوم الجمركيــة: هــي الرســوم الــواردة فــي مدونــة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة 
والتــي تفــرض علــى البضائــع عنــد دخولهــا أو خروجهــا؛

 �رســوم التســجيل: هــي الضريبــة التــي تخضــع لهــا المحــررات والاتفاقيــات، ســواء بشــكل إجبــاري 
أو بشــكل اختيــاري وهــي واردة فــي المدونــة العامــة للضرائــب؛

العقــود  العامــة للضرائــب، تخضــع لهــا جميــع  التمبــر: واجبــات واردة فــي المدونــة   �رســوم 
والمحــررات والدفاتــر والســجلات أو الفهــارس المنشــأة لتكــون ســندا أو لإثبــات حــق أو التــزام 
أو إجــراء وبصفــة عامــة لإثبــات واقعــة أو علاقــة قانونيــة. كمــا تخضــع الوثائــق المنســوخة 

لنفــس الواجــب.

  �المداخيــل غيــر الضريبيــة: هــي المــوارد الغيــر ضريبيــة التــي تحققهــا الدولــة باســتثناء حصيلــة 
الإقتراضــات. ويتعلــق الأمــر أساســا بالســلع والخدمــات التــي تتصــرف فيهــا الدولــة مــن خــال البيــع 
الماليــة، والهبــات  والتفويتــات والتوظيفــات  الاحتــكارات والاســتغلالات،  الكــراء، ومداخيــل  أو 
والمنــح، وســداد القــروض والســلفات التــي تمنحهــا الدولة والعقوبات والمخالفــات والمضبوطات 

غيــر الضريبيــة مثــل:

ــاح المدفوعــة للدولــة   �حصيلــة مؤسســات الاحتــكار والاســتغلال والمســاهمات: وهــي الأرب
باعتبارهــا مســاهمة فــي الشــركات؛
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 �عائــدات أمــاك الدولــة: وهــي العائــدات والإيجــارات المتحصــل عليهــا مــن خــال تدبيــر الملــك 
العــام أو الخــاص للدولــة.

  ��الميزانيــة العامــة: تتضمــن مجمــوع مــوارد وتكاليــف الدولــة باســتثناء تلــك المخصصــة لميزانيــات 
مرافــق الدولــة المســيرة بصــورة مســتقلة وميزانيــات الحســابات الخصوصيــة للخزينــة.

  ��الناتــج الداخلــي الخــام: هــو مؤشــر اقتصــادي يقيــس الثــروة التــي تــم خلقهــا خــال ســنة واحــدة، 
علــى  والأفــراد  والدولــة  المؤسســات  تحققهــا  التــي  المضافــة  القيــم  مجمــوع  مــن  ويتكــون 

الوطنــي. المســتوى 

ــر  ــة: لســد الحاجــات المســتعجلة خــال الســنة والغي ــة والمخصصــات الاحتياطي   �النفقــات الطارئ
ــال. ــات علــى ســبيل المث المبرمجــة حيــن إعــداد الميزانيــة، كمواجهــة أضــرار الفيضان

  �النفقــات المتعلقــة بخدمــة الديــن العمومــي: تمثــل نفقــات الأداءات الســنوية المنجــزة برســم 
ســداد أصــل الديــن الملتــزم بــه، وكــذا الفوائــد والعمــولات المتعلقــة بهــذا الديــن وتتميــز بطابعهــا 

التقديــري خــال الســنة، حيــث تشــمل:

 �الفوائد والعمولات؛

الديــن موزعــا علــى  أصــل  المتوســط والطويــل الأجــل، ويمثــل ســداد  الديــن   �اســتهلاكات 
أقســاط ســنوية وفــق جــدول زمنــي يتــم تحديــده عنــد الإصــدار.

  �لنفقــات المتعلقــة بفصــل التكاليــف المشــتركة: هــي مجمــوع التكاليــف التــي لا يمكــن إدراجهــا 
ضمــن ميزانيــات القطاعــات الوزاريــة أو المؤسســات، كنفقــات المقاصــة علــى ســبيل المثــال. ويفتح 
بــكل مــن البــاب الأول( نفقــات التســيير )والبــاب الثانــي( نفقــات الاســتثمار )مــن الميزانيــة العامــة، 

فصــل تــدرج فيــه التكاليــف المشــتركة لتغطيــة النفقــات المتعلقــة بهــا.

  �ســندات الخزينــة: هــي عبــارة عــن ســندات ديــن تصدرهــا الخزينــة مــن أجــل تعبئــة المــوارد اللازمــة 
لتغطيــة حاجيــات تمويــل ميزانيــة الدولــة، علــى المــدى القصيــر والمتوســط والطويــل.

  �عجــز الميزانيــة: هــو الرصيــد الســالب للميزانيــة العامــة للدولــة، والناتــج عــن كــون النفقــات تفــوق 
المــوارد.

  �قانــون الماليــة: هــو وثيقــة قانونيــة تجســد الترخيــص الــذي يمنحــه البرلمــان للحكومــة مــن أجــل 
تنفيــذ ميزانيــة الدولــة فــي إطــار تنزيــل السياســات العموميــة، وذلــك وفــق تقديــرات مرقمــة 

للمــوارد والنفقــات.

  �قيمــة أو حجــم ديــن الخزينــة: يتعلــق الأمــر بمجمــوع حجــم الديــون التــي فــي ذمــة الدولــة والتــي 
يجــب عليهــا ســدادها.

  �ميزانيــة الدولــة: هــي الآليــة التــي تمكــن الحكومــة، التــي تــم اختيارهــا مــن طــرف المواطنيــن خــال 
ــي  ــي. إنهــا الأداة الت ــذ برنامجهــا الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــات التشــريعية مــن تنفي الانتخاب

يتــم بواســطتها تحصيــل المــوارد وتنفيــذ النفقــات.
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  �نفقــات الاســتثمار: هــي النفقــات الموجهــة بالأســاس لإنجــاز المخططــات التنمويــة الاســتراتيجية 
والبرامــج متعــددة الســنوات بغيــة الحفــاظ علــى الثــروات الوطنيــة أو إعــادة تكوينهــا أو تنميتهــا.

  �نفقــات التســيير: تشــمل نفقــات الموظفيــن ونفقــات المعــدات والنفقــات المختلفــة كمــا تشــمل 
أيضــا النفقــات الطارئــة والمخصصــات الاحتياطيــة والنفقــات المتعلقــة بالتســديدات والتخفيضــات 

والإرجاعــات الضريبيــة والنفقــات المتعلقــة بالتكاليــف المشــتركة.

  �نفقــات المعــدات والنفقــات المختلفــة: تشــمل أساســا اقتنــاء الدولــة للســلع والخدمــات التــي 
تحتاجهــا الإدارة فــي إطــار مزاولــة أنشــطتها ) كاقتنــاء ســلع الاســتهلاك والصيانــة العاديــة للمبانــي 

والخدمــات المنجــزة مــن طــرف المصالــح الخارجيــة (.

  �نفقــات الموظفيــن: هــي النفقــات المباشــرة( الأجــور والتعويضــات )لفائــدة الأشــخاص الذاتييــن 
الذيــن تشــغلهم الدولــة بالإضافــة إلــى مبالــغ مســاهمة الدولــة بصفتهــا مشــغل فــي أنظمــة 

الضمــان الاحتيــاط الاجتماعــي والتقاعــد.








