
لس النواب ولجنة مشترك بين لجنة المالية والتنمية الاقتصادية لمجيوم دراسي 
المستشارينلمجلسالمالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية 

التنظيمي القانون مقتضياتتعديل بعض 
لقانون المالية130.13رقم 

خلمراجعة جدول أسعار الضريبة على الد

2022يوليو 20الأربعاء 

يزانية الوزير المنتدب المكلف بالمعرض السيد 

:رؤية الحكومة حول 
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لقانون تعديل بعض مقتضيات ا
130.13التنظيمي رقم 

لقانون المالية
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محتوى العرض

.I هددا تذكير بالمرتكزات والأ: الماليةلقانون 130.13التنظيمي رقم القانون

.II لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم

.III  لقانون المالية130.13التنظيمي رقم لتعديل القانون العامة الأهددا

.IVمضمون مقترحات التعديلات



والماليةوزارة الاقتصاد 
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تكريس لمبادئ الدستورية المؤطرة للمالية العمومية: والأهددا  المرتكزات

والأهددا تذكير بالمرتكزات : الماليةلقانون القانون التنظيمي 

مبادئويرسخميةالعمو الماليةتدبيرتحديثيبلورتشريعياإطاراالماليةلقانون130.13رقمالتنظيميالقانونيكرس
.والشفافيةوالتقييمالمحاسبة

التنظيمي أهددا  القانون 
فعالية ونجاعة السياسات تعزيز دور قانون المالية كأداة أساسية لتنزيل السياسات العمومية والاستراتيجيات القطاعية وتقوية

العمومية؛
 الميزانية؛ تعزيز التوازن المالي وتقوية شفافية المالية العمومية وتبسيط مقروئية
تقوية دور البرلمان في مراقبة المالية وتقييم السياسات العمومية.

التنظيمي لقانون الماليةوالوطنية المختصة بالقانون إشادة الهيئات الدولية 
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محتوى العرض

.I هددا تذكير بالمرتكزات والأ: لقانون المالية130.13القانون التنظيمي رقم

.II لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم

.III  لقانون المالية130.13التنظيمي رقم لتعديل القانون العامة الأهددا

.IVمضمون مقترحات التعديلات
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الماليةلقانون 130.13القانون التنظيمي رقم  الحصيلة المرحلية لتنزيل 

لقانون المالية الإطار 130.13شكل القانون التنظيمي رقم 
:لــالقانوني 

لقانون المالية 130.13تم  استكمال تنزيل  مقتضيات القانون التنظيمي رقم 
وفقا للجدول الزمني المحدد

قوانين مالية( 7)

2016-2022

مرفوقة بكافة الوثائق 
ادة المنصوص عليها في الم

من القانون التنظيمي48

انين قوانين تصفية قو ( 3)
المالية

2018-2020

وص بالوثائق المنصمرفوقة
من 63عليها في المادة 

القانون التنظيمي

قانون مالية معدل( 1)

2020

تم التصويت عليها وفقا 
من 51لمقتضيات المادة 

القانون التنظيمي
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لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم  

التحكم في التوازن 
الميزانياتي

.الموظفيناعتماداتمحدوديةتفعيل•
.لموظفينانفقاتضمنوالتقاعدالاجتماعيالاحتياطأنظمةإطارفيالدولةمساهماتإدراج•
.الضريبيةعاتالإرجاوالتخفيضاتوبالتسديداتيتعلقالميزانيةفيجديدفصلإحداث•

الانضباط تعزيز 
الميزانياتي

.المرحلةالاستثماراعتماداتفيالتحكم•
مليار11,71إلى(الأداءاعتماداتمن36,16%يمثلما)2013سنةدرهممليار21,3من-

؛(الأداءاعتماداتمن%15,2يمثلما)2021سنةدرهم
.%45-بحوالي2021و2013سنتيبينالمرحلةالاعتماداتحجمانخفضبالتالي-

لأموردةالمرصوالحساباتمستقلةبصورةالمسيرةالدولةمرافقتدبيروإحداثعقلنة•
.خصوصية

2022سنةمرفقا173لىإ2013سنة205منمستقلةبصورةالمسيرةالدولةمرافقعددانتقل-
.حسابا55فيخصوصيةلأمورالمرصدةالحساباتعدداستقرفيما

الرئيسيةالمنجزات 
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لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم  

الصدقية الميزانياتية  تعزيز 
والمحاسباتية

.2018سنةمنابتداءعامةمحاسبةمسك•
الماليةالسنةرسمبللقانونالدولةحساباتمطابقةعلىللحساباتالأعلىالمجلستصديق•

2020.

التدبير العمومي إرساء 
الحديث المبني على 
الفعالية والنجاعة

.ومقروئيتهاالميزانيةهديكلةتبسيط•
فقرة1055منانياتيةالميز الهيكلةتقليصمنالبرامجحولالقائمالميزانياتيالتبويباعتمادمكن-

.2022سنةبرسمميزانياتيابرنامجا138ومشروعا510إلى،2013سنةمادة258و

تنزيلفينتائجالتحقيقحولللمساءلةبآليةوالمؤسساتالوزاريةالقطاعاتتدبيرربط•
.القطاعيةالسياسيات

مقاربةفيرطةالمنخوالمؤسساتالوزاريةللقطاعاتالميزانياتيةالبرامجربطتم،2022سنةبرسم-
الأداء؛لنجاعةمؤشرا812وهدفا396بالأداءنجاعة

بغرضالمؤسساتو الوزاريةالقطاعاتأداءنجاعةلمنظومةالمستمروالتقييمالمواكبةجهودتتواصل-
.داءالأنجاعةأبعادمختلفبينالتوازنومراعاةالمؤشراتوالأهدافعددوعقلنةتجويد

الرئيسيةالمنجزات 
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محتوى العرض

.I هددا تذكير بالمرتكزات والأ: لقانون المالية130.13القانون التنظيمي رقم

.II لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم

.III لقانون المالية130.13الأهددا  العامة لتعديل القانون التنظيمي رقم

.IVمضمون مقترحات التعديلات
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لقانون المالية130.13الأهددا  العامة لتعديل القانون التنظيمي رقم 

الخصوصعلى تستهد  التعديلات المقترحة 

1

جديدةأحكامإدراجخلالمنالماليةوالقواعدالمبادئتعزيز

الماليةلقانون130.13رقمالتنظيميالقانونأحكامتطبيقمجالتوسيع

المعاييرسنفيالدقةتحسينبهد القانونيةالصياغةتجويد

العموميةاليةالمحكامةحولوالحكومة،البرلمانبينلاسيماالمؤسساتي،بالنقاشالإرتقاء 1

2

5

3

المؤسساتيةللإصلاحاتالحاليةالديناميةمواكبة

4

التي المحققة، هدناك بعض المقتضياتبالرغم من المنجزات
تتطلب إدخال بعض التعديلات

نياتي امتدادا للنهج الذي طبع قيادة الإصلاح الميزا
حلي يتعين تعزيز والمتميز بالتدرج والتجريب والتقييم المر 

مومية المقتضيات المؤطرة لحكامة تدبير المالية الع
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محتوى العرض

.I هددا تذكير بالمرتكزات والأ: لقانون المالية130.13القانون التنظيمي رقم

.II لقانون المالية130.13الحصيلة المرحلية لتنزيل القانون التنظيمي رقم

.III لقانون المالية130.13الأهددا  العامة لتعديل القانون التنظيمي رقم

.IVمضمون مقترحات التعديلات
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مضمون مقترحات التعديلات 

خلالدرهدممليار36)مةالعاالميزانيةمنالمتأتيبالدعمالمعنيةالعموميةالمؤسساتلماليةالكبيرالارتهان
؛(2021سنة
العموميةالمؤسساتلفائدةالمحولةللمواردمفصلةميزانياتيةبرمجةعلىالاطلاعمنالبرلمانتمكينعدم.

:بالتالي
البرلمانية؛الرقابةتعزيزضرورة
تكريسحيثمنسيمالاالتنظيمي،القانونعنالمنبثقةوالقواعدللمبادئميزانياتهاتدبيرإخضاعضرورة

.الأداءنجاعةمنهجيةواعتمادالشفافية

عرض 
الأسباب

تي لقانون المالية ليشمل المؤسسات العمومية ال130.13توسيع نطاق تطبيق  القانون التنظيمي رقم 
تمارس نشاطا غير تجاري  

1

المتعلق بإصلاح المؤسسات والمقاولات 21.50الإطار رقم -أهددا  القانون يستمد هدذا التعديل أسسه من كما 
نفيذ عمليات تحديد حجم القطاع العام وترشيد النفقات العمومية من خلال تإلى إعادة خاص ، الرامية بشكل العمومية

الاقتصادية نجاعتهاوتعزيز أداءهدا والرفع منحكامتهاإعادة هديكلة المؤسسات والمقاولات العمومية وضبط إحداثها وتحسين 
.والاجتماعية



والماليةوزارة الاقتصاد 

I 13

مضمون مقترحات التعديلات 

منإعاناتأومرصدةمواردمنالمستفيدةالعموميةالمؤسساتإدراج
المالية؛لقانون130.13رقمالتنظيميالقانوننطاقفيالدولة

المتعددةيزانياتيةالموللبرمجةالنجاعةلمبادئالميزانياتيتدبيرهداإخضاع
السنوات؛

الميزانيةعلىقةالمطبالميزانياتيةالقواعدوفقنفقاتهاتنفيذوبرمجة
.العامة

مضمون 
التعديل 
المقترح

تبني مقاربة 
فيتدريجية 

تفعيل مختلف 
الأحكام 

تي لقانون المالية ليشمل المؤسسات العمومية ال130.13توسيع نطاق تطبيق  القانون التنظيمي رقم 1
تمارس نشاطا غير تجاري  

I 13
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مضمون مقترحات التعديلات 

19-يدكوفجائحةأزمةعنالناجمةالعموميةالماليةإكراهاتوكذاوالاجتماعيالاقتصاديالسياقأدى
تتجاوزنأيمكنلا»أنهعلىتنصوالتيالماليةلقانونالتنظيميالقانونمن20بالمادةالتقيدعدمإلى

«الماليةالسنةبرسمالدينأصولوسدادالاستثمارنفقاتمجموعالاقتراضاتحصيلة
عرض 
الأسباب

لذهدبيةاالميزانياتيةإدراج استثناء بخصوص القاعدة 

من20المادةعنالمنبثقةالقواعدهدذهبخصوصاستثناءاتإدراجمعجديدةقواعدإضافة
الماليةلقانونالتنظيميالقانون

استثنائيياجتماعأو/واقتصاديبسياقالاستثناءاتهدذهتفعيلتشترطأحكامتضمين

مضمون 
التعديل 
المقترح

بعضبالتقيدعدمأوتجميدإلىالدولمنعددتعمدعالميا،المديونيةوارتفاعالنمومعدلاتوتراجعالصحيةالأزمةسياقفي
الانضباطقواعدمنمؤقتًااءاستثنالأعضاء،للدولالأوروبيةالمفوضيةأتاحتالإطار،هذافي.بالدينالمرتبطةالميزانياتيةالقواعد
Activation-العامالاستثناءبندتفعيل)الميزانياتي la clause dérogatoire générale)

2
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مضمون مقترحات التعديلات 

الماليةقانونةبمناسبوذلكالبرلمانمستوىعلىوالتصويتالدراسةمسطرةحولالمؤسساتيالنقاش•
.2020الماليةللسنة35-20رقمالمعدل

جراءاتالإيخصفيمالاسيماالمالية،لقانونالتنظيميالقانونمن51المادةأحكامتأويلاتاختلاف•
بالإضافةترافقهنأيجبالتيالوثائقوطبيعةالمشروعلدراسة(الدائمةاللجانمستوىعلىالاختصاص)المسطرية

.بشأنهاقتراحهاالممكنالتعديلاتطبيعةإلى

عرض 
الأسباب

دلوالتصويت على مشروع قانون المالية المعدراسة التوضيح مسطرة 

خاصة،بصفةدتحدتقديم،بمذكرةحصريًً،المعدل،الماليةقانونمشروعإرفاقعلىالتنصيص
.المدرجةسيةالرئيالتعديلاتوكذاالمعدلالماليةقانونلمشروعاللجوءتبررالتيالأسباب

قانونمشروععلىيتوللتصو لدراسةبالماليةالمكلفةالبرلمانيةلـلجانالحصريالاختصاصتكريس
.المعدلالمالية

المعدلةالماليةقوانينمشاريعإلىاللجوءتأطير.
(أيًم10إلى15من)المعدلالماليةقانونمشروععلىوالتصويتللدراسةالزمنيالجدولتقليص.
بررالمالسياقمعالتعديلاتموضوعتوافق)المعدلالماليةقانونبشأنالمقدمةالتعديلاتطبيعةتأطير

.(المعدلالماليةقانونمشروعلتقديم

مضمون 
التعديل 
المقترح

3
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مضمون مقترحات التعديلات 

الماليةللسنةواليةالمالسنةمندجنبرشهرنهايةقبل)بالبرلمانالتصفيةقانونمشروعإيداعآجالتقليص
.(المعنية

أقصاهأجلفي)لةالدو حساباتعلىالتصديقحولتقريراالبرلمانعلىللحساباتالأعلىلسالمجإحالة
.(التصفيةقانونمشروعإيداعمنانطلاقاأشهرثلاثة

البرلمانتوصلعدبشهر)البرلمانمستوىعلىعليهوالتصويتالتصفيةقانونمشروعةدراسأجلتأطير
.(الدولةحساباتعلىالتصديقحولبالتقرير

التصفيةبقانونتتعلقجديدةأحكامإدراج

ساباتبحالمتعلقالصنفحذ خلالمنللخزينةالخصوصيةالحساباتأصنا عددتقليص
.العامةالميزانيةمستوىعلىنفقاتهابرمجةمعالدوليةالهيئاتفيالانخراط

4 سن المعاييرتعزيز المبادئ والقواعد المالية من خلال إدراج أحكام جديدة وتحسين الدقة في
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مضمون مقترحات التعديلات 

التبادلوتعزيزبرلمانبالالمرفقةالوثائقوكافةالماليةقوانينلمشاريعالإلكترونيالإيداعإمكانيةإدراج
.للوثائقالرقمي

عبرالزمنيللحيزلأمثاستغلالخلالمنالماليةقوانينعلىوالتصويتللدراسةالزمنيالجدولتقليص
.الرئيسيةوالمراحلالتواريخعلىتركيزه

إيداع مشروع قانون 
20ه المالية في أجل أقصا
أكتوبر

لدولةاومرافقالعامةالميزانيةلاعتماداتاعتراضيةاحتياطاتإحداثتسنجديدةأحكامإدراج
.خصوصيةلأمورالمرصدةوالحساباتمستقلةبصورةالمسيرة

4 سن المعاييرتعزيز المبادئ والقواعد المالية من خلال إدراج أحكام جديدة وتحسين الدقة في
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ضرورة ملاءمة بعض النصوص التشريعية والتنظيمية

لقانونالتنظيميونالقانمجالضمنإدراجهاسيتمالتيالعموميةالمقاولاتبمحفظةالمتعلقةالقوانين
.المالية

لغرفتيالداخليينالنظامينلاسيماالأخرى،التنظيميةالنصوص
.التنظيميللقانونالمعدلةالصيغةمع،البرلمان

معتتميمهويلهتعدتمكماالماليةقوانينوتنفيدبإعدادالمتعلقالمرسوم
التنظيمي؛القانونتعديلات

العمليةبالجوانبالمرتبطةالتعديلاتإدراج.
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ة مراجعة جدول أسعار الضريب
على الدخل
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محتوى العرض

.Iسياق مراجعة جدول أسعار الضريبة على الدخل

.IIتحليل الجدول الحالي لأسعار الضريبة على الدخل

.IIIأهددا  الإصلاح

.IVالاختيارات المتاحة
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سياق مراجعة جدول أسعار الضريبة على الدخل 

القانونمن4ةالمادأحكامنصتللجبايًتالثالثةالوطنيةالمناظرةتوصياتعلىبناء
المطبقةالدخلعلىالضريبةجدولفيالنظرإعادةعلىالجبائيبالإصلاحالمتعلقالإطار

الذاتيينالأشخاصعلى

مراجعةعبرريبيالضالنظامفيالانصافتعزيزعلىالجديدالتنمويلنموذجاأحكامتنص
الحسابقواعدومراجعةالدخلعلىالضريبةجدولأشطر

لسنةيةالمالقانونمناقشةإطارفيالمذكورالجدولفيالنظربإعادةالحكومةالتزام
الاجتماعيوالحوار2022
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محتوى العرض

.Iسياق مراجعة جدول أسعار الضريبة على الدخل

.IIتحليل الجدول الحالي لأسعار الضريبة على الدخل
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ي التي هذا المنطلق فإن هذه الفئة من الملزمين هومن 
غط الضريبي اتخاد التدابير اللازمة لتخفيف الضيجب 
سطةوالمتو خصوصا أصحاب الدخول الدنيا عليها

بالنسبة للأجراء

الأجور والدخول 
كمهاالمعتبرة في ح
73%

الدخول المهنية
6%

الدخول الأخرى 
21%

جدول توزيع  الإيرادات حسب طبيعة كل دخل

لى الدخل المداخيل المتأتية من الضريبية ع
أجورين بجميع أصنافها تتحملها فئة الم

%73,29بنسبة 

تحليل الجدول الحالي لأسعار الضريبة على الدخل

بية المساهمة في الإيرادات الضري
حسب طبيعة الدخول
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تحليل الجدول الحالي لأسعار الضريبة على الدخل

توزيع الأجور 
حسب الشرائح 
ل الخاضعة للجدو 
التصاعدي 
للضريبة على 
الدخل

3.638.245

683.995

466.718

330.045

273.450

408.270

193.422

درهم30.000ما يقل عن 

40.000إلى درهم 30.000من 

درهم50.000إلى 40.000من 

درهم60.000إلى 50.000من 

درهم80.000إلى 60.000من 

درهم180.000إلى 80.000من 

درهم180.000ما زاد عن 

عدد الخاضعين للضريبة حسب شرائح صافي الدخول المفروضة عليها الضريبة

تقدرنسبةسوىيمثلونلاشهريًدرهدم15.000أيسنويادرهم180.000تتجاوزالتيللضريبيةالخاضعةالدخولذوي
%3بحوالي

60% من الأجراء غير خاضعين
للضريبة  

الدخولويذإلايشملأنيمكنلاالضريبيللعبءتخفيفأيأنيعنيمما
الموالية

بالنسبة للأجراء
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60%168.000عنيقلأويساويالذيالسنويالإجماليالمبلغنم
؛درهم

%40ذلكعنزادلما.

ضريبة على إن تحديد صافي الدخل المفروضة عليه ال
طبق الدخل برسم المعاشات والإيرادات العمرية، ي
على المبلغ الإجمالي للمعاشات والإيرادات

:نسبتهجزافي المفروضة عليه الضريبة أعلاه تخفيض

النسبةالضريبة على الدخل بمليون درهدمالنسبةالعددالسعر
0%1.477.38286,1%--

10%122.0997.1%655,4%
20%58.7193,4%15212,4%
30%9.2760,5%463,8%
34%29.6531,7%29223,8%
38%17.8351%65953,7%

-1.217-1.714.964المجموع

جدول توزيع معاشات التقاعد الخاضعة للضريبة 

فإن وبالمقابل .من أصحاب المعاشات غير خاضعين للضريبة% 86أكثر من يبين هذا الجدول أن 
الملزمينمن هذه الفئة من % 2,7من المداخيل الضريبية يؤديها فقط % 77أكثر من 

تحليل الجدول الحالي لأسعار الضريبة على الدخل
بالنسبة لأصحاب المعاشات
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محتوى العرض
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أهددا  الإصلاح

ذوي للمتقاعدين 
المعاشات الدنيا 
والمتوسطة

تخفيض عبء الضريبة على 
الدخل بالنسبة 

ذوي للأجراء
الدخول الدنيا 
والمتوسطة 
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محتوى العرض

.Iسياق مراجعة جدول أسعار الضريبة على الدخل

.II ةوالمعاشات الدنيا والمتوسطتحليل الجدول الحالي لأصحاب الدخول
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 المحددة حاليا خصمللالقابلة بالوظيفةالمرتبطة المصاريف النظر في نسبة إعادة
؛درهم 30.000ألفدون تجاوز سقف ثلاثين  20%في
30.000فيحالياالمحددةالضريبةمنعفاةالمالدخلشريحةحدمنالرفع

؛رهمد
؛مراجعة الحد الأدنى والأعلى لشرائح جدول الضريبة
 لأسعار المطبقة على بعض الشرائحاتخفيض.

المتاحةالاختيارات 
بالنسبة للأجراء

ن لتمكين فئة الأجراء م
الاستفادة من تخفيض
ضريبي، يمكن إدخال 
لتالية تعديل على القواعد ا

بلغ د ميدالمعتمدة في تح
ة صافي الدخل المفروض
:عليه الضريبة

لفائدة ذوي تخفيض العبء الضريبيوفي هدذا السياق إذا كان الهد  هدو 
نصب على دون سواهدم فإن التفكير يجب أن يوالمتوسطةالدخول الدنيا 

الغايةالصيغة المثلى التي من شأنها تحقيق هدذه 
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الضريبي تخفيض العبءهدو الشأن بالنسبة للأجراء، إذا كان الهد  هدو وكما 
يجب أن دون سواهدم فإن التفكيروالمتوسطة لفائدة ذوي المعاشات الدنيا 

الغايةالصيغة المثلى التي من شأنها تحقيق هدذه ينصب على 

المتاحةالاختيارات 
بالنسبة للمتقاعدين

60%ليقأويساوي الذيالسنوي الإجماليالمبلغنم
؛درهم168.000عن

%40ذلكعنزادلما.

ن لتمكين فئة المتقاعدين م
يبي، الاستفادة من تخفيض ضر 

ى يمكن إدخال تعديل على إحد
لمعتمدة قواعد التخفيض الجزافي ا
في حاليا في تحديد مبلغ صا
:ريبة الدخل المفروضة عليه الض
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لس النواب ولجنة مشترك بين لجنة المالية والتنمية الاقتصادية لمجيوم دراسي 
2022يوليو 20الأربعاء المستشارينلمجلسالمالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية 

يزانية الوزير المنتدب المكلف بالمعرض السيد 

شكرا على حسن 
انتباهكم 


