Sintesis del informe sobre los gastos fiscales

La continuacién de un ritmo sostenido de aumento de los ingresos fiscales
requiere una mayor movilizacién del potencial fiscal, en particular mediante la
racionalizacion de los gastos fiscales.

. GASTOS FISCALES CONSTATADOS EN 2018 Y 2019
DESGLOSADOS POR LEY DE FINANZAS

Los gastos impositivos estando siempre en evolucion a lo largo de las diferentes leyes de
finanzas vigentes, es importante comparar esta evolucion en términos de nimero y costo. La
siguiente tabla ilustra el desglose de los gastos fiscales constatados en 2018 y 2019 que son
adoptados por las diversas leyes de finanzas.

Tabla 1: Desglose de los gastos fiscales por LF

 Designacion | sows | oo [
. [Numero| Importeen MDH | Nimero | Importe en MDH |
Total de los gastos fiscales 295 28,558 293 27,785
incluidos los anteriores a la FL 2016 274 28,094 265 27,215
incluidos los relacionados con la LF 2016 8 Minima importancia 8 Minima importancia
incluidos los relacionados con la LF 2017 13 464 13 437
incluidos los relacionados con la FL 2018 5 Minima importancia 5 Minima importancia
incluidos los relacionados con la LF 2019 - - 7 133

La lectura de esta tabla permite revelar las siguientes constataciones:

e El 90% de las medidas de excepcion se han adoptado con anterioridad a 2016. Estas
medidas representan, en términos de costo, mas del 98% de los gastos fiscales
constatados en 2019.

e Las medidas de excepcién adoptadas por las leyes financieras posteriores a 2016
tienen un impacto presupuestario cada vez menos importante.

. DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR TIPO DE
IMPUESTO

Para analizar la distribucion de los gastos fiscales por tipo de impuesto, ya sea en términos
de numero o en términos de costo, la siguiente tabla desglosa los gastos fiscales
constatados en 2018 y en 2019:

Tabla 2: Desglose de los gastos fiscales por tipo de impuesto

En millones de dirhams

Designacion
18/19
| ucnitcasns | cvauaes | mporte [Parte | gentiicacas | cvaaass | mPote[Pate] |
identificadas EYEWEGES identificadas evaluadas




83 14 642 51% 84 81 14 274 51% -3%
IVA 85
IS 62 49 4662 16% 57 46 4990 18% 7%
IR 82 50 4563 16% 82 51 3648 13% -20%
DET 37 29 557 2% 39 31 508 2% -9%
TSAV 8 4 246 1% 9 7 285 1% 16%
TASS 11 10 2854 10% 12 11 3034 11% 6%
TIC 7 6 246 1% 7 6 225 1% -8%
DI 3 3 787 3% 3 3 821 3% 4%
Total 295 234 28 558 = 293 236 27 785 = -3%

El nimero de medidas identificadas calificadas como gastos fiscales pas6 de 295 en 2018 a
293 en 2019. Entre estas medidas, 236 se han sometido a una evaluaciéon en 2019, o sea el
81% de las medidas identificadas. El importe total de los gastos fiscales correspondiente
disminuy6 en 773 MDH entre 2018 y 2019, pasando de 28 558 MDH a 27 785 MDH, debido
a la caida en los gastos fiscales relacionado con el IR (-915 MDH) y el IVA (-368 MDH).

En cambio, los gastos fiscales relacionados con el la TASS aumentaron

respectivamente en (328 MDH) y (180 MDH).

IS vy

. DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR TIPO DE
EXCEPCION

El presente informe enumera 293 incentivos fiscales excepcionales calificados como gastos
fiscales en 2019. Estas exenciones se presentan en forma de exenciones totales, parciales
o temporales, reducciones, deducciones, facilidades de liquidez, tasaciones a tanto alzado y
desgravaciones.

La siguiente tabla resume el nimero de incentivos por tipo de exencién en 2018 y en 2019:

Tabla 3: Desglose de los gastos fiscales por tipo de exencién

En millones de dirhams

| Designacion | 2018 | f 0 Joeoio ] | | |
| Numero] Parte [Importe] Parte | Namero ]| Parte | Importe | Parte |

) 188 63,7% 16 330 57,2% 189 64,5% 16 001 57,6%
Exenciones totales
Reducciones 50 16,9% 8236 28,8% 49 16,7% 8156 29,4%
Exenciones temporales o parciales 20 6,8% 2091 7,3% 20 6,8% 2137 7,7%
Desgravaciones 5 1,7% 759 2, 7% 4 1,4% 317 1,1%
Facilidades de liquidez 5 1,7% 410 1,4% 5 1,7% 427 1,5%
Deducciones 16 5,4% 698 2,4% 16 5,5% 710 2,6%
Tasaciones a tanto alzado 11 3,7% 85 0,1% 10 3,4% 36 0,1%

Total 295 - 28 558 - 293 - 27 785 -

El analisis de los gastos fiscales muestra una coherencia en términos de estructura durante
los dos afios consecutivos. De hecho, las exenciones totales tienen la parte mayoritaria del
58% en 2019, seguidas de reducciones del 29%.



IV.DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR SECTOR DE
ACTIVIDAD

Los gastos fiscales evolucionan de manera diferenciada a lo largo de los afios segun el
sector de actividad. A continuacién, una tabla que muestra la distribucién de los gastos
fiscales por sector de actividad:

Tabla 4: Desglose de los gastos fiscales por sector de actividad

En millones de dirhams

DeS|gnaC|on 2018 2019

Medidas Medidas importe | Parte Medidas Medidas importe | Parte

identificadas | evaluadas P identificadas | evaluadas P
AL 5406 18,9% 4 407 15,9%
inmobiliarias
ﬁ'fgv‘?;%id' 13 11 4940 17,3% 15 13 4882 17,6%
Agricultura, pesca 25 23 2627 9,2% 26 23 2527 9,1%
Servicios publicos 2 1 314 1,1% 2 1 326 1,2%
MEENED 7 7 1115 3,9% 7 7 995 3,6%
alimentaria
Exportaciones 10 5 2716 9,5% 10 5 2778 10,0%
Sector financiero 41 30 1799 6,3% 40 29 1985 7,1%
Salud -Social 23 22 711 2,5% 25 24 881 3,2%
Transporte 21 17 1264 4,4% 22 20 1286 4,6%
Medidas que
tboed“:;'lcc')zna 25 15 725 2,5% 24 15 871 3,1%
sectores
Electricidad y gas 4 4 5126 18,0% 4 4 5075 18,3%
g‘i::]'g'rizdes 7 7 275 1,0% 7 7 286 1,0%
'q“u‘f,‘rﬁg;a auto.y 5 5 544 1,9% 5 5 450 1,6%
Regiones 14 13 106 0,4% 9 8 76 0,3%
Fr:;)‘;g’s%n 4 4 122 0,4% 4 4 139 0,5%
Turismo 5 4 182 0,6% 5 4 187 0,7%
Educacion 14 12 143 0,5% 14 12 154 0,6%
Artesania 5 4 44  0,2% 5 4 47 0,2%
Otros sectores 30 17 398 1,4% 30 17 434 1,6%

Total 295 234 28 558 - 293 236 27 785 -

Con una estructura casi estable entre 2018 y 2019, los gastos fiscales registrados en 2019
son en gran parte atribuibles al sector energético (18%), al sector de seguridad y prevision
(18%) y al sector inmobiliario (16%).



V.DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR TIPO DE
BENEFICIARIO

Cuando hablamos de gastos fiscales, automaticamente nos referimos a una parte que se
beneficia de ellos. Estos beneficiarios pueden ser empresas, hogares o incluso servicios
publicos. La siguiente tabla detalla la participaciéon de los gastos fiscales, en niumero e
importe, por tipo de beneficiario para los afios 2018 y 2019.

Tabla 5: Desglose de los gastos fiscales por tipo de beneficiario

En millones de dirhams

Beneficiarios

Medidas Medidas Medidas Medidas

Empresas 153 122 13415 47,0% 150 122 13504 48,6%

Incluidos

promotores 16 12 769 2, 7% 16 13 734 2,6%

inmobiliarios

;“g‘:r'i‘éﬁ?;es 18 16 2310 81% 19 16 2224  8,0%

g;g‘;'r‘t’;’jores 10 5 2716 9,5% 10 5 2778  10,0%

L”e‘:‘éf;;res 6 6 122 0,4% 6 6 73 0,3%

Incluidos

establecimientos 11 9 122 0,4% 11 9 124 0,4%

de ensefianza

Hogares 90 75 13592 47,6% 91 77 12 652 45,5%

g‘s‘i‘l‘;ﬂ:zos 16 9 2767 9,7% 16 9 2931 10,5%

Incluidos

fabricantes y 8 7 279 1,0% 8 7 292 1,1%

contratistas

K‘r‘;i':t'ggs Al 5 G 82  0,3% 5 3 97  0,4%

Servicios publicos 20 15 938 3,3% 20 15 958 3,4%

Incluido Estado 9 5 861 3,0% 9 5 919 3,3%

Incluidas

agencias de 7 6 58 0,2% 7 6 32 0,1%

desarrollo

Incluidos

establecimientos 4 4 19 0,1% 4 4 7 0,0%

publicos

Otros 32 22 613 2,1% 32 22 671 2,4%
Total 295 234 28 558 - 293 236 27 785 -

Con una estructura casi estable entre 2018 y 2019, los hogares y las empresas poseen la
mayor parte de los gastos fiscales (95%) (46% para los hogares y 49% para las empresas).



VI.DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR OBJETIVO

Cada gasto fiscal tiene un caracter de incentivo destinado a la realizacién de objetivos
especificos. Es dentro de este marco que la siguiente tabla enumera los gastos fiscales en
2018 y 2019, en numero e importe, de acuerdo con el tipo de objetivo que acompafian.

Tabla 6: Desglose de los gastos fiscales por objetivo

En millones de dirhams

Objetivo
Medidas Medidas importe | Parte Medidas Medidas e
identificadas | evaluadas P identificadas | evaluadas P

Desarrollar la 128 0,4% 245 0,9%
economia social
Facilitar el
acceso a la 34 30 5253 18,4% 33 29 4254 15,3%
vivienda
St tarmo 2 S I S I B I
E]‘\’/rgri:‘éir la 29 20 848  3,0% 28 22 979  3,5%
Qg‘gg:u‘i costo 13 12 404 1,4% 13 12 446 1,6%
REEME Cl EREiy 19 14 346 12% 18 13 274 1,0%
de financiacion
Reducir el costo 19 17 1535 5,4% 20 18 1564 5,6%
de los factores
Efiiirgg?fcﬂa 18 17 2416 8,5% 19 17 2322 8,4%
:ggzgtﬁ)omder 17 17 6213 21,8% 17 17 6002 21,6%
Er‘]’;gir::;;a 12 9 107 0,4% 12 9 113 0,4%
Desarrollar las
areas 6 5 58 0,2% 6 5 32 0,1%
desfavorecidas
Promover la _ 10 7 122 0,4% 10 7 139 0,5%
culturay el ocio
Z)‘;’Fr)';ft”atg;'r?:s 12 7 2757 9,7% 12 7 2821 10,2%
Reducir los
gastos del = - - 0,0% - : ) D
Estado
Modernizacion
del tejido 7 3 - 0,0% 7 3 = 0,0%
econémico
gt(;ztr‘-r: ;ho”os 7 7 204 0,7% 2 2 198  0,7%
Desarroll'ar el 6 6 275 1,0% 6 6 286 1,0%
sector minero
EEZ“SZ”E la 4 & 33 0,1% 4 3 35 0,1%
Otros objetivos 41 31 3649 12,8% 42 34 3658 13,2%

Total 295 234 28 558 : 293 236 27 785 =



En 2019, las medidas de excepcidon mas importantes se refieren principalmente al apoyo del
poder adquisitivo (6 002 MDH, o sea 22%), la movilizacién del ahorro interno (4 417 MDH, o
sea 16%) y la facilitacion de acceso a la vivienda (4,254 MDH, o sea 15%)).

VIl. DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES POR VOCACION

Cualquier gasto fiscal tiene una vocacion que puede ser econdmica, social o incluso cultural.
Y para conocer la participacién mayoritaria de los gastos fiscales en términos de vocacion, la
siguiente tabla ilustra estos gastos en 2018 y en 2019 por vocacion y por tipo de impuesto:

Tabla 7: Desglose de los gastos fiscales por vocacion

En millones de dirhams

| Designacion |
Acthldades Acthldades Actividades Acthldades Acthldades Actividades
-
5304 9216 122 14 642 5233 8 902 139 14 274
IS 4 039 623 - 4 662 4 355 635 - 4 990
IR 1492 3071 - 4 563 1527 2121 - 3648
DET,
TSAVy 2 538 1120 - 3657 2 695 1132 - 3827
TASS
TIC 246 - - 246 225 - - 225
DI 783 4 - 787 807 14 - 821
Total 14 403 14 033 122 28 558 14 843 12 804 139 27 785

En 2019, los incentivos con vocacién economica se benefician de la participacion
mayoritaria de los gastos fiscales, o sea 53.4%. En cuanto a los incentivos con vocacién
social, se benefician del 46,1% de la parte de los gastos fiscales generales, y aquellos con
vocacion cultural solo se benefician del 0,5%.



VIII.DESGLOSE DE LOS GASTOS FISCALES ELIMINADOS POR
ANO
Por afio, los gastos fiscales eliminados se presentan del siguiente modo:

Tabla 8: Desglose de los gastos fiscales eliminados

En millones de dirhams

Nimero de medidas eliminadas Importe de medidas eliminadas

2006 32 1313
2007 7 882
2008 15 2744
2009 10 1631
2010 12 1639
2011 - -
2012 5 2938
2013 3 622
2014 15 1347
2015 13 4887
2016 1 784
2017 5 508
2018 1 301
2019 9 293

Total 128 19 889



