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Sintesis del informe sobre el sector de Establecimientos y Empresas
Publicas (EEP) que acompana al Proyecto de Ley de Finanzas 2020

La preparacion del Proyecto de Ley de Finanzas 2020 coincidio con la celebracion de los veinte
afnos de reinado de Su Majestad el Rey. Estos 20 afios de Reino de Su Majestad el Rey
estuvieron marcados por saltos cuantitativos y cambios cualitativos entre 1999 y 2019 en el sector
de los EEP, en particular en términos de infraestructura (avances innegables en términos de
suministro de agua potable, de saneamiento liquido y electrificacion, red de autopistas y red
viaria amplia, linea de alta velocidad, el mas grande complejo solar multitecnolégico del mundo,
complejo portuario Tanger Med,...) y programas dedicados al mundo rural (PAGER, PNER y
PNRR Il) asi como en términos de cohesion social y territorial (RAMED, AREF, AREP,
CHU...). Del mismo modo, se han registrado importantes evoluciones en términos de gobernanza
y transparencia en la gestion y el control de las EEP. Finalmente, se han fortalecido las
complementariedades en los sectores publico y privado.

Asi, el sector de las EEP fue objeto de importantes reformas durante el periodo 1999-2019 a
través, en particular, de reformas relacionadas con el control y la gobernanza de las EEP, las
liberalizaciones y las reestructuraciones sectoriales, las privatizaciones, las concesiones de
servicios publicos y el desarrollo de diferentes formas de asociaciones publico-privadas.

También se dio un fuerte impulso a la politica de grandes obras y proyectos estructurantes
aprovechando la vision que favorece las estrategias sectoriales.

El sector de las EEP es un actor clave que contribuye activamente a la implementacién y el apoyo
de politicas publicas y proyectos estructurantes a nivel de sectores centrales de la economia
nacional. En virtud de su consistencia y la diversidad de las entidades que lo integran, este sector
conlleva importantes desafios econdmicos y financieros que requieren la consolidacion del papel
del Estado-Accionista para garantizar una mejor direccion, mejorar su valor y rendimiento y
garantizar su perennidad.

1.1. Composicion y evolucion de la cartera publica

El papel asumido por las EEP en términos de desarrollo economico y social tanto a nivel sectorial
como territorial implica la necesidad de una adaptacion continua de las entidades que componen
la cartera pablica. En este sentido, ésta registra numerosas operaciones de creacion, cesion,
transformacion y fusion o disolucion/liquidacion.




El inventario de PIE, elaborado a fines de septiembre de 2019, destaca la existencia de
225 establecimientos publicos (PE) ! y 43 Sociedades Anénimas del Tesoro?, con un aumento de
EP en comparacion con 2018 (+16 unidades) y creaciones y eliminaciones o liquidaciones a nivel
de participaciones (+13 unidades).

Cabe sefialar que los EEP poseen 479 Subsidiarias o Participaciones, de las cuales el 54% son de
propiedad mayoritaria.

La presencia de la cartera publica a nivel sectorial y territorial, asi como a nivel internacional,
refleja las opciones estratégicas destinadas, entre otras cosas, a proporcionar al pais una
infraestructura béasica y proporcionar servicios publicos de calidad a los ciudadanos y las
empresas. En este contexto, los EEP estdn presentes en practicamente todos los sectores
econdémicos y sociales, en particular infraestructura, energia, agricultura, pesca maritima,
educacion, ensefianza, formacion profesional, salud, turismo, industria, logistica y servicios
financieros.
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En otro nivel, los programas de desarrollo se lanzan a nivel territorial gracias a la participacion de
las EEP dependientes de la cartera pablica que contribuyen a la dindmica del desarrollo
economico Y social a nivel territorial y al anclaje de la regionalizacion avanzada. Estas entidades
representan el 64% de la cartera publica.

1.2. Inversiones

Las inversiones realizadas por las EEP totalizaron 66.063 MDH en 2018, es decir, una tasa de
realizacion del 68%, marcando asi una clara mejora de 8 puntos en comparacion con 2017. Las
probabilidades de cierre del afio 2019 superarian los 73.323 MDH, es decir, una tasa de
realizacion prevista del 74%, confirmando asi la clara recuperacion de la tasa de realizacion de
las inversiones en las EEP que comenzd en 2018 (68% frente al 60% en 2017).

Para el ejercicio 2020, el volumen de inversion prevista de las EEP asciende a 101.195 MDH y
marca una estabilizacion a un nivel cercano a los 100.000 MDH por el segundo afio consecutivo,
junto, esta vez, con una tasa de ejecucion cada vez mas alta. Para los ejercicios 2021 y 2022, las
inversiones previstas de las EEP serian de 100.446 MDH y 91.527 MDH, respectivamente.

1.3. Rendimiento financiero

Durante el periodo 2018-2022, los principales agregados economico-financieros del sector de las
EEP experimentaron desarrollos generalmente favorables.

! Se trata de personas juridicas de derecho publico dotadas de personalidad juridica y autonomia financiera calificadas como establecimiento
publico por su texto de creacion.
2 Se trata de compafiias de derecho privado cuyo capital es propiedad directa o parcial del Estado.



Los principales agregados economico-financieros del sector de las EEP experimentaron
desarrollos favorables durante el periodo 2017-2018.

» Volumen de negocios (CA) conocié un aumento de 5% pasando de 226.523 MDH en
2017 a 238.327 MDH en 2018. Las probabilidades de cierre para el afio 2019 muestran un
aumento del 2,7% con un importe de 244.695 MDH. Las proyecciones muestran un
aumento en el volumen de negocios del sector durante el periodo 2020-2022.

> El valor afadido (VA) alcanzé 81.268 MDH en 2018, marcando un ligero aumento de
1,6% en comparacién con 2017 (80.006 MDH), mientras que las probabilidades de cierre
del afio 2019 muestran un aumento de 13,8% en comparacion con el afio 2018 para
alcanzar 92.648 MDH. El periodo 2020-2022 registrara un aumento favorable del VA del
sector de las EEP.

> El total de los activos de las EEP, a fines de 2018, registré una apreciacion del 5% en
comparacién con 2017, para alcanzar 1.501.229 MDH vy las previsiones del cierre de 2019
marcaran un ligero aumento del 0,7% del total de los activos de las EEP
(1.511.978 MDH). En 2020-2022, el total de los activos de las EEP experimentard una
tendencia al alza.

Cabe sefialar que ciertos indicadores del sector de las EEP se vieron afectados en 2018 por el
descenso significativo de los resultados de la CDG durante ese afio y ello, en relacion con su
programa de reestructuracion. Por lo tanto, excluida la CDG, el valor afiadido del sector marca
un incremento del 5% en comparacién con 2017.

1.4. Relaciones financieras entre el Estado v las EEP

El esfuerzo de inversion de las EEP para la realizacion de sus proyectos estratégicos y
estructurantes va acompafiado de un apoyo presupuestario del Estado. Este apoyo también se
dirige a favor de las entidades a cargo de misiones de servicios publicos, particularmente a nivel
de los sectores socioeducativos.

El importe total de liberaciones del BGE para subvenciones a las EEP, a fines de diciembre de
2018, ascendia a 30.792 MDH, es decir, una tasa de realizacion del 93% en comparacion con las
previsiones del afio 2018 (33,152 MDH). Por rubricas, el 56% de las liberaciones estan
destinadas al funcionamiento, el resto, es decir 13.690 MDH dedicados a equipamiento (40%) y
aumentos de capital (4%).

La distribucion sectorial muestra que las transferencias presupuestarias del Estado a las EEP estan
destinadas principalmente a los sectores prioritarios, a saber, el sector social (20.325 MDH),
agricultura (4.297 MDH), infraestructura (2.365 MDH), transporte (996 MDH) y energia y
mineria (977 MDH).

A fines de noviembre de 2019, el importe total de liberaciones del BGE con respecto a las
subvenciones a las EEP ascendio6 a 28.453 MDH (frente a 27.134 MDH a fines de noviembre de
2018), es decir, una tasa de realizacidn del 78% en comparacion con las previsiones del afio 2019
(36.425 MDH) contra 81% a fines de noviembre de 2018.

Las EEP se benefician de otras ayudas financieras en forma de impuestos parafiscales cuyo
importe aumento de 2.923,7 MDH en 2010 a 4.519,8 MDH a fines de 2018, es decir, una tasa
de crecimiento anual promedio de alrededor del 6%.

Las realizaciones en terminos de productos provenientes de las EEP para el afio presupuestario
2018 son de 9.336 MDH, es decir, una tasa de realizacidn del 95% de las previsiones iniciales de
9.821 MDH, frente a 7. 958 MDH a fines de 2017, es decir, una tasa de realizacién del 88%.

Con respecto a la Ley de Finanzas para el afio presupuestario 2019, las previsiones para los
productos provenientes de las EEP son de 11.450 MDH, excluyendo los ingresos de



privatizacion y las realizaciones acumuladas a fines de diciembre de 2019 son de 13.790 MDH , o
sea una tasa de realizacion del 120%, pagadas, esencialmente, por ANCFCC (3.000 MDH), OCP
S.A (2.700 MDH), 1AM (1.531 MDH), Bank Al-Maghrib (852 MDH incluyendo 412 MDH para
las partes de beneficios), ONDA (660 MDH incluyendo 550 MDH para las partes de beneficios),
Marsa Maroc (348 MDH) y ANRT (300 MDH).

Para el afio 2020, las previsiones ascienden a 12.209 MDH y marcan un aumento de casi 6,6% en
comparacion con las previsiones para el afio 2019 (excluyendo los ingresos de privatizacion).

Las EEP, principal inversor publico, contribuyen al desarrollo de la economia nacional, en
particular garantizando la portabilidad de las politicas publicas a traves de la implementacion de
proyectos estructurantes para ampliar la oferta de servicios publicos de calidad a los ciudadanos y
las empresas realizando infraestructuras que contribuyan a la mejora de la competitividad
economica y territorial del pais.

En este sentido, las EEP han entregado infraestructura de calidad (puertos, aeropuertos,
carreteras, autopistas, ferrocarriles, energia, riego, grandes acondicionamientos urbanos, etc.), asi
como programas de desarrollo social destinados a reducir las disparidades sociales y territoriales,
en particular en el marco de la revisién general en curso de los programas de apoyo y proteccion
social, asi como en lo que atafie a la adecuacion entre formacion y empleo, y ello, con el objetivo
de mejorar la eficacia de las acciones y politicas publicas a favor de categorias sociales
vulnerables y para reducir el desempleo.

En este contexto, el Fondo Hassan Il para el desarrollo econémico y social, asi como las
Instituciones Financieras Publicas, continuaran trabajando para el desarrollo econémico y social
del pais a través de la oferta de financiamiento adaptado a las necesidades de sus socios y clientes
a quienes aseguran el asesoramiento y el apoyo necesarios.

Los planes estratégicos de las EEP se llevan a cabo con una triple I6gica de satisfaccion de las
necesidades de las poblaciones, planificacion y mejora de la conectividad y la competitividad de
los territorios, garantizando al mismo tiempo a los actores econdmicos las condiciones adecuadas
para desempefiar plenamente su papel y en Gltima instancia, permitir al Estado reenfocarse en sus
prerrogativas reales y regulatorias.

Asi, la aceleracion del ritmo de inversion en el sector de las autopistas permitio izar la
clasificacion de Marruecos a la 22 posicion a nivel africano a través del desarrollo de una
importante red de autopistas que acumula un lineal de 1.800 km, mientras se moderniza la
explotacion.

Del mismo modo, a nivel del sector ferroviario, el evento principal que marcé el afio 2018 se
refiere a la inauguracion por Su Majestad el Rey, el 15 de noviembre de 2018, del Tren de Alta
Velocidad (TGV) que conecta Tanger con Casablanca y la entrada en servicio de una nueva
generacion de estaciones que permiten mejores servicios a los clientes.

En el sector portuario, la conectividad maritima ha experimentado una mejora notable con el
complejo portuario Tanger Med, puesto en servicio en 2007, y que se ha convertido en el primer
puerto de Africa desde 2017. Este sector estuvo marcado por la inauguracion por Su Majestad el
Rey, en 2018, de las infraestructuras realizadas como parte del proyecto de reconversion del
puerto de Tanger ville, que incluye una marina y un nuevo puerto pesquero. Del mismo modo, y
gracias a la nueva plataforma Tanger Med 2 (TM2) inaugurada en junio de 2019 por Su Alteza
Real el Principe Heredero Moulay EIl Hassan, la capacidad de las terminales de contenedores del
complejo portuario se ha incrementado a 9 millones equivalentes a veinte pies (MEVP), y ahora
hace de este puerto el primer puerto africano para contenedores y el primer puerto en el



Mediterraneo con la ambicion de unirse al club de las 20 primeras plataformas portuarias a escala
mundial.

Con respecto al sector aeroportuario, el afio 2018 vio la colocacion, por Su Majestad el Rey, de
la primera piedra del proyecto de construccion de la nueva terminal en el aeropuerto de Rabat-
Salé, con una superficie de 69.000 m?y con una capacidad de acogida adicional de 4 millones de
pasajeros por afio. Su Majestad el Rey también inaugurd, en enero de 2019, el proyecto de
extension y reacondicionamiento de la Terminal 1 del Aeropuerto Mohammed V de Casablanca,
elevando asi la capacidad del Aeropuerto a 14 millones de pasajeros por afio.

Por su parte, la RAM contintda su nuevo plan de desarrollo lanzado desde 2017 a través de la
dinamica de mejora del producto, la optimizacion de la red, la modernizacion de la flota, asi
como la aceleracidn de la transformacion digital y el desarrollo de asociaciones.

Con respecto al sector minero, el OCP es parte de una perspectiva de fortalecimiento de sus
capacidades de produccién minera y quimica en Marruecos y en Africa. En este contexto, y
gracias a su posicién competitiva en términos de precio, sus excepcionales reservas de mineral y
su posicion de liderazgo en acido fosforico y fosfato, el Grupo OCP se beneficid en octubre de
2019 de la confirmacion, por la agencia internacional de calificacion Fitch Ratings, de su
calificacion a largo plazo BBB- con perspectivas estables.

En cuanto al sector energético, las inversiones programadas por la ONEE para el periodo 2019-
2023 se relacionan principalmente con el aumento de la capacidad de produccion para asegurar la
adecuacion entre la oferta y la demanda de energia eléctrica del pais, la contribucion a la
promocion de energias renovables (hidraulica, edlica y solar), el refuerzo del acceso de la
poblacion al agua potable y al saneamiento y la extension de las redes de distribucion, asi como la
generalizacion de electrificacion y agua potable en zonas rurales.

Ademas y en el marco de la implementacién de las Altas Orientaciones Reales sobre la revision
institucional y organizativa del sector de las energias renovables (ENR)
que tiene como objetivo consolidar el posicionamiento de Marruecos como lider en este campo y
mejorar el sinergias en la materia. MASEN continGa la realizacion, a un ritmo sostenido, de su
programa de desarrollo destinado a lograr una cuota de ENR en la combinacion energética del
52% en 2030. Asi fue como el afio 2018 vio la puesta en marcha de 5 centrales solares, a saber,
Noor Ouarzazate Il (200 MW), Noor Ouarzazate Il (150 MW), Noor Ouarzazate IV (72 MW),
Noor Ladyoune (85 MW en PV) y Noor Boucraa (20 MW en PV). Como resultado, la puesta en
marcha de todo el complejo solar Noor Ouarzazate confirma su posicion como el mas grande
complejo multitecnoldgico en operacidon en el mundo. Estas centrales, que forman parte de los
primeros proyectos iniciados en el marco del nuevo modelo de desarrollo de las provincias del
sur, promovido por Su Majestad el Rey, allanan el camino para un mayor progreso en beneficio
de las poblaciones y los actores econdmicos locales.

En cuanto a los esfuerzos realizados para garantizar el suministro de agua potable para las areas
que dependen principalmente de fuentes de aguas vulnerables y de acuerdo con las Altas
Orientaciones Reales, los esfuerzos contintan en el marco del plan nacional de agua que deberia
prever soluciones a los problemas de gestion de los recursos hidricos durante los proximos treinta
anos.

Con respecto a la implementacion del Plan Marruecos Verde (PMV), la ADA planea, para el
afio 2020, la implementacion de acciones relacionadas con la identificacion y validacién de
nuevos proyectos del Pilar | (desarrollo de la agricultura moderna con alto valor afiadido) y del
pilar Il (agricultura solidaria) del PMV, asi como la movilizacion de tierras agricolas (dominio
privado del Estado y tierras colectivas) para el lanzamiento de licitaciones dirigidas a la
asignacion de nuevos proyectos de asociaciébn con inversores. Del mismo modo,



los ORMVA continuaran sus acciones en el campo del desarrollo agricola y el equipo de riego
localizado, a nivel de los perimetros de riego de Doukkala, Gharb, Haouz, Loukkous y Tadla. Los
trabajos de preparacion de la segunda fase del PMV estan en curso.

Por su parte, los EEP que intervienen en los sectores sociales participan en la concrecion de la
revision global y profunda de los programas en términos de apoyo Yy proteccion social. Del mismo
modo, los EEP involucrados en el campo de laeducacion y la enseflanza superior estan
involucrados en el despliegue de la nueva ley-marco relacionada con la educacién-formacion que
tiene como objetivo renovar el sistema de educacion, ensefianza, formacion e investigacion
cientifica para garantizar la equidad, la igualdad de oportunidades, la calidad y la promocion del
individuo y del progreso de la sociedad y su sostenibilidad, asi como implementar un marco
contractual nacional con el Estado y los demas actores y socios involucrados en esta area.

En otro nivel, el OFPPT esta llamado a triunfar la implementacion de la nueva hoja de ruta
relativa a la formacion profesional que gira en torno a una mejora de la formacion profesional
en su configuracion actual, reestructuracion de los sectores segun su relevancia en el mercado
laboral y la aceleracion del ambicioso proyecto de creacion de “Ciudades de Profesiones y
Competencias”, y que se concretara desde el inicio del afio 2021 sabiendo que este nuevo
concepto sera adaptado a cada Region teniendo en cuenta las necesidades especificas del
ecosistema local de las empresas para promover el desarrollo de la Region.

Con respecto al sector de la salud, los Centros Hospitalarios Universitarios, principales
actores del sector, estan trabajando para consolidar sus esfuerzos en términos de desarrollo de la
oferta de atencion con el fin de mejorar el acceso a los servicios de salud, implementacion de los
programas nacionales de salud en los que operan, optimizacion de la asignacion y el uso de los
recursos que se les asignan y mejora de su gobernanza.

Por su parte, el sector de la prevision social estuvo marcado por el establecimiento de la Caja
Marroqui de Seguro Médico (CMAM), que sustituye a la Caja Nacional de Organizaciones de
Prevision Social (CNOPS) en la gestion del régimen de Seguro Médico Obligatorio (AMO) del
sector publico y tiene como objetivo mejorar la gobernanza y el rendimiento de la cobertura
médica basica.

Con respecto al sector financiero, la accion del Fondo Hassan Il e Ithmar Capital se
intensificard. Del mismo modo, las Instituciones Financieras Publicas (IFP) ahora deben unirse al
nuevo marco elaborado por Su Majestad el Rey para el sector financiero. De hecho, y en el marco
del llamado de Su Majestad el Rey, durante el Discurso del 11 de octubre de 2019, para una
fuerte participacion del sector financiero nacional en el proceso de desarrollo del pais, estos
Fondos y estas IFP estan llamados a desempefiar un papel motor en términos de financiacion de
la economia y apoyo a los diversos sectores de actividad.

Desde finales de los afios 90 del siglo pasado, el sector de los EEP experimento
reestructuraciones significativas con liberalizaciones sectoriales y la retirada del Estado de
muchos sectores. Estos movimientos de reestructuracion apuntaban a una mejor racionalizacion
del uso de los fondos publicos y al fortalecimiento del desempefio de las EEP.

Los afios 2000 estuvieron marcados por las liberalizaciones sectoriales, la reforma del control
financiero del Estado sobre las EEP y el aumento de la contractualizacion de las relaciones entre
el Estado y las EEP y ello, ademas del fortalecimiento de la complementariedad entre los sectores
publico y privado, la continuacién de las operaciones de privatizacion que marcan la apertura de
la economia marroqui y el anclaje del pais en la economia mundial.



Por lo tanto, la reforma del control financiero del Estado sobre las EEP, que entrd en vigor en
2004 con la derogacion del Dahir de 1960, marcé la decada de 2000 y contribuy6 en gran medida
a una mayor responsabilizacion de los dirigentes y a la mejora de la relevancia del control.

En este marco, los esfuerzos para el fortalecimiento de la estructura institucional y legal que rige
las EEP vy la consolidacion de su gobernanza se llevan a cabo con el fin de garantizar una mejor
implementacion de las politicas y estrategias publicas y son parte de un movimiento de
convergencia hacia las mejores préacticas internacionales y esto, a raiz de la Constitucion de 2011
que consagra los principios de buena gobernanza, transparencia Yy correlacion entre
responsabilidad y rendicion de cuentas. En este contexto, las buenas practicas de gobernanza
de las EEP se reforzaron con la publicacion en 2012 del Codigo Marroqui de Buenas Préacticas
de Gobernanza de las EEP, cuyo despliegue permitié una mejor programacion y un ritmo
acrecentado de reuniones de los 6rganos de gobernanza de estos organismos y una revitalizacion
de sus comités especializados, asi como una mayor apropiacion por las EEP de las préacticas de
transparencia y difusién de informacion, gestion de riesgos y trato equitativo de las partes
interesadas.

El fortalecimiento del proceso de contractualizacion de las relaciones entre el Estado y las EEP
continlia, por otra parte, para que sea una herramienta para un mejor anclaje de las EEP en las
politicas publicas y mejora de su desempefio operacional y financiero.

El Ministerio de Economia, Finanzas y Reforma de la Administracion realiza cada afio, previo
acuerdo del Jefe de Gobierno, auditorias externas de las EEP. Estas auditorias apuntan, en
particular, a los aspectos institucional y estratégico y a los escenarios para convertirse en EEP.

Asi, 81 operaciones de auditoria externa relativas a 91 EEP se llevaron a cabo durante el periodo
2000-2018.

Para el ejercicio 2018, las auditorias realizadas se presentan como sigue:

« la auditoria estratégica, organizativa y de recursos humanos de la Agencia Marroqui para
la Eficiencia Energética (AMEE);

« la auditoria estratégica, operativa y de desempefio de la Sociedad de Desarrollo de la
Laguna Marchica Med (Marchica Med);

« la auditoria institucional, operativa y de gestion de la Oficina Nacional de Obras
Universitarias, Sociales y Culturales (ONOUSC));

« la auditoria operativa, de gestion y de rendimiento del Centro Cinematografico Marroqui
(CCM)

Del mismo modo, la implementacion de un enfoque de gestion de riesgos de las EEP es parte
de la mejora de la gobernanza y la gestion del sector publico, el control de los riesgos de las EEP
con el objetivo de mejorar el desempefio de estas entidades.

Ademas, el despliegue de instrumentos de gestion permite fortalecer la eficiencia operativa de
las EEP interesadas y mejorar la calidad de su gestion de acuerdo con los principios de
transparencia y competencia.

Por lo tanto, el periodo 2012-2018 vio la aprobacion de 28 organigramas, 28 estatutos del
personal y 115 reglamentos especificos del mercado.

En el marco de la estrategia de digitalizacion de las profesiones del Ministerio de Economia,
Finanzas y Reforma de la Administracion, se estan implementando o preparando varios proyectos
de desmaterializacion y digitalizacion con respecto a la DEPP de los cuales:

= la informatizacion de las pagadurias;
= la desmaterializacion de reclamaciones de los proveedores de las EEP.



El contexto de escasez de recursos publicos para dedicar a la inversiéon y la prioridad dada a
ciertos sectores sociales requieren el desarrollo de la complementariedad entre los sectores
publico y privado como lo recordd Su Majestad el Rey con ocasion de su discurso ante el
Parlamento el 11 de octubre de 2019. En este sentido, el proyecto de ley de finanzas para el afio
2020 dedica la reactivacion del programa de privatizacion iniciado en 2019. Ademas, las EEP, al
igual que los departamentos ministeriales, deberan privilegiar el uso de contratos de Asociacion
Publico-Privada (PPP) como método de gestién de la contratacion pablica que constituye, en el
contexto actual, un método de financiacion alternativo esencial para contribuir a la realizacion de
las inversiones publicas.

La ley de finanzas del afio 2019, cuyas pautas generales se presentaron en el Consejo de
Ministros el 10 de octubre de 2018 a Su Majestad el Rey, al que Dios asista, proporciona, entre
otras cosas, un relanzamiento del programa de transferencia de empresas publicas al sector
privado en una logica de reorientacion de las EEP en sus misiones basicas y la venta de activos
no necesarios para la explotacion.

La reactivacion del programa de privatizacion durante los afios 2018 y 2019, que forma parte de
la nueva vision estratégica del Estado como accionista, se inici6 mediante la adopcion por el
Parlamento de la ley n°. 91-18 modificando y complementando la ley n°. 39-89 que autoriza la
transferencia de empresas publicas al sector privado que permitid la inscripcion de dos nuevas
entidades en la lista de las privatizables, por lo que se modificd la disposicién relativa a la
distribucion del producto de venta en el marco de la ley de finanzas n°. 80-18 del afio 2019.

En el marco de la implementacion de la ley de finanzas de 2019 que prevé la realizacion de 10
mil millones de DH en ingresos por privatizaciones, la primera operacion de privatizacion
realizada se referia a la venta, en 2019, del 8% de la participacion pablica poseida en el capital de
la comparia Maroc Telecom y los derechos de voto relacionados.

El importe total de los ingresos de la venta del 8% del capital de Maroc Telecom asciende
a 8.888 MDH, incluidos 6.699 MDH de la venta de bloques (6%) y 2.189 MDH por OPV (2%).

El recurso a la Asociacion Publico Privado (PPP en siglas francesas) constituye ahora una
opcidn estratégica fundamental de las autoridades publicas para la realizacion de la inversion
publica en Marruecos Y ello, de acuerdo a las Altas Orientaciones de su Majestad el Rey quien
hizo hincapié, en sus ultimos discursos, en la importancia de la contribucién del sector privado en
la dinamica socioecondmica del pais.

Es en este contexto, marcado por la escasez de recursos publicos combinada con una creciente
demanda de infraestructuras y servicios publicos, que los esfuerzos continuaron en 2019 para
estimular la iniciativa privada a través de mas alianzas publico-privadas fundadas sobre la puesta
en comun de recursos y medios dirigidos a mas sinergias y complementariedades entre las dos
esferas con el fin de promover ain mas la aparicion de capital privado nacional, la atraccion de
inversion extranjera y la optimizacién del gasto publico.

Principales ajustes introducidos por el proyecto de ley n°. 46-18

aclaracion de la definicién del contrato de PPP

aplicabilidad de la ley PPP a las autoridades locales

establecimiento de un organismo nacional con prerrogativas de caracter estratégico

revision del proceso de gobernanza en su conjunto para integrar la dimensién regional

adaptacion de las disposiciones de la ley PPP con los textos especificos que prevén el uso de PPP
alivio de ciertos procedimientos en caso de una oferta espontdnea y en términos de asignacion
negociada




El proyecto de ley n°. 46-18 que modifica y complementa la ley n°. 86-12 relativa a los contratos
de PPP, introduce un cierto namero de enmiendas. Fue transmitido al Parlamento el 8
de agosto de 2019 para programar su aprobacion.

El proyecto de enmienda tiene por objetivo lograr mas flexibilidad de los procedimientos vigentes
de PPP y fortalecer el desempefio de los sectores publico y privado para que todos los actores
puedan contribuir al desarrollo socioeconomico del pais, particularmente a través de la
contribucion del capital privado a la financiacion de los grandes proyectos con un fuerte impacto
en el crecimiento y la creacion de empleo.

Por ultimo, y tras las Altas Orientaciones que figuran en el Discurso Real del 20 de agosto
de 2018 invitando a las Administraciones Publicas y Autoridades Locales para pagar su debido a
las empresas, la problematica de deudas de proveedores y plazos de pago, particularmente en lo
que se refiere las EEP, recibe una mayor atencion por parte del Ministerio de Economia, Finanzas
y Reforma de la Administracion.

En este contexto, se han emprendido muchas acciones, en particular:

- el acompafiamiento de las EEP para la reduccién de sus plazos de pago (liberacion de
subsidios, liquidacion de crédito de IVA, revision de procedimientos,...)

- el lanzamiento de la plataforma electrénica AJAL el 4 de octubre en relacion con las
reclamaciones de los proveedores de las EEP en términos de plazos de pago;

- la organizacion de giras regionales para sensibilizar a los actores locales a nivel de las
regiones sobre la importancia, la urgencia y la necesidad de mejora del comportamiento de
las empresas en términos de plazos de pago;

- la publicacion del decreto conjunto del Ministerio de Economia, Finanzas y Reforma de la
Administracion y el Ministro de Industria, Inversion, Comercio y Economia Digital n°.
1990-19 que fija la tasa de interés de demora;

- la transmisién, en septiembre de 2018 y junio de 2019, de circulares que alienten a las EEP a
respetar los plazos de pago y a establecer una mayor transparencia y responsabilidad en
esta area;

- la publicacion a partir de octubre de 2019 de los plazos de pago declarados por las EEP;

- el empoderamiento de los miembros de los 6rganos deliberativos de las EEP, los agentes de
control y los dirigentes para garantizar la adopcion de medidas que contribuyan al control
de los plazos de pago.



