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Sintesis del Informe Econémico y Financiero

que acompaia al Proyecto de Ley de Finanzas 2020

Marruecos se enfrenta hoy al gran desafio de dar un salto cualitativo en términos de su trayectoria
de desarrollo general y ello, en un contexto internacional marcado por signos de desaceleracion
del crecimiento econémico, cuya intensidad varfa de una region a otra.

En su Discurso del Trono, del 29 de julio de 2019, Su Majestad el Rey Mohammed VI destacé
claramente el imperativo de movilizar las energias de todas las fuerzas vivas de la nacién para
enfrentar el desafio de la aceleracion econdmica y eficiencia institucional. Con este fin, el
Soberano enfatizé que “... E/ desafio es, por lo tanto, reconstruir una economia fuerte y competitiva, alentando
la iniciativa privada, langando nuevos programas de inversion productiva y creando nuevas oportunidades de
empleo...”.

Teniendo en cuenta estas evoluciones guiadas por la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo
que impulse a nuestro pais al rango de las naciones prosperas, el Informe Econdémico y
Financiero (REF) que acompana al Proyecto de Ley de Finanzas 2020 (PLF 2020) se articula en
torno a tres partes. En su primera parte, el informe aborda las tendencias recientes del contexto
econémico y financiero internacional, examinado desde el angulo de las oportunidades y desafios
que esto plantea para la competitividad de la oferta exportable marroqui y para el atractivo de la
economia nacional para el capital extranjero.

La segunda parte del informe es un analisis exhaustivo de la trayectoria general y sectorial de la
economia marroqui durante los ultimos veinte afios, al tiempo que destaca las deficiencias aun
persistentes que limitan las perspectivas de desarrollo del pais y palancas de accion para hacerles
frente.

En cuanto a la tercera parte del informe, enumera las elecciones presupuestarias realizadas en el
marco del PLF 2020, definidas sobre la base de las previsiones financieras establecidas teniendo
en cuenta la evolucién de la economia nacional y el impacto de las medidas presupuestarias
previstas.

I. Tendencias recientes del contexto internacional y regional de Marruecos

La tasa de crecimiento del PIB mundial debertfa ser del 3% en 2019, después de alcanzar el 3,6%
en 2018 y el 3,8% en 2017. Esta pérdida de vigor en el crecimiento mundial afecta, aunque en
proporciones diferenciadas entre pafses y regiones, tanto las economias avanzadas (1,7% en 2019
después de 2,3% en 2018 y 2,5% en 2017) como las economias emergentes y en desarrollo (3,9%
en 2019 después de 4,5% en 2018 y 4,8% en 2017).

La zona del euro constituye la region mas afectada por esta recesiéon econémica, registrando una
tasa de crecimiento del 1,2% en 2019 después de 1,9% en 2018 y 2,5% en 2017. Esta
desaceleracion de la actividad econémica de la eurozona es el resultado de la fuerte disminucion
de la actividad en Alemania, el principal impulsor del crecimiento en la zona, y la de Italia, a lo
que se agrega la desaceleracion en la economia francesa y espafiola.
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En cuanto a los Estados Unidos, se espera que la actividad econémica se desacelere ligeramente,
registrando una tasa de crecimiento del 2,4% en 2019 después del 2,9% en 2018.

El crecimiento econémico de las economias emergentes y en desarrollo, por su parte,
promediaria 3,9% en 2019 después de 4,5% en 2018 y 4,8% en 2017. Sin embargo, esta
desaceleracion oculta desarrollos contrastantes intra e inter region. Por lo tanto, la desaceleracion
del crecimiento en China (6,1% en 2019 después de 6,6% en 2018) irfa acompafiada de una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento de otros paises de la region, en particular, India (6,1%
en 2019 después de 6,8% en 2018). En Brasil, la recuperacién econdémica registrada sigue
fluctuando (0,9% en 2019 después de 1,1% en 2018). En cuanto a Rusia, la caida de los precios
en el mercado mundial de productos basicos y la falta de vigor de las exportaciones rusas,
deberfan afectar el crecimiento econémico publicado cuyo ritmo se situarfa en el 1,1% en 2019
frente a 2,3% en 2018.
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Griafico 1: Crecimiento del PIB real, en %, 2016-2020

La situacion econdémica en la region MENA continta sufriendo la persistencia de
vulnerabilidades econémicas, politicas y de seguridad, como lo demuestra el crecimiento del PIB
de la regién de, solo, 0,1% en 2019 después de 1,1% en 2018. En Africa subsahariana, la
recuperacion econémica deberfa, sin embargo, continuar gradualmente, registrando un
crecimiento promedio de 3,2% en 2019 similar al alcanzado en 2018. Cabe sefialar a este respecto
que el crecimiento serfa relativamente menos vigoroso en los paises exportadores de petréleo de
la region que en los paises importadores.

Esta desaceleracion en la actividad econémica mundial se tradujo por una desaceleracion de los
flujos comerciales y de inversion. De hecho, el volumen de los intercambios comerciales aumento
solo un 3% en 2018 frente a 4,6% en 2017', mientras que los flujos de inversién extranjera directa
en el mundo cayeron un 13% en 2018 para alcanzar su nivel mas bajo desde la crisis financiera
mundial de 2008, o sea 1.300 mil millones de délares®

En términos de perspectivas mundiales para el afio 2020, la tendencia a la baja registrada deberia
revertirse ligeramente. Segun las previsiones del FMI’, la tasa de crecimiento del PIB mundial
deberia mejorar al 3,4% en 2020, principalmente debido al buen comportamiento de las
economias emergentes y en desarrollo. Las economias emergentes de Asia registrarfan en 2020

! Seguin la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)
2 CNUCED “World Investment Report 20197

3 Perspectivas Econdémicas Mundiales, FMI, octubre 2019
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tasas de crecimiento aun relativamente altas (6,0%). India verfa su crecimiento repuntar a 7,0% en
2020, mientras que en China el aumento en la actividad econémica deberfa marcar una ligera
disminucién para establecerse en 5,8% en 2020.

En los paises emergentes de Europa, la mejora del clima general de inversion y el ligero repunte
del consumo de los hogares deberian favorecer la recuperacion de la actividad en esta regiéon, con
un crecimiento esperado del PIB de alrededor de 2,5% en 2020 frente a 1,8% en 2019.

La misma tendencia se observarfa en América Latina, ya que el crecimiento de esta regién deberia
repuntar al 1,8% después del 0,2% en 2019, beneficiandose particularmente del nuevo ciclo al
alza en los precios de los productos basicos. .o mismo se aplica a la region MENA, que se espera
que regrese a tasas de crecimiento mas sostenidas (2,7% en 2020).

Por su parte, Africa Subsahariana verfa una mayor mejora en su crecimiento econémico, que se
ubicarfa en 3,6% en 2020 después de 3,2% en 2019. La mejora de las perspectivas econémicas
para Nigeria y Sudafrica explica esta evolucion.

Sin embargo, algunos factores importantes de incertidumbre aun persisten. Se trata de la
multiplicacién de las medidas de represalias comerciales entre los Estados Unidos y China, el
aumento de las tensiones geopoliticas con efectos eminentes sobre la volatilidad de los precios de
los productos basicos, la posible aplicacion de un Brexit sin acuerdo, asi como el empeoramiento
de las vulnerabilidades en los mercados emergentes.

A pesar de la desaceleracion en el ritmo de crecimiento del comercio mundial, las exportaciones
marroquies pudieron continuar su fortaleza en 2018, aumentando en un 10,6% en comparacion

con el 10,3% en 2017. La tasa de cobertura continda asi mejorando para establecerse en 57,2% en
2018.
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Grafico 2: Evolucion de la balanza comercial de Marruecos

En vista de este desarrollo, la participaciéon de Marruecos en el mercado mundial ha mejorado,
pasando del 0,12% en promedio anual durante el periodo 2008-2014, al 0,15% en 2018. Esta
progresion fue mas notable en los mercados de exportacién tradicionales, en este caso, el
mercado espafiol y francés donde esta participacion aumentd del 1,27% al 1,74% y del 0,63% al
0,92% respectivamente entre 2014 y 2018.

Cabe sefalar a este respecto que el comportamiento favorable de las exportaciones marroquies ha
ido acompafnado de una diversificacion en términos de espacio y productos. El nimero de
mercados de exportacién aument6 efectivamente en un 1,4% en promedio anual entre 2000 y
2018, pasando de 149 a 185 mercados. Asimismo, el nimero de productos exportados aumento
un 1,6% en promedio anual entre 2000 y 2018, pasando de 2.580 productos a 3.405 productos. El
cambio observado en la composiciéon de las exportaciones marroquies esta a favor de las
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sucursales industriales con alto valor anadido (automovil, eléctrica,...), en un momento en que los
sectores llamados tradicionales han visto caer significativamente su peso (ropa, productos
agricolas).

En la misma linea, el atractivo de Marruecos para las IED continda fortaleciéndose, lo que refleja
el progreso realizado por el pafs en términos de mejora de su clima general de practica de
negocios. De hecho, las entradas netas de IED a Marruecos se fortalecieron en un 36% para
totalizar 3,6 mil millones de dolares en 2018*. En consecuencia, Matruecos ocupa el cuarto lugar
en Africa en términos de acogida de IED, justo detras de Egipto, Sudafrica y Congo. En
términos de estructura geografica, Irlanda es ahora el principal inversor en Marruecos, con una
participacion del 20% del total de IED a destinaciéon de Marruecos después del 10% en 2017 por
delante de Francia, que ocupa el segundo lugar con una participacion del 17 % en comparacion
con el 23% en 2017.
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Grafico 3: Participacion de los diez principales paises beneficiarios de IED a nivel de Africa

Tales resultados positivos son el corolario tanto de las reformas implementadas por Marruecos en
el frente de la modernizacién de su sistema productivo y el fortalecimiento de su competitividad y
atractivo, como de los esfuerzos realizados en términos de diversificacion de los lazos de
cooperacién y asociacion con varios actores clave en el sistema globalizado. A este respecto, es
importante subrayar el fortalecimiento de los lazos econémicos con nuestros socios europeos,
colocando a Marruecos en el rango de socio excepcional en el vecindario euro-mediterraneo, el
marcado aumento de los intercambios comerciales entre Marruecos y los Estados Unidos,
desarrollo sostenido del comercio bilateral entre Marruecos y Turquia, asi como el
fortalecimiento de los lazos de cooperacion entre Marruecos y sus socios africanos.

IT Hacia una renovaciéon del modelo de desarrollo nacional: logros para consolidar y
palancas de inflexién para desplegar

A pesar de un contexto internacional atravesado por crisis estructurales y con alta frecuencia, la
economia marroqui ha demostrado, en los ultimos veinte afios, una capacidad de recuperacion
apreciable. De hecho, la tasa de crecimiento del PIB nacional ha mejorado considerablemente,
pasando del 3,1%, a precios constantes, en la década de 1990 a casi el 4,2% en promedio anual
entre 2000 y 2018.

4 Fuente CNUCED
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Este desarrollo se debe al dinamismo del sector terciario que registré6 un aumento en su valor
afladido de 4,2%, contribuyendo con 2,1 puntos al crecimiento del valor anadido nacional
durante el perfodo 2000 a 2018. El sector secundario también siguié la misma tendencia con un
crecimiento del 3,3%, llevando su contribucién al crecimiento econémico a 0,9 puntos. El sector
primario, por su parte, registré un aumento en su valor afadido de 4,4% para una contribucién al
crecimiento del PIB de 0,6 puntos. Sin embargo, el desempefio de los diversos sectores de
actividad en términos de creacion de empleo sigue siendo variable y fluctuante. En general, las
ultimas dos décadas han estado marcadas por el aumento en la participacién del empleo en la
construccion y obras publicas (BTP) y el sector terciario a expensas de otros sectores.

El comportamiento favorable de la actividad econémica nacional también esta impulsado por la
fortaleza de los elementos de la demanda interna, en este caso, el consumo de los hogares, que
sigue siendo con mucho el principal impulsor de la actividad econémica, con una contribuciéon de
2,4 puntos entre 1999 y 2018. Por su parte, la FBCF muestra una contribucién favorable al
crecimiento, evaluada en 1,2 puntos durante el mismo periodo, lo que refleja la dinamica de las
inversiones en el presupuesto general del Estado y de Empresas y Establecimientos Puablicos
(EEP). Sin embargo, la contribucién de los intercambios exteriores netos al crecimiento resulto
ser negativa, eliminando 0,3 puntos del crecimiento del PIB y ello, a pesar del crecimiento
sostenido de las exportaciones del 6% entre 2000 y 2018. Esta situacion refleja la fuerte
propensioén a importar de la economia nacional, con un triple del valor de las importaciones
desde principios de los afios 2000.

Esto significa que los resultados que muestra la actividad econémica nacional se deben a la
diversificaciéon gradual de la economia nacional, que se basa tanto en la modernizacién de los
sectores tradicionales como en la aparicién de nuevos nichos prometedores y ello, gracias al
despliegue de varios programas y estrategias sectoriales que han contribuido a elevar el perfil de
especializacion del sistema productivo nacional.

En este sentido, es necesario destacar el Plan Marruecos Verde (PMV), lanzado desde 2008, y
cuya implementacién ha impulsado la modernizaciéon de la agricultura marroqui, al promover su
reconversion gradual en favor de los sectores a alto valor anadido y cuya capacidad de resistencia
a los riesgos climaticos esta probada. Se realiz6 asi un importante esfuerzo de inversion publica,
que ascendio a casi 41 mil millones de dirthams, o sea alrededor de 3,7 mil millones de dirthams en
promedio por afio durante una década. La expiraciéon del PMV en 2020 constituye una
oportunidad para relanzar el desarrollo del sector agricola sobre bases mas renovadas, a través de
la consolidacion de innumerables logros y la prospecciéon de nuevas palancas de acciones para
proporcionar respuestas sustantivas a las restricciones aun persistentes (fortalecimiento de la
sostenibilidad, competitividad e integracion industrial del sector agricola sin olvidar el papel
crucial del sector en el desarrollo rural).

Con respecto al sector pesquero, se han registrado avances significativos en términos de
consecucion de los objetivos definidos en el marco del plan Halieutis lanzado en 2009, como lo
demuestra el logro del objetivo del 96% de las pesquerias cubiertas por medidas de gestion
racional, fortalecimiento de la infraestructura de pesca y comercializacién y mejora del valor de
los productos del mar. Todos estos esfuerzos han permitido avanzar en la producciéon pesquera
nacional e impulsar las exportaciones marroquies de productos pesqueros, registrando una tasa de
crecimiento anual promedio del 6% desde 2000.

A su vez, el sector industrial experiment6 un fuerte impulso, a raiz de la implementacién del Plan
de Aceleracion Industrial (PAI 2014-2020). Esta estrategia, que ha permitido atraer a varios
grupos industriales lideres en sus sectores de actividad, ha contribuido a elevar la calidad del perfil
de especializacién econémica de Marruecos y a su diversificaciéon en beneficio de ramas de
actividad prometedoras. En este contexto, la participacion de las exportaciones con contenido
tecnoldgico alto y moderadamente alto se situ6 en el 55% en 2017, en progresion de 17 puntos
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en comparaciéon con 2007. Ademas, el desarrollo del sector industrial se beneficié del apoyo
significativo del Estado en términos de financiaciéon (7,2 mil millones de dirhams durante el
periodo 2015-2018 de subsidios de inversién asignados al Fondo de Desarrollo de Inversion
Industrial), formacién y movilizacién de la propiedad inmueble.

Por su parte, el sector de fosfatos y derivados ha experimentado grandes transformaciones a lo
largo de las ultimas dos décadas. El plan estratégico desplegado, a partir de 2008, para consolidar
el liderazgo de Marruecos en el mercado mundial y continental, a través de las principales
inversiones planificadas (200 mil millones de dirhams), se fij6 el objetivo de duplicar la capacidad
minera del Grupo OCP vy triplicar su capacidad de procesamiento para 2027. Este impulso de
modernizaciéon ha dado como resultado un aumento en la capacidad de produccién de
fertilizantes, que se ha triplicado para establecerse en 12 millones de toneladas. Ademas, el flujo
de transporte de rocas se ha incrementado en mas de 38 millones de toneladas, lo que ha
convertido a OCP en el rango del grupo mas competitivo de su sector a nivel mundial. Una
posicion fortalecida por el establecimiento por parte del Grupo de varias empresas conjuntas con
actores extranjeros con alto potencial (13 empresas conjuntas y 40 filiales).

A nivel del sector de la vivienda, las diversas medidas implementadas han permitido reducir el
déficit de vivienda en casi un 67% y reducir significativamente la vivienda insalubre (declaracion
de 59 ciudades sin barrios marginales hasta ahora). Para mantener estas ganancias y superar la
desaceleracién que el sector ha estado mostrando dltimamente, serfa necesario optimizar el
sistema actual dedicado a la implementaciéon de la politica de vivienda, mediante un despliegue
mas eficiente del sistema de apoyo publico a favor de este sector, un aumento en la gobernanza
del programa de vivienda social y una mejora sustancial en la efectividad de los mecanismos de
focalizacion de beneficiarios.

En el mismo sentido, el desarrollo de inversiones en infraestructura de transporte y logistica era
una prioridad nacional principal para acompafiar y apoyar la dinamica de la actividad econémica
nacional. En este sentido, se han lanzado varios proyectos estructurantes durante las tltimas dos
décadas que abarcan sectores tan sensibles como los de carreteras, autopistas, puertos y
acropuertos. Los esfuerzos desplegados en términos de infraestructura se vieron reforzados por
una movilizaciéon sostenida de la inversion publica, cuyo volumen general aumentd
considerablemente, pasando de 32 mil millones de dirthams a mas de 66,6 mil millones de
dirhams respectivamente entre 2005 y 2018.

En lo que atafie al sector turistico, y gracias a la fortaleza de las inversiones desplegadas, la
capacidad hotelera de Marruecos casi se ha triplicado desde 1999. Las llegadas turisticas
alcanzaron los 12,3 millones en 2018, convirtiendo a Marruecos en el primer destino africano y el
segundo del mundo arabe. Marruecos también planea maximizar los beneficios socioeconémicos
de la estrategia turistica a nivel territorial, a través de la creacidén de polos turisticos diversificados
y competitivos.

El sector de la deslocalizacion, a su vez, muestra un dinamismo alentador en términos de
creaciéon de empleo, en particular, desde la firma del plan de desempefio 2016-2020 dedicado al
sector. Con la estructuraciéon de los 5 ecosistemas identificados bajo este plan, Marruecos ha
logrado atraer a casi el 80% de las 10 principales compafias mundiales especializadas en servicios
de ingenierfa informatica.

Ademas, el sector financiero, como componente esencial capaz de cumplir con los requisitos de
desarrollo econémico y financiero de nuestro pais, ha experimentado desarrollos significativos a
lo largo de las ultimas dos décadas, gracias a reformas que han contribuido profundamente a
fortalecer su solidez y resistencia.

Como parte de esta dinamica, el sector bancario se ha comportado favorablemente durante las
ultimas dos décadas, como lo demuestra el aumento en el volumen de créditos a la economia,
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para representar mas del 90% del PIB durante el perfodo de 2008 a 2018, después de un
promedio del 54% entre 2000 y 2007, el aumento en el indice de solvencia promedio de los
bancos en 3,6 puntos en comparacion con el 2000 para situarse en el 14,7% a fines de 2018, asi
como la mitigaciéon del peso de las deudas pendientes en el total de préstamos distribuidos,
pasando de 14,3% a 6,2% respectivamente entre 2001-2007 y 2008-2018.

Por su parte, el apalancamiento de la garantfa, mediante el establecimiento de fondos publicos
dedicados, ha permitido apoyar a un gran segmento de pequefias empresas relativamente
excluidas de los circuitos de financiacién convencionales. Segun la encuesta sobre las condiciones
para la concesién de crédito, realizada por Bank Al-Maghrib para el afio fiscal 2018, la proporcion
de créditos otorgados a las MIPYME ha mejorado significativamente, llegando al 37% de los
créditos otorgados a todas las compafifas no financieras. Paralelamente, el apoyo de la Caja
Central de Garantia a favor de las MIPYME permitié a 9.100 MIPYME recaudar 20,5 mil
millones de dirhams de préstamos garantizados en 2018, o sea un aumento del 16% y mas del
21% en numero de operaciones, en comparacion con 2017.

Consciente de que la creacion de la riqueza nacional y empleos sigue dependiendo de la
consolidacién de las bases de un desarrollo regional integrado y sostenible, Marruecos hace de la
rehabilitacién de las regiones una prioridad nacional. Los esfuerzos realizados en este sentido son
generalmente alentadores, pero siguen siendo insuficientes para movilizar plenamente los
multiples potenciales de las regiones y convertirlos en verdaderos vectores de desarrollo que sean
tanto inclusivos como sostenibles. A este respecto, cabe sefialar que 4 de las 12 regiones
representan mas del 60% del PIB. En este caso, se trata de la region de Casablanca Settat la que
logré la mayor participaciéon promedio del PIB, a precios corrientes, durante el periodo 2001-
2017, contribuyendo con un 26,9% seguida de las regiones de Rabat Salé¢ Kenitra (14,9%),
Marrakech Safi (11,7%) y Fez Meknes (10%).

El analisis de la configuracion sectorial de los valores afadidos regionales, a precios corrientes,
durante el periodo 2001-2017 muestra la contribucién de 6 regiones del 74,6% en el valor
afladido del sector primario. En cuanto al sector secundario, la regién de Casablanca Settat
muestra la mayor contribucién con el 45,4% del valor afadido secundario nacional. Se observa
una configuracién relativamente menos polarizada en términos de contribuciones regionales al
valor afiadido terciario. La region de Casablanca Settat contribuyé con un 21,4% al valor afadido
terciario nacional, ligeramente por encima de la contribucién de la regién de Rabat Salé Kenitra

(18,6%).
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Figura 4: Contribucion y dindmica regional durante el perfodo 2001-2017
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La concentracién del crecimiento econémico en un nimero limitado de regiones sugiere que la
recuperaciéon de la contribucién de otras regiones a la actividad nacional serfa necesaria para
promover la transicion hacia un nuevo nivel de crecimiento que sea mas ventajoso. Con este fin,
el lanzamiento de planes de desarrollo regionales serfa una palanca importante para aumentar la
competitividad y el atractivo de las regiones, corregir las disparidades entre las regiones y, por lo
tanto, diversificar los motores de crecimiento de la economia nacional.

Como parte de la dinamica lanzada por nuestro pais en busca de un desarrollo inclusivo y
sostenible, se han implementado varios programas de lucha contra la pobreza y la exclusién que
han permitido hacer progresos significativos en términos de lucha contra la pobreza, pero
persisten las desigualdades sociales, espaciales y de género.

El nivel de vida de los ciudadanos ha mejorado, como lo demuestra el aumento en el ingreso
nacional bruto per capita que ascendié a 31.233 dirhams en 2018 contra 25.486 dirhams en 2012,
o sea un aumento anual promedio de 3,5%. . Esta mejora en el nivel de vida resulté en una
notable caida en la pobreza absoluta y vulnerabilidad, que pasé entre 2012 y 2017,
respectivamente, del 7,1% al 1,4% y del 15,7% al 9,0%.

60%

50% = ggl% 50 1%
40%

30%

20%

10%

C% r : I : . "

Pauvreté absolue  Vulnérabilté ala  Pauvreté relative Pauvrete Pauvreté subjective
pauvrets multimensionnelle

Grafico 5: Evolucion de las tasas de pobreza entre 2012 y 2017

Como la principal forma de integracién social, el mercado laboral se ha beneficiado de varias
acciones en la direccién de su revitalizacion, como programas activos de empleo (Tahfiz, Taehil,
autoempleo,...). Estos programas, destinados a apoyar el empleo asalariado y la integracién
profesional, mejorar la empleabilidad y la capacitaciéon de los solicitantes de empleo, asi como
apoyar el autoempleo, han contribuido al descenso de la tasa de desempleo pasando del 13,4% en
2000 al 9,5% en 2018. A pesar de esta disminucién, la cifra de desempleados en Marruecos
todavia supera el umbral de 1 millén de personas (1.137.000 en 2018 contra 1.368.000 en 2000),
de los cuales el 79% son jovenes.

Paralelamente y para fortalecer y mejorar su capital humano, Marruecos continda desplegando
estrategias a gran escala (Carta Nacional de Educacién y Formacion, Plan de Emergencia, vision
estratégica para la reforma de la escuela marroqui (2015-2030)) para garantizar el acceso a una
educaciéon y formacién de calidad. Por lo tanto, se ha registrado un progreso alentador,
particularmente con respecto a la matricula en la escuela primaria, cuya tasa especifica alcanzé el
99,8% en 2018-2019 frente al 99,5% en 2017-2018. En el ciclo secundario colegial y cualificante,
estas tasas se ubicaron en 91,8% frente a 89,7 y 66,9% frente a 65,8% respectivamente durante el
mismo periodo. También se registré una disminucién significativa en el nivel de congestién, que
se situ6 durante el afio 2018-2019 en 4,4%, 11,5% y 8% respectivamente en los ciclos de
primaria, secundario colegial y secundario cualificante. Ademas, los programas de apoyo social
para la escolarizaciéon establecidos por las autoridades publicas para superar los obsticulos
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socioeconémicos que obstaculizan la escolarizaciéon de los nifios de familias desfavorecidas han
mostrado resultados notables. Por lo tanto, el nimero de beneficiarios del programa “Tayssir”
alcanz6 1,8 millones de alumnos para un presupuesto anual de 1,65 mil millones de dithams. Con
respecto a la Iniciativa Real “un millén de mochilas”, el nimero de beneficiarios aumenté de 4,2
millones de alumnos en 2017-2018 a 4,3 millones de alumnos en 2018-2019.

La formacion profesional se beneficia, por su parte, de una nueva hoja de ruta para actualizar su
oferta y reestructurar sus sectores de acuerdo con su relevancia en el mercado laboral. Esta se
refiere a la rehabilitaciéon de la oferta de formacién profesional, la creacién de una nueva
generacion de centros de formacién y la modernizacion de los métodos pedagdgicos y ello, con el
objetivo final de mejorar el atractivo de la formacion profesional y fortalecer la empleabilidad de
los jovenes. En este contexto, las “Ciudades de Oficios y Competencias, llamadas a convertirse
en estructuras multisectoriales y multifuncionales en cada region del Reino, constituyen la piedra
angular de esta hoja de ruta y ello, favoreciendo formaciones que cumplan con las especificidades
y potencialidades de cada region.

En términos de acceso a los servicios de salud, se han realizado esfuerzos significativos en los
ultimos veinte aflos, como lo demuestra en particular la caida en la tasa de mortalidad materna de
mas del 68% durante el periodo 1997-2018 para alcanzar 72,6 por 100.000 nacimientos vivos. Del
mismo modo, para la tasa de mortalidad infantil, que disminuy6 significativamente a 18 por 1.000
nacimientos vivos para nifios menores de un afio y 22,16 por 1.000 para nifios menores de 5 afios
en 2018 en comparacion respectivamente con 36,6 y 45,8 por 1000 en 1997. Sin embargo, la
mejora de los indicadores sanitarios no deberfa perder de vista las limitaciones en términos de
accesibilidad a la atencién, particularmente para las regiones aisladas, del déficit en términos de
personal médico al igual que la calidad de la oferta de atencién y su alto costo para los
hogares. Para proporcionar respuestas apropiadas a estos problemas, se ha implementado un
“Plan de Salud 20257, dando un lugar de honor al desarrollo de los recursos humanos en el
sector, la promocién de los servicios de salud de proximidad, la finalizaciéon de Cubertura
Sanitaria Universal (CSU) en las mejores condiciones de equidad, calidad y proteccion financiera
de los ciudadanos con el objetivo de lograr una tasa de cobertura médica general del 90%.

También es importante enfatizar que los esfuerzos realizados a favor del desarrollo y la
promocion del capital humano han sido apoyados considerablemente por la implementacién de la
Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH), cuya tercera fase para el periodo 2019-
2023 se lanz6 movilizando un presupuesto de 18 mil millones de dirhams con el objetivo, entre
otras cosas, de promover la condicién de las generaciones emergentes y apoyar a las categorias en
situaciones vulnerables, mediante el lanzamiento de una nueva generaciéon de iniciativas
generadoras de ingresos y empleos. Se trata también del Fondo de Apoyo a la Cohesién Social
(FACS) creado en 2012 para garantizar la financiacion de RAMED, el programa Tayssir, el
programa de asistencia directa a las mujeres viudas, la operaciéon “1 millén mochilas” y apoyo a
las personas con discapacidad. Los gastos incurridos en el marco de este Fondo ascendieron a
16,14 mil millones de dirhams desde su creacion hasta finales de septiembre de 2019.

Tener en cuenta los requisitos relacionados con el respeto y la proteccion del medio ambiente es
una garantfa de un desarrollo inclusivo y sostenible al que aspira nuestro pafs. Para hacer esto,
Marruecos se ha embarcado en un conjunto de reformas destinadas a transformar las limitaciones
que enfrenta el pais en esta area en un vector de crecimiento econémico. En este sentido, la
visioén estratégica en términos de desarrollo sostenible enmarca las herramientas programaticas y
operativas capaces de tomar en consideracién, a nivel de politicas publicas y estrategias
sectoriales, los desafios ambientales actuales y futuros. Ademas de los esfuerzos realizados
internamente, Marruecos muestra un apoyo inquebrantable al esfuerzo global para luchar contra
el cambio climatico y esta trabajando activamente para fortalecer las capacidades adaptativas de
los paises de Africa a este fenémeno planetario.
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En la misma linea, el logro de los objetivos esperados en términos de sentar las bases para un
desarrollo inclusivo y sostenible depende de una accion publica que sea efectiva y eficiente. Asi,
Marruecos se embarcé en un impulso reformista al cristalizar las practicas de gobernanza y
transparencia y al rehabilitar los valores éticos de moralizar la vida publica (reforma de la justicia,
administraciéon publica, lucha contra corrupcion...). Asimismo, nuestro pais se ha volcado hacia
una territorializaciéon asertiva de sus politicas publicas para asegurar un desarrollo regional
integrado y sostenible y ello, adoptando una regionalizacién avanzada y estableciendo los
mecanismos capaces de ponetrla en practica a través de establecimiento de una nueva visién de la
administracion descentralizada.

ITI. Opciones presupuestarias al servicio de las prioridades econémicas y sociales del
pais

Con el objetivo de restablecer los margenes presupuestarios de maniobra del Estado y consolidar
gradualmente la sostenibilidad de las finanzas publicas, requisitos previos necesarios para
garantizar la financiacion de las estrategias y acciones publicas, se han llevado a cabo varias
reformas durante las dltimas dos décadas, que se han centrado tanto en controlar el gasto como
en mejorar los ingresos. En respuesta a estos esfuerzos desplegados, el déficit presupuestario se
redujo drasticamente, pasando del 6,8% en 2012 al 3,7% del PIB en 2018.

2]
o
1
-

8 M Solde budgétaire & Solde budgétaire hors privatisation

M, A o (]
] Ly i Ly
S S S

m—nco

B Ao SN A W WD N W W e W e A
5 e R N A PN
T S ST S S S S

Grafico 6: Evolucion del saldo presupuestario

Por lo tanto, en términos de ingresos, se hizo hincapié en la mejora de la recaudaciéon de ingresos
fiscales y productos procedentes de Empresas y Establecimientos Publicos (EEP) de la misma
manera que la movilizacién de donaciones en el marco de la cooperacién bilateral y
multilateral. De hecho, los ingresos fiscales aumentaron en un 6% en promedio anual para
alcanzar 209 mil millones de dithams en 2018 contra 77,2 mil millones de dithams en 2001.
Después de una recuperacion moderada entre 2013 y 2014, los ingresos fiscales se recuperaron
notablemente desde 2015, mostrando un crecimiento anual promedio de 4,5% entre 2015 y 2018.

El analisis detallado por tipo de impuesto muestra que los ingresos del IS aumentaron en un 6,5%
en promedio por afio durante el periodo 2015-2018. En cuanto a los ingresos del IR, aumentaron
un 4,3% en promedio anual durante el mismo periodo. Este rebote refleja el buen
comportamiento de los ingresos del IR sobre los beneficios inmobiliarios y los del IR recaudados
por la Direccion de Gastos de Personal (DDP), que crecieron un 3,1% y un 2,3%
respectivamente.

Por su parte, los ingresos del IVA interno evolucionaron a una tasa del 5,5% en 2018. La tasa de
crecimiento de estos ingresos fue mayor en 2017 (+8,3%) y en 2015 (+9,3%), con la excepcion
del ano 2016 donde esta tasa cayé un 4,3%, afectada por la importancia de los montos
reembolsados. En cuanto a los recibos de IVA de importacion, registraron un aumento bastante
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sostenido (6,1% en promedio por afio entre 2015 y 2018) impulsado por la tendencia al alza en
las importaciones que se han revalorizado en 5,3 % durante el periodo considerado.

Con respecto a los ingresos del Impuesto Interno al Consumo (TIC), registraron un aumento del
3,4% en 2018, en comparaciéon con 2017, aprovechando el aumento en el consumo de productos
energéticos y el de los cigarrillos declarados.

Los ingresos por derechos de registro y timbre, después de registrar un fuerte aumento en 2014
(+14,9%) en relacién con ingresos excepcionales por la venta de una parte del capital de Maroc
Télécom (1,4 mil millones de dirthams) y la fusion ONE-ONEP (1 mil millones de dirhams), por
su parte, cayeron bruscamente en 2016 y 2017, antes de tenderse al alza en 2018 para apreciarse
en 4, 6% Durante el periodo 2015-2018, estos ingresos disminuyeron un 2,1%.

En relaciéon con los ingresos procedentes de los derechos de aduana, mostraron tendencias
contrastantes durante el perfodo 2015-2018, correlativas del perfil de las importaciones
imponibles durante este perfodo. Sin embargo, en 2018, estos ingresos se apreciaron claramente
para establecerse en 9,7 mil millones de dirhams, o sea un aumento del 12,6% en comparacion
con 2017.

Estos desarrollos han llevado a una reduccion significativa en el nivel de la presion fiscal, pasando
del 22,4% en 2009 al 21,2% del PIB en 2018°.

Con respecto al gasto del Estado, los esfuerzos realizados por las autoridades publicas se han
centrado en la continuacion de la reforma del sistema de subsidios, asi como en la racionalizacién
del gasto de funcionamiento y las transferencias en beneficio de los EEP.

El examen de la estructura del gasto presupuestario durante la dltima década revela un peso atn
significativo del gasto ordinario (79,5% en promedio entre 2012 y 2018) en comparacién con él
de inversion. En efecto, gracias a las acciones implementadas por el Estado para controlar la
progresion del gasto, se generaron saldos ordinarios positivos entre 2014 y 2018, lo que permitid
cubrir una parte del gasto de inversion. La tasa de cobertura del gasto ordinario por ingresos
fiscales mejoré significativamente en 2018 para establecerse en el 98% frente a un nivel promedio
de 90,3% durante el periodo 2009-2018.

110%
105%

- [ o -+ u w P @ =] - I3 ] -+ n w P <]
(=] (=] (=] (=] 2 (=) (=) (=) (=) — — — — — — — — —
=1 =1 =1 =1 =1 o o o =1 o =1 [=] [=] [=] [=] [=] [=] [=]
I I I I o ™ I Iz Iz ol % I I I I I I I

Grafico 7: Evolucion de la tasa de cobertura del gasto ordinario por ingresos fiscales

Esta situacion refleja en particular la participaciéon preponderante de los gastos de
funcionamiento, en particular la masa salarial y el costo de los subsidios.

> Cabe sefialar que el nivel actual de la presién fiscal incluye los ingresos del esfuerzo de la administracion fiscal en términos de
control y recuperacion.
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Cabe notar que el periodo 2012-2018 estuvo marcado por un comportamiento moderado de la
masa salarial, que creci6 solo a una tasa del 1,5%, o sea una tasa de evolucion significativamente
menor que la del PIB. En cuanto al cargo de compensacioén, se redujo a 1,6% del PIB en 2018
contra 6,5% en 2012 tras el proceso de reforma del sistema de compensacion.

Con respecto a la deuda del Tesoro, y gracias a las medidas implementadas por las autoridades
publicas a partir de 2013, en términos de optimizacién del gasto presupuestario y fortalecimiento
de los ingresos, la variacion en la proporcion de sus saldos disminuyé gradualmente de 1,8 puntos
del PIB entre 2013 y 2015 a 0,7 puntos del PIB durante los afios 2016-2018.

Al mismo tiempo, los gastos de inversion relacionados con el Presupuesto del Estado pasaron del
4,1% del PIB en promedio durante el periodo 2001-2007 al 6% del PIB durante el periodo 2008-
2018, lo que refleja el mantenimiento de la accidén de las autoridades publicas para apoyar la
actividad econémica en las ultimas dos décadas.

En esta perspectiva de restauracion del margen de maniobra de las finanzas publicas, las opciones
presupuestarias del Estado se basan en la implementacion continua de las disposiciones de la Ley
Organica n.° 130-13 relativa a la Ley de Finanzas, asi como en la puesta en funcionamiento actual
de las recomendaciones de las 3* Reuniones nacionales de la fiscalidad celebradas en 2019 para el
establecimiento de una ley-marco sobre la fiscalidad.

Al registrarse de acuerdo con las Altas Orientaciones Reales, asi como con los compromisos del
Gobierno, las prioridades del Proyecto de Ley de Finanzas 2020 se relacionan con el apoyo
continuo a las politicas sociales, la reduccion de las disparidades sociales y territoriales y la
implementaciéon de mecanismos de proteccion social, asi como en el impulso de una nueva
dinamica para la inversion y el apoyo empresarial.

En términos de perspectivas, el ritmo de crecimiento de la economia marroqui deberfa
establecerse en términos reales en 3,7% en 2020 después de 2,9% en 2019, atribuible, en gran
parte, al aumento en el valor anadido de las actividades no agricolas del 3,6%. El ejercicio de
prevision se basa en la hipotesis de una produccion de cereales de 70 millones de quintales, en un
precio del petréleo de 67 dolares por barril y una paridad euro-délar de 1,13. Para apoyar la
actividad econdmica, el Presupuesto General del Estado movilizarfa un presupuesto de inversion
equivalente al 5,8% del PIB en 2020. Las previsiones de ingresos y gastos para el ano 2020
deberian traducirse por un déficit presupuestario del orden del 3,5% del PIB.
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https://translate.google.com/translate?hl=fr&prev=_t&sl=auto&tl=es&u=https://www.medias24.com/les-recommandations-detaillees-des-assises-de-la-fiscalite-2037.html

