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RAPPORT SUR LES RESSOURCES HUMAINES

1¥RE PARTIE : DISPOSITIF LEGISLATIF
ET REGLEMENTAIRE

Les catégories du personnel de la Fonction Publique retenues dans le présent rapport se
limitent aux fonctionnaires civils des administrations publigues dont les rémunérations sont
imputées sur le Budget Général et excluent le personnel des collectivités Territoriales et les
employés des Etablissements Publics.

l. VOLET STATUTAIRE

1. Statut Général de la Fonction Publique

Le Statut Général de la Fonction Publigue (SGFP), promulgué par le Dahir n°1.58.008 du 4
Chaabane 1377 (24 février 1958) tel qu’il a été modifié et complété, régit 'ensemble des
fonctionnaires des administrations centrales de I'Etat et des services déconcentrés qui en
dépendent et s’étend également aux fonctionnaires des collectivités territoriales. Toutefois, il
ne s’appligue pas aux magistrats ni aux militaires des forces armées royales ni aux corps des
administrateurs du Ministéere de I'Intérieur.

Aussi, certains statuts particuliers pourront déroger a certaines dispositions du Statut
Général de la Fonction Publique incompatibles avec les obligations de ces corps ou services
tel que les membres du corps diplomatique et consulaire, du corps enseignant, du corps de
I'inspection générale des finances, du corps de La direction générale de la sGreté nationale,
de I'administration pénitentiaire...

En 2011, la loi n°50.05 modifiant et complétant le Dahir n°1.58.008 a porté au statut général
de la fonction publique de profonds changements notamment au niveau des articles 5, 15,
22, 30, 31, 38, 38bis, 40, 46, 48, 51 et 52. Aussi, le SGFP a été complété par les articles 6 bis,
26 bis, 46 ter, 46 quater et 48 bis portant sur la révision du régime de recrutement, du
systéme de promotion, le non cumul de rémunérations et de fonctions, les positions des
fonctionnaires (mise a la disposition, détachement, redéploiement, décharge de service pour
I'exercice d’'une activité syndicale) et les congés (la durée du congé administratif annuel est
ramenée a 22 jours ouvrables, et celle du congé de maternité est ramenée a 14 semaines, et
la fonctionnaire enceinte continue a bénéficier de la totalité de sa rémunération pendant
cette période).

Toutefois, au regard de 'engagement du gouvernement pour la réforme de I"'administration
publique, la refonte du SGFP est devenue une nécessité notamment pour se conformer aux
nouvelles dispositions constitutionnelles se rapportant a I’Administration et aux emplois
publics notamment :
M1 les principes d’efficacité, de performance, du respect de la loi, de l'impartialité, de la
transparence, de l'intégrité et de lI'intérét public dans I’exercice de la fonction ;
M les principes d'égalité entre les citoyennes et les citoyens pour l'acces aux emplois
publics, et I'équité dans la couverture du territoire national ;
M la bonne gouvernance, la probité, la transparence et la reddition des comptes.
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2. Décrets d’applications
2.1. Accés aux emplois publics

Parmi les principales modifications apportées par la loi n°50.05 susmentionnée, les
dispositions concernant I'accés aux emplois publics, Il s’agit en I'occurrence de :

M L’adoption du concours comme régle générale pour 'acces a la fonction publique en
vue d'assurer le maximum d'équité et de transparence;

M La mise en place d’'un nouveau systéme de recrutement par voie de contrat afin de
permettre aux administrations de faire appel a des personnels hautement qualifiés
pour la réalisation de certains projets identifiés par I'administration.

2.2. Renforcement de la mobilite des fonctionnaires

La mobilité des fonctionnaires a été renforcée pour répondre aux besoins de I'administration
en termes de ressources humaines par la mise en place des instruments ci-apreés :

2.2.1 Le detachement :

Le fonctionnaire est en position de détachement lorsqu'il est placé hors de son cadre
d'origine mais continue a appartenir a ce cadre et a y bénéficier de ses droits a I'avancement
et a la retraite. L’administration d’accueil doit absolument prendre en charge le détaché sur
la base d’'un poste budgétaire vacant. Les modalités d'application de ces dispositions sont
fixées par le décret n°2.13.423 du 20 février 2014.

Ce décret vise également la simplification de la procédure de détachement par la
suppression du visa du Ministére chargé de la Fonction Publique et la régularisation de la
situation des fonctionnaires a I'expiration de la période de détachement dans des délais
raisonnables.

2.2.2 La mise a disposition :

Le fonctionnaire est en situation de mise a disposition lorsque, tout en relevant de son cadre
dans son administration d'origine au sein d'une administration publigue ou d'une collectivité
territoriale et y occupant son poste budgétaire, il exerce ses fonctions dans une autre
administration publique.

Le fonctionnaire mis a disposition conserve, au sein de son administration ou collectivité
d'origine, tous ses droits a la rémunération, a I'avancement et a la retraite. La mise en ceuvre
de cette nouvelle procédure a été concrétisée par la publication du décret n°2.13.422 fixant
les modalités d’application de I'article 46 ter du SGFP le 20 février 2014.
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2.2.3 Le redéploiement :

En vertu de l'article 38 bis du Statut Général de la Fonction Publique, les fonctionnaires
appartenant aux corps et cadres communs aux administrations, sont en position normale
d'activité dans les administrations de I'Etat et dans les collectivités territoriales ou ils sont
affectés. lls peuvent étre réaffectés d'une administration publigue a une autre ou d'une
collectivité territoriale a une autre ou d'une administration publique a une collectivité
territoriale ou d'une collectivité territoriale a une administration publique.

En effet la mise en place d’'une politique de redéploiement se justifie dans le contexte actuel
par le choix stratégique de la déconcentration et permettra de satisfaire les besoins de
certaines administrations sans procéder systématiquement a de nouveaux recrutements et
de corriger éventuellement les déséquilibres de la répartition spatiale et sectorielle des
effectifs des fonctionnaires.

Les modalités d'application de cette mesure sont fixées par le décret n°2.13.436 du 5 Aout
2015.

3. Statuts particuliers

Les statuts particuliers sont des décrets d’application du Statut Général de la Fonction
Publique qui régissent un ensemble de fonctionnaires formant un corps exercant des taches
similaires. lls définissent, généralement, les structures de cadres et/ou de grades, les
conditions de recrutement, le déroulement de carriére et la rémunération.

Trois grands types de statuts sont en vigueur dans la fonction publique :

1 Les statuts interministériels au nombre de 11 statuts: les administrateurs, les
ingénieurs, les enseignants chercheurs des établissements de formation des cadres
supérieurs, les médecins et pharmaciens, chirurgiens-dentistes et les docteurs
vétérinaires, les formateurs, les fonctionnaires chargés de Ila gestion des
établissements de la formation professionnelle, les infirmiers, les techniciens, les
rédacteurs, les adjoints administratifs et les adjoints techniques.

A rappeler qu’en 2010, et pour simplifier la gestion des statuts régissant le personnel
de I’'Etat, une réforme portant sur I’lharmonisation des statuts sur la base des critéres
de similitudes des conditions de recrutement, de déroulement de carriere et de
rémunération a été adoptée et a permis la fusion de 23 statuts particuliers en 4
nouveaux statuts interministériels a savoir : le statut du corps interministériel des
administrateurs (Echelles 10 & la HE), le statut du corps interministériel des rédacteurs
(Echelles 8 a 11), le statut du corps interministériel des adjoints techniques (Echelles 6
a 8) et le statut du corps interministériel des adjoints administratifs (Echelles 6 & 8).

M Les autres statuts particuliers au nombre de 15 : ils régissent quelques catégories de
fonctionnaires relevant des secteurs de la Justice, de [I'Intérieur, des Affaires
Etrangéres et de la Coopération, de I'Enseignement Supérieur, de [I’Education

Nationale, de la Santé, de ’'Economie et des Finances.
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M Les statuts spéciaux au nombre de 7 et régissent les magistrats de I'ordre judiciaire,
les magistrats des juridictions financiéres, les administrateurs de I'Intérieur et les
agents d’autorité, les forces auxiliaires, les fonctionnaires de la chambre des
représentants et ceux de la chambre des conseillers.

II.VOLET BUDGETAIRE
1. Loi organique n°130.13 relative a la loi de Finances

La Loi Organique N°130.13 relative a la Loi de Finances (LOF) a introduit entre autres
mesures, de nouvelles dispositions relatives aux dépenses de personnel (Articles : 5, 15, 45,
58, 59, 60 et 61) qui portent notamment sur :

1 La programmation budgétaire triennale des dépenses de personnel (article 5) ;

M L’introduction des cotisations de I'Etat au titre de la prévoyance sociale et de la
retraite dans la structure des dépenses de personnel (Article 15) ;

M L’interdiction de virement de crédits entre chapitres (Article 45) ;

Le caractére limitatif des crédits du chapitre du personnel (Article 58) ;

M Les créations, les suppressions et la répartition de postes budgétaires entre les
départements ministériels ainsi que les transformations et les redéploiements de
postes budgétaires en cours d’année (Article 61).

=

2. Décret n°2-15-426 du 15 juillet 2015 relatif a I’élaboration et a I’exécution
des lois de finances

Les dispositions réglementaires relatives aux dépenses de personnel prévues par ce décret
portent principalement sur :

M Les transformations et les redéploiements des postes budgétaires (Articles 19 et 20) ;

M Les regles de gestion budgétaires et comptables nécessaires au respect du caractere
limitatif des crédits ouverts au titre du chapitre du personnel sont fixées par arrété du
chef du gouvernement (Article 21).

3. Arrété du chef du gouvernement n°3.221.16 du 27 décembre 2016

Cet arrété fixe les régles de gestion budgétaires et comptables nécessaires au respect du
caractére limitatif des crédits ouverts au titre des dépenses du chapitre du personnel. |l
stipule dans son article 2 que les propositions de dépenses au titre du chapitre du personnel
pour I'année budgétaire sont appuyées des documents ci-apreés :

M La répartition des effectifs ;

1 Les dépenses permanentes telles que définies a I'article 4 dudit arrété, prévues pour le
ler janvier de I'année budgétaire suivante ;

1 L’impact budgétaire prévisionnel des recrutements, des réintégrations et des sorties
de service du personnel a engager au cours de 'année budgétaire suivante ;
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T La charge budgétaire inhérente aux avancements de garde, d’échelon et aux
régularisations des situations administratives ;

M La charge budgétaire inhérente a la mise en application des dispositions Iégislatives et
réglementaires ayant pour objet une révision de la rémunération du personnel ;

M L’estimation des cotisations de I'Etat au titre de la prévoyance sociale et de la retraite.

Les modéles desdits documents sont fixés par décision du ministre de I'Economie et des
Finances n°811 du 20 Février 2017 et dont l'objectif principal est d’accompagner les
ordonnateurs dans le processus de programmation et de suivi des dépenses de personnel.
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2FME pARTIE : RESSOURCES HUMAINES
DE LA FONCTION PUBLIQUE MAROCAINE

. EVOLUTION DE L’EFFECTIF DU PERSONNEL CIVIL AU COURS
DE LA PERIODE 2007-2017

1. Effectif et population

Durant cette derniére décennie, la population marocaine a enregistré une croissance
annuelle moyenne de 1,18 %, passant de 30.998.000 personnes en 2007 a 34.852.000
personnes en 2017, soit une population additionnelle de plus 3.854.000 personnes.

Cependant, bien que la population soit en hausse en raison de I’élan démographique, la
tendance du taux d’accroissement de la population est en baisse en passant de 1,28% en
2007, a pres 1,06% en 2017 et continuerait dans cette tendance pour atteindre 0,3% en 2050
selon les projections du Haut-Commissariat au Plan (HCP).

Sur la base des résultats du Recensement Général de la Population et de I’'Habitat de 2014, et
en procédant a une rétroprojection des données relatives a la période allant de 2007 a 2014
et & une actualisation des projections démographiques au-dela de 2014, I'évolution de la
Population du Maroc entre 2007 et 2017 se présente comme suit :

Figure 1: Evolution de la population marocaine pour la décennie 2007-2017
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Pour ce qui est de la population active, composée des personnes agées de 15 ans et plus, elle
est estimée en 2017 a prés de 12.062.000 actifs contre 11.890.000 actifs en 2016. En
conséqguence, I'offre nationale de 'emploi a augmenté par rapport a 'année 2016 de 1,45%
(1,84% en milieu urbain et 0,92% en milieu rural).
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Durant la période 2007 - 2017, la population active s’est accrue, en moyenne de 0,7% par an.
Cette évolution principalement enregistrée au niveau urbain avec un taux moyen de 1,76%
par an, est due en partie a 'exode rurale et a I'effet de I'urbanisation des zones rurales,
contre un léger recul de la population rurale de - 0,56% par an.

Figure 2 : Evolution de la population marocaine active pour la décennie 2007-2017
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En 2017, en termes d’emploi public, le Maroc consacre environ 17 fonctionnaires civils pour
1000 habitants .Et parmi 1000 actifs, 47 personnes sont des fonctionnaires civils. En d’autres
termes, sur les 12.062.000 actifs, prés de 570.000 fonctionnaires civils exercent dans la
fonction publigue. Au Portugal et en France, ce taux est respectivement de 39 et de 46
fonctionnaires pour 1000 habitants actifs.

Population totale 30998 000 34852 000
Population active 11 254 000 12 062 000
Effectif du personnel civil 525 049 570.165
Ratio Effectif du personnel civil sur Population totale 1,69% 1,64%
Ratio Effectif du personnel civil sur Population active 4,67% 4,73%
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Au cours de la période 2007-2017, le rapport «effectif budgétaire civil / population totale»
fluctuait autour d’'une moyenne de 1,70%, quant au ratio «effectif budgétaire civil /
population activey, il a atteint en moyenne 4,87% comme le montre le graphe ci-dessous.

Figure 3 : Evolution des ratios des effectifs civils par rapport a la population totale
et active au cours de cette derniere décennie
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Durant la derniére décennie, I'effectif budgétaire du personnel civil de I'Etat est passé de
525.049 a 570.165 fonctionnaires, soit une augmentation globale de 8.59%, avec un taux
d’accroissement annuel moyen de 0.83%. Ce taux dépasse légérement I’évolution constatée
de la population active 0,7%.

Le graphique ci-apreés illustre I’évolution de I'effectif du personnel civil de I'Etat au titre de la
période 2007-2017:

Figure 4 : Evolution de l'effectif budgétaire civil pour la période 2007-2017
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2. Evolution des créations et des suppressions de postes budgétaires

L’évolution des effectifs du personnel civil de I'Etat est due essentiellement a I'effet conjugué
des actions de créations et des suppressions des postes budgétaires.

Figure 5 : Evolution des créations des postes budgétaires et des départs
a la retraite pour la période 2007-2017
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*) Ce nombre n’inclut pas les catégories de personnel relevant des départements dispensés de la mesure de suppression de postes
budgétaires suite aux départs a la retraite et n’inclut pas les départs anticipés a la retraite.

2.1 Créations de postes budgétaires

Les créations de postes budgétaires au titre de la période 2007 - 2017, s’élevent a 219 237
postes, soit une création annuelle moyenne de 19.931 postes budgétaires par an.

Le graphique ci-dessous montre 'effort déployé par le Gouvernement en matiere de création
de postes budgétaires pour doter les administrations en ressources humaines nécessaires :
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Figure 6 : Evolution des créations des postes budgétaires par département
pour la période 2007-2017
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Compte tenu de la priorité donnée aux secteurs sociaux et de sécurité, 78% des postes créés
au titre de la période 2007-2017 ont été affectés aux départements de I’Education, de
’Enseignement Supérieur, de I'Intérieur, de la Santé et de la Justice.

Figure 7 : Créations des postes budgétaires par département au cours de la période 2007-2017

4 I
Ministére des
Habous et des

Affaires Islamiques_\
2%

Ministére de
I'Economie et des _

fome A Education
|ng;ces Nationale et
° : Enseignement
Ministere de la_ -~ superoleur
Justice 9%

3%

Ministére de
I'Intérieur
9% 31%

s
Ministére de la_~
Santé

\_ J

Afin de couvrir la carte scolaire et universitaire du Royaume, 35% des créations de postes
budgétaires intervenues au cours de la période 2007 - 2017, soient 77.425 postes ont été
affectés aux départements de ’'Education Nationale et de 'Enseignement Supérieur.
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II'y a lieu de rappeler I'effort déployé par le Gouvernement pour satisfaire les besoins du
Ministere de 'Education Nationale en personnel enseignant, par le recours au recrutement
par voie de contrat, au titre des années scolaires 2016-2017 et 2017-2018 de 35.000
enseignants au niveau des Académies Régionales d’Education et de Formation pour une
enveloppe annuelle de 3 Milliards de Dirhams.

D’autre part, et afin de doter les départements de sécurité des moyens humains nécessaires
pour le maintien de l'ordre public et la protection des citoyens, 31% des créations, soit
67.380 postes ont été affectés au Ministére de I'Intérieur au titre de la méme période.

Le Ministere de la Santé a bénéficié, au titre de la période 2007-2017, de 20.300 postes
créés, soit plus de 9% du total des créations.

Le département de ’'Economie et des Finances et le département de la Justice ont été dotés
respectivement de 6.595 et 6.220 postes, soit 3% des créations intervenues au cours de
ladite période. Le ministere des Habous et Affaires Islamiques quant a lui a bénéficié de
4.020 postes, représentant 2% du total des créations. Les autres départements ont bénéficié
au total, au titre de la méme période, de prés de 17%.

Au titre de I'année budgétaire 2017, 23.768 postes budgétaires ont été créés au profit de
différents ministéres et institutions et ces créations se répartissent comme suit :

Département Wil S0 %
de postes

ES;Z?IZS? nationale et Enseignement 8 400 35.34%
Intérieur 7 800 32,82%
Santé 1500 6,31%
Justice 100 0,42%
Economie et Finances 435 1,83%
Habous et Affaires Islamiques 400 1,68%
Autres 5133 21,60%

A signaler que sur ce total, le chef de gouvernement est habilité a répartir 50 postes

budgétaires entre les différents départements ministériels et institutions.

A\




| ProveTDE LoIDE Finances Pour o AN zoes | [ —

2.2 Suppressions de postes budgétaires

Avant 2010, le nombre de postes budgétaires supprimés s’est stabilisé en moyenne aux
alentours de 5.600 postes par an. Il s’est accru par la suite, d’'une maniére significative, pour
atteindre plus de 19.700 postes a la fin de 2016 en raison essentiellement des départs
massifs a la retraite pour limite d’age (17.000 départs). Cette tendance a la hausse a été
observée dans tous les départements ministériels a I'exception du ministére des Habous et
des Affaires Islamiques dont le personnel demeure relativement jeune.

Considérant d’'un coté le flux massif enregistré de départs a la retraite et d’'un autre coté la
fragilité de I’équilibre financier du régime de retraite, le gouvernement s’est engagé dans un
processus de réforme de la retraite dont la réforme paramétrique du régime des pensions
civiles en est la premiére étape.

Cette réforme a été marquée essentiellement par :

1 Le relevement, a compter du 1° janvier 2017, de I'age légal de départ a la retraite de
60 ans a 63 ans a raison de 6 mois par an;

T Les retenues au titre des cotisations salariales et patronales ont été portées
progressivement de 10% a 14% ;

M L’age légal pour un départ anticipé a été porté de 15 ans a 18 ans pour la femme et de
21 ans a 24 ans pour les hommes et I'assiette de liquidation des pensions dues a ce
type de départ a été revue a la baisse en passant de 2% a 1,5% ;

M La liguidation des pensions sera effectuée sur la base d'une moyenne des huit
derniéres années de la carriére du fonctionnaire a raison d’un taux d’annuité de 2% au
lieu de 2,5%.

Ainsi, compte tenu de cette réforme, le nombre des départs a la retraite suite a la limite
d’age a baissé sensiblement en passant de prés de 17.000 en 2016 a 9110 départs en 2017.

Le graphique ci-dessous illustre les départs a la retraite par administration au cours de cette
derniere décennie ;

Figure 8 : Suppressions des postes budgétaires par département au titre de la période 2007-2017
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A noter gu’au titre de la période 2007-2017 :
M Plus que 65% des postes supprimés relévent des départements de 'Education et de
'Enseignement Supérieur ;
T 10% du total des suppressions ont été enregistrés au niveau du Ministéere de I'Intérieur,
9% au niveau du département de la Santé, 5% au Ministere de I'Economie et des
Finances et 11% dans les autres départements.

3. Concours d’acceés a la fonction publique

Dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions de I'article 31 de la Constitution relatives
au principe d’égalité des citoyennes et citoyens pour I'accés aux emplois publics selon le
mérite, et en application de I'article 22 du Statut Général de la Fonction Publique instituant le
principe du concours dans les recrutements ainsi que les textes pris pour son application, les
départements ministériels procédent depuis I'année 2012 a I'organisation des concours de
recrutement dans la limite des postes budgétaires créés par les différentes lois de finances.

Sur la base des données disponibles sur le site « Emploi-Public », la répartition par
administration, des nombres de concours organisés selon les postes budgétaires créés au
titre des années 2015 et 2016, se présente comme suit :

Nombre Nombre Moyenne
Départements de concours de postes des postes
organisés en ouverts ouverts/concours

I ) e o B e
Ministéere de I'Intérieur 4 933 5875
Ministére de I'Economie et des Finances 4 6 550 918 138 153
Ministére de I Educatlon_ nationale, 5 14 5 9977 1 713
de la Formation professionnelle
Ministére de ’Enseignement supérieur
et de la Recherche scientifique e e = e & 2
Ministére de la Santé 12 12 2181 1682 182 140
!Vllnls’_cere des Habous et des Affaires 5 13 25 221 13 25
islamiques
Ministere de_l I_Equement, du Transport 12 9 263 290 29 32
et de la Logistique
M|n|st(’are dp ’Energie des Mines de I'Eau 5 8 23 54 7 7
et de 'Environnement
Dglggatlgrj Gengrale q_l Adm_lnlstratlon 8 4 324 128 a1 32
Pénitentiaire et a la Réinsertion
Autres 1095




| ProdeToE LoiDE Finances Pour o A nNzoes | [

Il ressort du tableau ci-dessus que la moyenne totale des postes ouverts par concours est
passée de 58 en 2015 a 95 au titre de 'année de 2016.

Au titre du premier semestre de I'année de 2017 et pour I'ensemble des administrations
publiques, le nombre de postes mis en compétition n’a pas dépassé 2850 postes pour 80
concours organisés, soit une moyenne de 36 postes/concours. Cette situation est dle
essentiellement au retard pris dans I'adoption de la loi de finances de 2017.

Le Ministére de I'Education nationale, de la Formation professionnelle, de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche scientifigue demeure parmi les départements qui offrent plus
d’emplois. A rappeler dans ce sens 'opération de recrutement, par les Académies Régionales
de I'Education et de la Formation, de 35.000 enseignants contractuels (11000 en 2016/2017
et 24.000 en 2017/2018) avec un colt annuel évalué a 3 Milliards de Dirhams.

Etant donné les colts importants générés pour I'organisation d’'un concours de recrutement
et le nombre élevé de concours organisés par année, une réflexion est envisageable pour
améliorer et explorer toutes les pistes de simplification et de modernisation de I'organisation
de ces concours. A ce titre, un projet de décret est en cours d’approbation visant
I’organisation de concours communs pour le recrutement de cadres interministériels dans les
administrations.

Le tableau ci-aprés donne la répartition, par grade, du nombre de concours organisés selon
les postes budgétaires offerts au recrutement au titre des années 2015 et 2016 et le nombre
de postes offerts par concours :

Concours Nombre de
organisés en postes ouverts

Professeur de I'enseignement secondaire qualifié ptme grade 0 2 (0} 3828
Gardien de la paix 1 1 3250 3570
Professeur de I'enseignement secondaire collégial 2°™ grade (0] 2 (0] 3 511
Professeur de I'enseignement primaire p8me grade 0 2 (0} 2 490
Infirmier diplédmé d'Etat de 2°™ grade 4 2 1797 1278
Inspecteur de police 1 1 480 1040
Technicien de 3°™ grade 21 32 417 866
Administrateur 2°™ grade 28 42 406 657
Ingénieur d’Etat 1° grade 30 39 362 435

p
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Sergent de la protection civile 1 1 345 400
Médecin premier grade 5 5 360 300
Officier de police 1 1 145 300
Adjoint administratif 3°™ grade 2 2 330 287
Administrateur 3°™ grade 17 17 109 175
Attaché de justice 1 1 220 160
Adjoint technique 3°™ grade 6 8 31 103
Commissaire de police 1 1 65 100

Autres 3

8 55 752 887
Total général KR E

Il ressort de ce tableau gu’au titre de 'année 2016 :

T Le département de I'Education nationale, de la Formation professionnelle, de
’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique a organisé 6 concours
pour pourvoir a 9.829 postes destinés au recrutement de professeurs de
I'enseignement secondaire qualifié 2°™ grade, de professeurs de l'enseignement
secondaire collégial 2°™ grade, et de professeurs de I'enseignement primaire 2°™M
grade ;

1 Le Ministére de I'Intérieur a organisé deux concours pour pourvoir a 4.610 postes
ouverts au recrutement de gardiens de la paix et d’'inspecteurs de police ;

M Au niveau du Ministéere de la Santé, deux concours ont été organisés pour pourvoir
a 1.278 postes ouverts pour le recrutement d’infirmiers diplomés d'Etat de 2™
grade.

Par ailleurs, Au titre du premier semestre de I'année de 2017, parmi le nombre total des
postes ouverts au recrutement, les grades de rédacteur Judiciaire de 4°™ grade, infirmier
diplomé d'Etat de 2°™ grade, surveillant éducateur, ingénieur d'Etat 1°" grade, administrateur
de 2°™M grade et technicien de 3°™ grade ont accaparé respectivement 524, 409, 340, 222,
178 et 160 postes, soit un total de 1.834 postes.

4.Nominations aux emplois supérieurs
Le nombre de nominations, par décret, aux emplois supérieurs, apres délibération en Conseil

de Gouvernement en application de I'article 92 de la Constitution s’éléve a 687 nominations
au titre de la période 2012-2016, réparties sur 31 départements avec 78 postes occupés par

des femmes, soit un taux de 11,35%.
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Le tableau ci-aprés donne la répartition du nombre de nominations aux emplois supérieurs
au titre de la période 2012-2016 :

Nombre
de femmes | femmes par

Nombre total

nominations .
nommeées

Directeurs des Administrations Centrales 197 28,68% 30 15,23%
Ingéni Géné , Médeci 3né s
nger_\lgurs eneral'Jx ' édecins g_en_e’raux 95 13.83% - 1.58%
Administrateurs Généraux et assimilés
Directeurs des Etablissements Publics 94 13,68% 16 17,02%
Directeurs des Instituts, des Ecoles et Offices 83 12,08% 10 12,05%
Doyens des Facultés 73 10,63% 2 2,74%
Secrétaires Généraux 26 3,78% 4 15,38%
Directeurs des Académies 25 3,64% 0 0,00%
Inspecteurs Généraux 34 4,95% 4 11,76%
Di Régi

|rectetfrs des Centres Régionaux 29 3.20% 1 4,55%
d'Investissement
Di Régi ati

irecteurs (_:ies Centres eg_lonaux des métiers o5 3.64% 0 0.00%
de I'Education et la Formation
Présidents des Universités 1,89% 0,00%

Source : Site « Emploi-public ».

Il ressort du tableau ci-dessus que depuis l'institution de la procédure de nomination aux
emplois supérieurs, le poste de Directeur d’Administration Centrale demeure I'emploi le plus
délibéré au conseil de gouvernement suivi des emplois supérieurs prévus par les différents
statuts du personnel de I’'Etat (Ingénieurs, administrateurs, médecins..).

La répartition des nominations aux emplois supérieurs au titre de la période 2012-2016 par
département est donnée par le tableau ci-apreés :

M\
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Ensembles
des nominations Nominations féminines
Département effectuées
% % e
féminisation
Educatlpn Nationale, Fc_>rmat|on . oM 30.71% 10 12,82% 4,74%
Professionnelle et Enseignement Supérieur
Urbanisme et Aménagement du Territoire 60 8,73% 14 17,95% 23,33%
Agriculture et Péches Maritimes 48 6,99% 4 5,13% 8,33%
Santé 43 6,26% 6 7,69% 13,95%
Energie, Mines, Eau et Environnement 4] 5,97% 3 3,85% 7,32%
Equipement, Transport et Logistique 40 5,82% 5 6,41% 12,50%
Intérieur 31 4,51% 2 2,56% 6,45%
Haut-Commissariat au plan 26 3,78% 2 2,56% 7,69%
Commerce et Industrie 18 2,62% 6 7,69% 33,33%
Economie et Finances 16 2,33% 1 1,28% 6,25%
Autres 22,27% 32,05% 16,34%

Il ressort de ce tableau que :

M Le Ministére 'Education Nationale, de la Formation Professionnelle, de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifigue vient au premier rang en termes de
nominations effectuées avec une part de 30,71%, suivi des départements de
'Urbanisme et de I'’Aménagement du Territoire National, de I’Agriculture et des
Péches Maritimes, et du ministére de la Santé ;

1 Sur un total de 78 nominations féminines aux postes de responsabilité, 14 femmes ont
été nommées au niveau département I'Urbanisme et I'’Aménagement du Territoire, soit
une part de prées de 18%, suivi du Ministéere de I'Education Nationale, Formation
Professionnelle et Enseignement Supérieur (13%) et la Santé avec 8%.

M Le taux de féminisation le plus élevé a été enregistré au niveau du département
Commerce et Industrie, soit 33%, suivi des départements de I'Urbanisme, la Santé et
'Equipement avec des taux respectifs de 23%, 14% et 12,5%.

IILETAT ACTUEL DES EFFECTIFS DES FONCTIONNAIRES CIVILS
DE L’ETAT

En 2017, la fonction publique marocaine dispose d’un effectif civil de 570.165 fonctionnaires.
L’analyse de la structure de cet effectif permet d’avoir une appréciation sur le capital humain

dont dispose I'administration publique.
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1. Répartition par département

L’analyse de la répartition des effectifs budgétaires civils de I'Etat par département au titre
de I'année 2017 montre une concentration de prés de 90% de ces effectifs au niveau de six
départements ministériels.

En effet, le département de 'Education Nationale et de I’'Enseignement Supérieur s’accapare
de 54% des ressources humaines civils de 'administration publique, suivi des départements
de I'Intérieur (21%), de la Santé (8%), de la Justice (3%) , de 'Economie et des Finances (3%)
et de PAdministration Pénitentiaire (2%). Les autres départements ministériels réunis
emploient 9% des fonctionnaires civils.

Le département de I'Education Nationale qui est le premier employeur public et qui mobilise
le premier budget sectoriel a entamé un processus de réforme permettant d’améliorer I'offre
scolaire en adéquation avec les moyens mobilisés. De ce fait, 35.000 enseignants ont été
recrutés par voie de contrats pour pallier aux besoins urgents en ressources humaines
exprimés par ce département et mobilisant ainsi 3 milliards de DH sous forme de salaires.
Ces mesures seront introduites au niveau du projet de la loi cadre relatif a la mise en ceuvre
de la vision stratégique de la réforme de I’Ecole Marocaine (2015-2030).

Figure 9 : Répartition de l'effectif budgétaire de 2017 par Départements

Economie et
Finances
3% \

\

Intérieur
21%

Education Nationale
+ Enseignement
Supérieur

54%

Justice_~ -
3%

Administration—

Pénitentiaire

. 2% J

2. Classement par groupes d’échelles

La structure de leffectif civil de I'Etat par groupe d’échelles est illustrée par le tableau
suivant :

M\
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Groupes d’échelles Effectif 2017

5a6 98 057 17,20%
7a9 96 784 16,97%
10 et plus 375 324 65,83%

Il ressort du tableau ci-dessus:

1 Une prépondérance de la catégorie des cadres constituée des fonctionnaires classés a
I’échelle 10 et plus, avec un taux de 65,83%. Cette amélioration continue du taux
d’encadrement, qui en 2007 avoisinait 46%, est due, en grande partie, aux avancements
normaux et exceptionnels de grade et également aux opérations de recrutement
orientées ces derniéres années vers les cadres et les cadres supérieurs ;

9 Les effectifs du personnel d’exécution classé aux échelles 5 et 6 et du personnel de
maitrise (échelles 7 a 9) se sont stabilisés respectivement aux alentours de 17,2% et de

16,97% de I'effectif civil total.

3. Ventilation par statut

En 2017, la répartition du personnel civil de la fonction publique par groupe de statuts dont
le nombre s’éléve a 33 se présente comme suit :

Groupe de statuts Effectif 2017

Education nationale 257 812 45,22%
DGSN et protection civile 85 447 14,98%
Administrateurs 29 667 5,20%
Administrateurs de I'Intérieur, agents et auxiliaires d'autorité 8 751 1,53%
Secrétariat greffe 14 408 2,53%
Ingénieurs 1 010 1,93%
Techniciens 22 560 3,96%
Infirmiers, paramédical et assistants médicaux 27 119 4,76%
Médecins et assimilés 12 464 2,19%
Enseignants chercheurs 15100 2,65%
Magistrats de I'ordre judiciaire et de la Cour des Comptes 491 0,86%
Administration pénitentiaire 10 519 1,84%
Autres personnels communs 56 567 9,92%
Autres 13 830 2,43%
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La structure de I'effectif des fonctionnaires civils est marquée en 2017 par la prédominance
des fonctionnaires relevant des statuts particuliers du personnel de I'Education Nationale et
de l'enseignement supérieur, qui avoisine les 50% de l'effectif du personnel civil. Le
personnel commun aux administrations publiques (corps interministériels) représente 23,2%,
suivi du personnel de la sécurité et de la protection civile avec prés de 15%. Quant au
personnel paramédical, régi par le statut des infirmiers et assistants médicaux, il ne
représente que 4,76% de 'ensemble du personnel civil de I’Etat.

4.Répartition par services extérieurs et services centraux (déconcentration
administrative)

La déconcentration administrative est lI'un des principaux chantiers de la réforme
et de la modernisation de I'administration marocaine. Elle a pour objectif la mise en place
d’'un systeme efficace basé sur une approche territoriale qui marque la rupture avec
la pratique d’'un centralisme figé et permet le transfert des attributions et des compétences
au niveau local pour plus de prérogatives des services extérieurs en vue d’un meilleur
accompagnement de la régionalisation avancée.

Dans ce cadre, une distribution équilibrée des fonctionnaires et des compétences entre
les services centraux et les services extérieurs permet de consolider la mise en place de
cette administration de proximité et de renforcer sa position comme vecteur essentiel dans
la gestion locale.

Le tableau ci-dessous illustre I’évolution du processus de déconcentration au sein de
ladministration publique au cours de la derniére décennie.

Srvices  g1oe  91%  92% 82% 85% 88% 89% 102% 108% 86% 6%
Centraux
Services

90,9% 90.9% 90,8% O918% O915% 912% 911% 898% 892% 914% 94%
extérieurs

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Bien que le taux de la déconcentration administrative soit significatif (aux alentours de 90%),
comme il ressort du tableau ci-dessus, la répartition des pouvoirs et des compétences entre
le central et le local reste en deca des attentes puisqu’elle ne dépasse pas généralement un
transfert d’attributions par voie de délégation de signature.

Par ailleurs, et compte tenu des missions dévolues a certaines administrations, le taux de
déconcentration est relativement plus important dans les départements de I'Education
Nationale et Enseignement Supérieur, de la Délégation Générale a I'Administration
Pénitentiaire et a la Réinsertion et le département de la Santé.

B\
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s Services Services
Département % L. %
Centraux Extérieurs

Education Nationale et Enseignement
Supérieur

305 647 4 250 1,39% 301 397 98,61%

Délégation Générale
de ’Administration Pénitentiaire 10 697 197 1,84% 10 500 98,16%
et a la Réinsertion

Santé 47 695 1970 4,13% 45 725 95,87%
Justice 19 482 1393 7,15% 18 089 92,85%
Intérieur 116 602 16 173 13,87% 100 429 86,13%
Economie et Finances 18 448 4 335 23,50% 14 M3 76,50%
Autres départements 51594 20287  39,32% 31307 60,68%

TOTAL 570 165 48 604 6,00% m 94,00%

5. Répartition par tranche d’age

L’analyse de la pyramide actuelle des ages permet d’une part, de disposer d’une visibilité en
termes de prévisions des départs a la retraite, et d’autre part de suivre I'évolution du
répertoire des emplois et des compétences au sein de 'administration.

La structure des effectifs du personnel civil par tranche d’age au titre de I'année 2017 est
illustrée dans le tableau ci-aprés :

< 25 ans 51 315 9%
25 a moins de 30 ans 136 840 24%
30 a moins de 35 ans 62 718 1%
35 a moins de 40 ans 68 420 12%
40 a moins de 45 ans 74121 13%
45 a moins de 50 ans 62 718 1%
50 a moins de 55 ans 51 315 9%
plus de 55 ans 68 420 12%
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La structure des effectifs civils par tranches d’age permet de dégager les résultats suivants :

M Les jeunes fonctionnaires ayant moins de 35 ans constituent 44% de I'effectif global
des fonctionnaires civils de I'Etat, ce qui traduit la tendance au rajeunissement des
ressources humaines dans 'administration. Ceci est le résultat de I'effet conjugué du
flux des départs a la retraite devenus importants durant ces derniéres années et des
opérations de recrutement des jeunes qui ont connu une évolution importante au
cours de la méme période ;

T L’amélioration du taux de rajeunissement est accompagnée d’une régression du taux
de vieillissement au sein de 'administration puisque 12% des fonctionnaires sont agés
de plus de 55 ans.

Par ailleurs, la structure des effectifs du personnel civil par tranches d’age au titre de I'année
2017 différe d’un département a un autre et ce, comme indigué dans le tableau ci-apreés :

MEN Economie
Tranche d’age et Enseignement et Justice
Supérieur Finances

< 25 ans 6,9% 11,6% 1,5% 9,1% 4,8%
25 a moins de 30 ans 17,2% 33,2% 29,3% 21,9% 28,7%
30 a moins de 35 ans 10,6% 11,2% 13,4% 4,8% 10,0%
35 a moins de 40 ans 13,0% 1,5% 9,2% 15,7% 12,3%
40 a moins de 45 ans 13,5% 8,8% 1,8% 18,4% 17,2%
45 a moins de 50 ans 13,1% 10,0% 7,3% 10,2% 9,1%
50 a moins de 55 ans 10,8% 6,2% 7,2% 8,5% 5,5%
plus de 55 ans 14,9% 7,.5% 10,2% 1,4% 12,3%

Les départs a la retraite cumulés prévus au titre des 5 prochaines années se présentent
comme suit :

2017 9 110

2018 14 081 23 191
2019 11152 34 343
2020 10 484 44 827
2021 14 128 58 955

T TR R
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Le nombre cumulé prévu des départs a la retraite du personnel civil de I'Etat atteindrait, aux
termes de la période 2017-2021, prés de 58 955 départs, ce qui représente 10% de I'effectif
actuel du personnel civil de ’Etat.

Le tableau ci-aprés donne, au titre de la période 2017-2021, la répartition des départs a la
retraite par département :

% rapporté

Administration a Peffectif
du département

Education Nationale et

EncelanementiSUparieir 7186 9598 4255 8107 9545 38691 12,66%
Santé 552 1112 1781 615 1241 5 301 11,11%
Economie et Finances 194 350 554 186 317 1601 8,68%
Justice 160 392 522 200 331 1605 8,24%
Intérieur 406 1030 1669 628 1154 4 887 4,19%
Autres 612 1599 2371 748 1540 6 870 1%

Il en découle gu’ au titre des 5 prochaines années, les départs a la retraite au niveau
des départements de I'Education Nationale et I'Enseignement Supérieur, de la Santé,
de 'Economie et des Finances, de la Justice, et de I'Intérieur atteindraient respectivement
12,66%, 1M,11%, 8,68%, 8,24% et 4,19% de l'effectif des fonctionnaires civils de chaque
département. Pour les autres départements ministériels réunis, ces départs représenteraient
1% de I’ensemble du personnel civil de ces départements.

6. Répartition par ancienneté

Aux termes de I'année 2017, La structure des effectifs du personnel civil par tranche
d’ancienneté est donnée par le graphique ci-apreés :
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Figure 10 : Structure par ancienneté
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Comme il a été indiqué lors de I'analyse de la structure des effectifs par tranches d’age, les
mémes constats sont reconduits a ce niveau a savoir la prédominance de la catégorie du
personnel jeune et le rétrécissement de la part des fonctionnaires plus agés dans
I’ladministration. Ainsi :

M Le personnel dont 'ancienneté est moins de 10 ans représente 33% ;

M Celui dans I'ancienneté est moins de 20 ans représente 55% ;

1 La catégorie des fonctionnaires dont l'ancienneté est plus de 35 ans dans
ladministration ne dépasse les 12%.

Par ailleurs, la répartition de I'effectif civil par tranches d’années d’ancienneté au niveau de
certains départements se présente comme suit :

MEN Economie
Tranches d’ancienneté et Enseignement - et Justice
Supérieur Finances
Moins de 10 ans 24% 45% 41% 31% 34%
de 10 a 20 ans 24% 23% 23% 21% 22%
de 20 a 30 ans 27% 19% 19% 29% 26%
de 30 a 40 ans 23% 1% 16% 16% 14%
Plus de 40 ans 3% 3% 1% 4% 4%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
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7. Répartition par sexe (Situation de la femme dans I’administration)

La participation des femmes dans les différents secteurs d’activité est un enjeu important
dicté a la fois par les dispositions de la Constitution et par les engagements du Maroc en tant
gue signataire d’un certain nombre de conventions internationales relatives aux droits de
’Homme, notamment la convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes (CEDEF), et les conventions de I’Organisation Internationale du Travail
(OIT) relatives a I’égalité des chances, de traitement et de rémunération.

Malgré le progrés enregistré dans les conditions d’emploi de la femme au sein de
ladministration publique, la consolidation de la parité homme-femme demeure un objectif
prioritaire du gouvernement autour duquel doivent se concentrer les efforts des différents
intervenants.

En effet, les statistiques de I’Observatoire Genre de la Fonction Publigue (OGFP) permettent
de tirer les principales conclusions suivantes :

mm

Services Extérieurs 32,9% 61,1% 94%

Services Centraux 2,4% 3,6% 6%

1 Le taux de féminisation dans lI'administration est de 35,3% contre 64,7% pour les
hommes ;

M La représentativité féminine aussi bien que celle des hommes est fortement concentrée
dans les services extérieurs avec un taux de 32,9% contre 2,4% dans les services
centraux ;

Comparé a l'effectif civil masculin au sein de chagque département, I'effectif civil des femmes
révele une forte représentativité féminine dans les départements de la Santé, de la Justice,
de I'Economie et Finances, de I'Education Nationale, des Habous et Affaires Islamiques
et de I'Intérieur, avec des parts respectives de 58%, 45%, 42%, 39%, 34% et 21%.

Département % Féminin dans % Masculin dans
: le département le département

Santé 58 % 42 %
Justice 45% 55%
Economie et Finances 42% 58%
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Département % Féminin dans % Masculin dans
= le département le département

Education Nationale 39% 61%
Habous et Affaires Islamiques 34% 66%
Intérieur 21% 79%
Autres 36% 64%

Par ailleurs, I'analyse de la répartition des effectifs des femmes montre que sur I'effectif
global des femmes fonctionnaires civiles, 90% sont concentrées au niveau de cing
départements ministériels : le département de I'Education Nationale avec 58%, suivi des
départements de la Santé, de I'Intérieur, de la Justice et de 'Economie et Finances avec
respectivement 13%, 11%, 4% et 4% de I'effectif civil féminin de I'administration.

Figure 11 : Structure de I'effectif féminin par grands départements
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Bien que le taux de féminisation dans la fonction publique marocaine soit en amélioration
ces derniéres années, il reste relativement faible par rapport a la représentativité des
hommes. Ainsi, des efforts doivent étre déployés de facon continue pour améliorer
davantage ce taux dans la perspective d’atteindre I'objectif de la parité entre '’homme
et la femme dans le domaine de I'emploi public. Ce but ne peut étre réalisé sans
I'lamélioration des conditions d’acceés des filles a I'école et le relevement du taux de leur
scolarisation principalement en milieu rural.
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8. Répartition par région

La régionalisation avancée adoptée par le Maroc constitue un choix stratégigue pour
instaurer un nouveau mode de gouvernance territoriale avec de nouvelles régions dotées de
ressources humaines et matérielles propres et appelées a étre des locomotives d’un
développement intégré et durable dans tous les domaines.

Or la répartition actuelle des fonctionnaires civils de I'Etat par région fait apparaitre de
grandes disparités et ce comme le montre le tableau suivant :

I N

Rabat-Salé-Kénitra 8,3% 12,7% 21%

Casa-Settat 6,1% 9,5% 15,6%
Fes-Meknes 4,5% 7,7% 12,2%
Marrakech-Safi 4,3% 6,8% 1,1%
Tanger-Tétouan-Al Hoceima 3,2% 57% 8,9%
Souss-massa 2,4% 5,7% 8,1%
de Beni Mellal-Khénifra 2,2% 4,9% 7,1%
Oriental 2,2% 4,6% 6,8%
Daraa-Tafilalet 1,2% 3,8% 5%

Laayoune-Saguia El Hamra 0,5% 1,6% 2,1%
Guelmim-Oued Noun 0,3% 1,2% 1,5%
Dakhla-Oued-Eddahab 0,1% 0,5% 0,6%

Selon le découpage régional du Royaume, 60% du personnel civil de I'Etat est concentré
dans quatre régions. La région de Rabat-Salé-Kénitra est la premiére en termes d’effectif
des fonctionnaires (21%), elle est suivie de la région de Casablanca-Settat (15,6%), de Fés-
Meknées (12,2%) et de Marrakech-Safi (11,1%).

Quant a la région de Tanger-Tétouan-Al Hoceima, qui est appelée aujourd’hui a jouer le rble
de nouveau pdle économique, 8,9% seulement des effectifs civils sont affectés a cette
région.

Cette disparité entre les régions en termes de répartition des ressources humaines pose
la question sur la capacité de ces effectifs d’assurer la gestion des services administratifs

destinés a une population en pleine mutation économique et sociale.




| PROJET DE LOI DE FINANCES POUR L6 A N N 2DE8 | _
3*ME pARTIE: DEPENSES DE PERSONNEL

Dépassant le seuil de 100 Milliards de Dirhams, les dépenses du personnel constituent le
premier poste des dépenses publiques.

Ces dépenses représentent un indicateur essentiel et important compte tenu de son poids
sur les équilibres macroéconomiques du pays. D’ou, I'importance de l'analyse de sa
croissance ainsi que de I’évolution de ses principales composantes.
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