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« .. A cet égard, Nous Nous félicitons que le Forum de Marrakech ait choisi la
question de l'égalité et de la parité comme un des thémes principaux des débats.
Nous sommes Convaincus que vos échanges a 'occasion de ce Forum constitueront
un apport important au processus international en cours. Notre pays a fait de cette
question un des axes principaux de ses politiques publiques, notamment, en
développant la budgétisation sensible au genre, reconnue par les Nations Unies
comme une démarche pionniére. Nous savons cependant, qu’il nous reste beaucoup a

faire ...».

Extrait du Message Royal adressé aux
participants au 2°° Forum Mondial des
Droits de 'Homme, tenu en novembre
2014 a Marrakech
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INTRODUCTION GENERALE

Le présent Rapport sur le Budget axé sur les résultats tenant compte de I'aspect genre acte
la 12°™¢ édition d’une série de rapports qui ont marqué le processus de gendérisation du
budget par le Royaume du Maroc et ce, depuis plus de 14 années. Cette édition s’inscrit, de
par son contenu et sa démarche analytigue, dans cette dynamique riche en termes de
production de connaissances et d’instruments qui constituent, aujourd’hui, la charpente d’'un
socle solide qui permet de sécuriser le processus de gendérisation des budgets ministériels
ici et ailleurs.

Il s’agit donc d’'un moment qualitatif qui doit beaucoup a ce processus de progrés cumulatifs
patiemment alimenté et fortement favorisé par les horizons ouverts a I'’épanouissement de la
culture des droits de ’'Homme par la nouvelle Constitution et par Une Volonté Royale claire
et clairvoyante.

En effet, cette édition concrétise le passage vers un nouveau palier de pratique de la
programmation des politiques publigues marqué par I'entrée en vigueur de la nouvelle Loi
Organique des Finances (LOF 2015), elle-méme adoptée dans le prolongement de cette
nouvelle Constitution et dont les dispositions consacrent, désormais, l'institutionnalisation et
I"appropriation commune de la programmation et de la planification intégrant la dimension
genre dans les politiques publiques.

Cette nouvelle feuille de route guidant I'exercice de programmation a laquelle devrait se
conformer I'ensemble des acteurs publics couverts par cette nouvelle LOF est appelée a
fournir les orientations et les ajustements nécessaires pour une meilleure utilisation des
allocations budgétaires au service de l'efficacité et de I'efficience de l'action publique et
surtout pour le renforcement de la redevabilité au regard des engagements pris en matiéere
de promotion de I’égalité de genre.

C’est dire que les Départements ministériels et les institutions publigues concernés sont
amenés, au regard des dispositions de la nouvelle LOF, a procéder a des diagnostics genre
pertinents accompagnés d'une définition précise des objectifs a atteindre en termes de
réduction des inégalités de genre tenant compte de la dimension territoriale et a
s’approprier 'opération de chiffrage des politiques et des programmes publics en procédant
a leur déclinaison en objectifs, résultats, et indicateurs sensibles au genre, tout en
développant des mécanismes de suivi et d’évaluation des programmes adoptés.

L’approche basée sur I’égalité genre et le respect des droits de tous, qui est au coeur de la
nouvelle LOF, s’aligne a la nouvelle vision de développement mondiale post 2015. A cet
égard, il y a lieu de rappeler que notre pays s’est fermement engagé dans la réalisation des
17 Objectifs de Développement Durable (ODD post 2015). La conception de ces objectifs est
fondée sur 'approche basée sur les droits humains dans leur indivisibilité et leur universalité
et insiste, de ce fait, sur la transversalité des questions liées a I’égalité de genre, ce qui
implique la mise en place, par chaque pays, de cibles intégrant la dimension genre afférant a
chaque ODD.

Le contexte national marqué par la dynamique des réformes juridiques, législatives,
réglementaires et institutionnelles, conjuguées aux mécanismes opérationnels adoptés en
I'occurrence la nouvelle LOF sous-tend l'application généralisée et commune de la
Budgétisation Sensible au Genre. La régionalisation avancée est en parfaite adéquation avec
ces engagements. Cette dynamique offre, aujourd’hui plus que jamais, les bases nécessaires
a méme d’établir une vision cohérente et coordonnée d’un développement inclusif et durable
auquel aspire chaque citoyenne et chaque citoyen.

C’est dans ce cadre que la premiere partie du Rapport met en lumiére les actions engagées
et en perspective pour réussir le pari d’'une action publique coordonnée en faveur de la

M
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jouissance effective des femmes et des hommes, sur un pied d’égalité, des droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels sans distinction aucune et contribuer, ainsi, a
I'atteinte des objectifs nationaux du développement durable.

Quant a la deuxieme partie du Rapport, elle décline d’'une maniere exhaustive les progrés
accomplis par les Départements ministériels couverts par l'analyse dont deux nouveaux
Ministeres récemment intégrés a la présente édition du Rapport (le Ministére de la Culture et
le Ministére des Affaires Générales et de la Gouvernance), en termes de promotion de
I'intégration de la dimension genre dans leurs stratégies d’actions, a travers un examen a
différents niveaux : normatif, institutionnel, de programmation, de planification et au niveau
des résultats obtenus en matiére de réduction des inégalités genre.




. ACCES EGAL ET EQUITABLE AUX DROITS CIVILS,
POLITIQUES, ECONOMIQUES, SOCIAUX, CULTURELS
ET ENVIRONNEMENTAUX: PRINCIPALES
REALISATIONS ET VOIES DE PROGRES

1. APPROFONDISSEMENT DE L’ANCRAGE DU CADRE
LEGISLATIF ET INSTITUTIONNEL NATIONAL DANS LE
CORPUS DU DROIT INTERNATIONAL DES DROITS DE
L’HOMME

Le Maroc a souverainement choisi d'engager des réformes profondes et volontaristes en
faveur de la protection et de la promotion des droits de 'Homme. Ce processus innovant et
inclusif, couronné par I'adoption, en 2011, d'une nouvelle Constitution, a permis de consolider
I'Etat de droit en tant que choix irréversible.

La nouvelle Constitution marocaine est venue, donc, conforter le choix d’une société
démocratigue, moderne et respectueuse des droits de 'Homme, et surtout apporter les
garanties constitutionnelles de l'irréversibilité des progres réalisés et des engagements pris
par le Royaume au niveau international. Dans cet esprit, aprés son adhésion aux principaux
instruments fondamentaux des droits de I'Homme, notre pays a procédé a une levée
progressive des réserves émises lors de la ratification de ces instruments. Le processus
d’appropriation des valeurs universelles des droits de I'Homme s’est traduit, également, par
une participation active des institutions nationales des droits de I'Homme qui, d’'une part
veillent a la mise en ceuvre des traités issus des différents instruments des droits de ’'Homme
et, d’'autre part, jouent un réle crucial dans la collaboration et la coordination avec les
institutions étatiques concernées et les différents organes de la société civile pour la
promotion et la protection des droits de 'lHomme.

1.1. Poursuite de I’'adhésion du Maroc aux instruments internationaux de
respect des droits de ’Homme

Le Maroc, dans le prolongement de ses choix démocratiques et de son engagement constant
en faveur de la promotion et de la protection des droits de I'Homme, a opté pour une
adhésion au systéme normatif du droit international humanitaire. Dans ce cadre, plusieurs
Loi ont été adoptées et projets de Lois relatifs a 'adhésion et a la ratification d’instruments
internationaux des droits de 'Homme ont été mis dans les circuits de concertation et de
validation, au cours de la période 2015-2016, dont :

M La Loi n°125-12 approuvant le protocole facultatif a la Convention sur I'Elimination de
toutes les Formes de Discrimination a I'Egard des Femmes (OP-CEDAW) a été
promulguée (Bulletin officiel, 2015-09-03, n°® 6392). Ce protocole permet aux pays
membres de reconnaitre la compétence du Comité pour I'élimination de la discrimination
a lI"égard des femmes a statuer au sujet des communications présentées par des
particuliers ou des groupes de particuliers qui prétendent étre victimes de violation d'un
des droits énoncés dans la Convention CEDAW.

M La Loi n°126-12 portant approbation du Protocole facultatif se rapportant au Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politiques a été promulguée (Bulletin officiel n°
6387 du 17 aolt 2015). Ainsi, le Maroc en étant un Etat partie de ce protocole reconnait
qgue le Comité des Droits de I'Homme, dispose des compétences pour recevoir et
examiner des communications émanant de particuliers qui prétendent étre victimes
d'une violation.

A
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9 Le projet de Loi n° 01-16 portant approbation de la convention n° 143 sur les migrations
dans des conditions abusives et sur la promotion de I'égalité de chances et de traitement
des travailleurs et travailleuses migrants, adoptée par la conférence générale de
I'organisation internationale du travail dans sa soixantiéme session tenue a Genéve le 24
juin 1975. Adoptée par la Chambre des représentants, le 26 juillet 2016, ladite Convention
vise a renforcer la protection des migrant(e)s et a promouvoir la coopération
internationale et régionale en matiere de lutte contre I'émigration clandestine. Les Etats
parties de la présente convention s'engagent a respecter les droits de tous les
travailleurs et travailleuses migrants, a prendre toutes les mesures nécessaires et
appropriées pour prévenir et éliminer les abus dont sont victimes les migrant(e)s, et a
adapter la législation nationale pour une détection efficace de I'emploi illégal de
travailleurs migrant(e)s.

1.2. Harmonisation continue du cadre législatif et réglementaire national
avec les mécanismes internationaux des droits humains

Conformément a ses engagements internationaux en matiere de respect des droits de
’Homme et aux dispositions constitutionnelles en la matiére, le Maroc a accéléré la cadence
d’harmonisation de sa législation nationale avec les instruments internationaux des droits
humains ratifiés par le pays. Dans ce cadre, de nombreuses Loi ont été adoptées et plusieurs
projets de Lois ont été mis dans les circuits de concertation et de validation au cours de la
période 2015-2016, il s’agit, notamment, du :

M Projet de Loi n°79-14 relatif a I'Autorité pour la Parité et la Lutte contre toutes
formes de Discrimination a '’égard des Femmes, adopté par la Chambre des
Représentants, le 10 mai 2016. Ce projet de Loi, s'inscrit dans le cadre de la mise
en ceuvre des dispositions de la Constitution relatives a la question de I'égalité de
genre, notamment, les articles 19, 164 et 171 qui définissent le domaine
d'intervention de cette Autorité, ses prérogatives et les modalités de son
fonctionnement. Il est a souligner que cette instance aura pour mission de veiller
au respect des droits et des libertés relevant de son champ d'intervention et de
prendre des initiatives visant a promouvoir |'égalité, la parité et la non-
discrimination.

9 Projet de Loi n°103-13 relatif a la lutte contre la violence envers les femmes,
adopté par le Conseil du Gouvernement, le 17 mars 2016. Ce projet vise a doter le
Maroc d'un texte cohérent et efficace a méme d'assurer les conditions et les
mesures de protection juridique requises pour les femmes et ce, a travers la mise
en place de mécanismes institutionnels intégrés pour leur prise en charge. Ainsi,
la nouvelle mouture du projet de Loi, évoque les droits consacrés par la
Constitution, en l'occurrence, la promotion et la protection des droits des
femmes et la lutte contre toutes les formes de discrimination. Le texte du projet
stipule, également, lI'incrimination de certains actes pouvant nuire aux femmes,
ou considérés comme une forme de harcelement sexuel avec aggravation des
sanctions en cas de perpétration de l'acte dans des conditions particuliéres, par
des personnes particulieres ou a l'adresse de "femmes dans des conditions
particulieres”.

9 Projet de Loi n®19-12 sur le travail domestique adopté par la Chambre des
Représentants, le 26 juillet 2016. En ligne avec les dispositions de l'article 4 du
Code de travail qui stipule la promulgation d'une Loi spéciale déterminant les
conditions d'emploi et de travail des employés domestiques, ce projet de Loi vise
la définition de la relation entre cette catégorie de salariés et leurs employeurs et
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ce, en vue de leur assurer une protection sociale et de les faire bénéficier de leurs
droits. Ce projet de Loi a, également, pour objectif de lutter contre I'emploi des
jeunes filles et de criminaliser cette pratique.

 Loi n°78-14 relative au Conseil Consultatif de la Famille et de I'Enfance
promulguée le 19 aolt 2016. Cette Loi est une réponse des dispositions
apportées par les articles 169 et 171 de la Constitution. Ce conseil a pour missions
de garantir la protection juridique, sociale et économique de la famille a méme
d'assurer son unité et sa stabilité et d’assurer la protection juridique et la
considération sociale des enfants -abstraction faite de leur situation familiale-,
tout en respectant l'application optimale des Conventions internationales
ratifiées et des Lois nationales relatives a la protection de la famille et de
I'enfance.

I Loi-cadre n°97-13 relative a la protection et a la promotion des droits des
personnes en situation de handicap a été promulguée, le 19 mai 2016 (Bulletin
Officiel n°6466). Cette Loi-cadre vise a doter le Maroc d'un cadre juridique clair
et complet relatif a la protection et la promotion des droits des personnes en
situation de handicap, répondant aux aspirations des intervenants dans ce
domaine, des secteurs gouvernementaux et des instances de la société civile. Les
dispositions de cette Loi-cadre prévoient, entre autres, la protection sociale, la
couverture sanitaire, [|'"éducation, la formation, I|'emploi, la qualification
professionnelle, la participation aux activités culturelles, sportives et de loisir, la
participation a la vie politique et civile, les privileges et les droits a la priorité, en
plus de 'accessibilité.

1.3. La Délégation Interministérielle aux Droits de ’lHomme (DIDH) : Pour
une interaction continue avec le systéme onusien des droits de
FHomme et une intégration des principes des droits de PHomme
dans les politiques publiques

La Délégation Interministérielle aux Droits de 'Homme (DIDH) est chargée de coordonner
I'interaction du Gouvernement marocain avec les composantes du systéme onusien du
respect des droits de ’'Homme, notamment, les organes de traités, le Conseil des Droits de
'Hommes, les procédures spéciales et le Haut-Commissariat aux Droits de 'Homme. La
Délégation veille, également, a l'intégration de la dimension des droits humains dans les
dispositifs et programmes menés par les départements ministériels et accompagne ces
départements dans l'appropriation des mécanismes internationaux des droits de ’'Homme et
le respect des obligations qui en découlent et répond a leurs demandes de consultation. A
cet égard, la DIDH a entrepris, au cours de la période 2015-2016, les actions suivantes :

» Préparation et soumission des rapports initiaux et périodiques aux organes de
traités
Durant la période entre 2015 et 2016, la DIDH a tenu une série de réunions de coordination
selon une approche participative impliguant toutes les parties prenantes dans le cadre de la
préparation des rapports périodiques suivants :

1 Le rapport du 3°™ cycle de I'Examen Périodique Universel : Ce rapport met en
lumiére I'évolution de la situation des droits de I'Homme au Maroc et ce,
conformément aux conventions des droits de ’'Homme ratifiées par le Maroc et
aux recommandations issues de I'ensemble des mécanismes onusiens en la
matiere;

1 Les 5°™ et 6°™ rapports périodiques sur la mise en ceuvre de la CEDAW : Ces

documents reflétent les efforts engagés par le Maroc en matiére de protection et
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de promotion des droits des femmes et les actions en faveur de I’égalité entre les
sexes et de la lutte contre la discrimination et la violence a son égard, de I'acces
aux services de santé, a I'emploi, a I’éducation, a la participation a l'activité
économique... ;

1 Les 19°M¢ 20°™ et 21°™ rapports périodiques sur la mise en ceuvre de la
convention sur |’élimination de la discrimination raciale (CERD) traitant les
questions relatives a la promotion de la diversité culturelle et linguistique au
Maroc, la tolérance, et la lutte contre lincitation a la haine raciale, le racisme et la
xénophobie, les migrants... ;

» Préparation de I’examen des rapports

La DIDH a coordonné le processus de I'examen du 6°™ rapport périodique relatif & la mise
en ceuvre du PIDCP dont la présentation devant le Comité des Droits de ’lHomme est prévue
pour le mois d’octobre 2016 a Geneve. Ce rapport traite toutes les questions liées a
I'intégrité territoriale, la non-discrimination, la torture... ;

» Accompagnement de P’harmonisation de la législation nationale avec les
instruments internationaux en matiére de respect des droits de ’Homme

Dans ce sens, la DIDH a participé aux réunions de coordination qui ont été consacrées a la
concertation sur la création du Conseil Consultatif de la Famille et de 'Enfance, en rappelant
aux parties prenantes les engagements internationaux du Maroc en matiére des droits de
'Homme. La DIDH a, également, participé au processus de I'élaboration du projet de Loi
portant création de I'Autorité pour la Parité et la Lutte contre toutes les Formes de
Discriminations.

» Partenariats avec les agences spécialisées des Nations Unies et partenaires
régionaux pour l’intégration de PPapproche droits humains dans les politiques
publiques

Dans le cadre du partenariat entre la DIDH, le PNUD et les Agences du Systémes des Nations
Unies (SNU) accréditées au Maroc, un guide relatif aux indicateurs de la mise en ceuvre de la
CEDAW et de son protocole facultatif est en cours d’élaboration. L’objectif de ce guide' est
de fournir aux départements ministériels, un outil de planification, de suivi et d’évaluation
des politigues publiques sectorielles dans le domaine des droits de la femme. Ce guide
ambitionne de contribuer a 'amélioration du contenu des rapports périodiques soumis aux
mécanismes onusiens des droits de I’'Homme.

Dans le méme sillage, la DIDH en partenariat avec ONU Femmes, prépare un autre guide
d’harmonisation des Lois nationales avec la Constitution et les dispositions de la CEDAW et
ce, pour intégrer I'approche droits de ’'Homme dans les politiques publiques. Ce guide une
fois élaboré sera mis a la disposition des départements ministériels et des institutions
nationales.

' Le projet du guide relatif aux indicateurs a pour objectifs de décliner la définition de I'indicateur, sa typologie
(qualitatif, quantitatif, de résultat, de performance...), son lien avec les objectifs de développement durable (ODD)
tout en prenant en compte les dispositions de la CEDAW, les recommandations du comité CEDAW et les bonnes
pratiques en matiére d’élaboration des indicateurs relatifs aux droits de ’'Homme.
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» Accompagnement des Départements ministériels en matiére d’intégration de la
dimension droits humains dans les politiques publiques

A cet égard, la DIDH travaille, actuellement, sur la mise en place d’'un systeme d’information,
au profit des Départements ministériels, relatif au suivi de la mise en oeuvre des
recommandations issues des mécanismes onusiens du respect des droits de 'Homme. Ce
systéme permettra de procéder au suivi de I'’état d’avancement de la mise en ceuvre de ces
recommandations auprés des Départements ministériels concernés et d’évaluer les efforts
sectoriels par rapport aux engagements pris en matiéere de respect des droits de ’'Homme.

» Renforcement des capacités de la société civiledans le domaine de Ila
protection et de la promotion des droits de PHomme

Dans le cadre de son accompagnement des ONG dans leurs efforts de protection et de
promotion des droits de 'Homme, la DIDH a apporté son appui a 15 projets dont 7 projets
orientés vers la protection et la promotion et des droits des femmes. Les subventions
attribuées aux 15 associations retenues s’élévent a prés de 3,8 millions de dirhams au titre de
I’lannée 2015 dont prés de 1,53 million de dirhams accordées aux projets dédiés aux femmes.
Par ailleurs, la DIDH a organisé, les 29 et 30 octobre 2015, une session de formation portant
sur I’élaboration des rapports paralléles au profit des organisations de la société civile.

L’engagement du Maroc en matiere de respect des droits de 'Homme fait échos a la
réflexion mondiale sur le développement qui met 'accent, désormais, sur l'interdépendance
entre le respect des droits de I'Homme dans leur indivisibilité, le développement et
I'environnement, ce qui est incarnée dans la notion de développement durable. En témoigne,
le nouvel Agenda 2030 pour le développement qui se distingue par une nouvelle vision
transformatrice du développement durable, centrée sur les étres humains, intégrant
'universalité des droits de 'Homme, la transversalité des questions liées a la promotion de
I’égalité de genre, ainsi que le respect de I'’environnement. Il y a lieu de signaler que le succes
de ce nouveau cadre de développement est largement tributaire de la mobilisation des
moyens appropriés et d’'un financement adéquat.

2. LES ODD POST 2015: NOUVELLE APPROCHE INTEGREE
DE DEVELOPPEMENT BASEE SUR L’UNIVERSALITE ET
L’INDIVISIBILITE DES DROITS HUMAINS

Les nouveaux objectifs du développement durable (ODD) ont pris le relais des Objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD). lIs constituent un véritable programme de travail
pour la période allant de 2015 a 2030 bati autour de I'exigence fondamentale de respect des
droits de 'Homme (les trois générations de droits) et des principes démocratigues comme
élément indissociable du développement durable et mobilisant, de par leur caractere
universel, 'ensemble des Etats et des acteurs.

Eu égard a la validité universelle des ODD, I'’ensemble des pays devront contribuer a leur
réalisation en fonction de leurs capacités. Le Maroc, fermement engagé dans la voie du
développement durable et partie prenante de la réflexion mondiale autour des nouveaux
ODD a d’ores et déja jeté les bases nécessaires pour leur mise en oceuvre et s’emploie a
relever les nouveaux défis qui se profilent.

2.1. L’approche fondée sur les droits: socle de la conception des
Objectifs de Développement Durable post 2015

Depuis plus de 15 ans, les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) définis lors
du Sommet du Millénaire des Nations Unies couvrant la période de 2000 a 2015, ont fourni le
cadre organisationnel et stratégique de la coopération internationale au développement.
Arrivant a échéance en 2015, le bilan des OMD, montre qu'a défaut de remplir exactement
tous les objectifs fixés, des efforts substantiels ont été réalisés dans plusieurs domaines.
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Pour pallier aux insuffisances des OMD, notamment, le fait gu'ils sont restés déconnectés des
droits de I'Homme et dans un nouvel élan d’atteler les pays a la voie d’'un développement
durable, les Nations Unies ont lancé des initiatives pour passer a une nouvelle étape
stratégique. Ainsi, la Communauté internationale a adopté, en septembre 20152 un nouveau
programme mondial a I’horizon 2030, composé de 17objectifs déclinés en 169 cibles.

Les ODD refléetent systématiguement les trois dimensions du développement durable
(économique, social et environnemental) et constituent un ensemble intégré, indivisible de
priorités mondiales en vue d’un développement durable profitable a 'ensemble des pays et a
la population mondiale dans sa globalité. Il y a lieu de noter que chague Gouvernement est
amené a fixer ses propres cibles nationales pour répondre aux ambitions mondiales, tout en
tenant compte des spécificités nationales.

Par ailleurs, la conception des ODD post 2015 est fondée sur I'approche basée sur les droits
humains dans leur indivisibilité et leur universalité. Cette approche ouvre de nouvelles
trajectoires pour positionner 1'égalité des chances au centre des politiques de
développement et pour donner un sens novateur aux transformations structurelles
nécessaires pour garantir un accés égal et une jouissance des droits sans distinction aucune.
Cette approche impligue, non seulement, la mise en place d’un objectif autonome en relation
avec la promotion de I'égalité hommes/femmes et de I'autonomisation des femmes dans le
cadre des ODD post 2015 (objectif 5), mais elle suppose, aussi, que chacun des 17 objectifs
arrétés soit accompagné d’indicateurs/cibles qui soient sensibles au genre.

Objectifs de Développement Durable (ODD) post 2015

Ces objectifs ciblent et intégrent les dimensions économiques, sociales et environnementales, en
reconnaissant leur interdépendance pour atteindre le développement durable sous tous ses aspects. Il
s’agit de :

Obijectif 1: Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde.

Objectif 2 : Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir une
agriculture durable.

Objectif 3 : Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et promouvoir le bien-étre de tous
a tous les ages.

Objectif 4 : Veiller a ce que tous puissent suivre une éducation de qualité dans des conditions d’équité
et promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie.

Objectif 5 : Réaliser I’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles.

Objectif 6 : Garantir I’'accés de tous a des services d’approvisionnement en eau et d’assainissement et
assurer une gestion durable des ressources en eau.

Objectif 7 : Garantir I'accés de tous a des services énergétiques fiables, durables et modernes a un
co(t abordable.

Objectif 8 : Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous.

Objectif 9 : Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable qui
profite a tous et encourager I'innovation.

Objectif 10 : Réduire les inégalités entre les pays et intra-pays.

Objectif 11 : Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a tous, surs,
résilients et durables.

Obijectif 12 : Instaurer des modes de consommation et de production durables.

Objectif 13 : Prendre d’'urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et leurs
répercussions.

Objectif 14: Conserver et exploiter de maniere durable les océans, les mers et les ressources marines
aux fins du développement durable.

2 Adopté a l'unanimité, le 25 septembre 2015, par les 193 Etats membres des Nations Unies lors du sommet sur le
développement durable: « Transformer notre monde pour les peuples et la planéte » sur la base d’'un document de base
préparé par un groupe de travail, créé a l'issu de la Conférence des Nations Unies sur le développement durable de 2012
(Rio+20), en tant qu’un aboutissement de plus d’une année de délibérations.
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Objectif 15 : Préserver et restaurer les écosystémes terrestres, en veillant a les exploiter de facon
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser le processus
de dégradation des terres et mettre fin a I'appauvrissement de la biodiversité.

Objectif 16 : Promouvoir 'avénement de sociétés pacifiques et ouvertes aux fins du développement
durable, assurer a tous l'acces a la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions
efficaces, responsables et ouvertes.

Objectif 17: Revitaliser le partenariat mondial au service du développement durable et renforcer les
moyens de ce partenariat.

2.2. Une nouvelle ingénierie de financement pour rendre le nouveau
cadre de développement post 2015 opérationnel et efficace: La
BSG, vecteur porteur pour le financement des ODD

Partant du nouveau cadre de développement post 2015, I'enjeu actuel est d’initier des
logiques de financement menées dans un cadre opérationnel capable d’assurer une
mobilisation efficace des ressources financiéres domestiques et celles émanant de la
coopération internationale au meilleur service de [linclusion. Plusieurs pistes ont été
proposées, il s’agit, notamment, de la création d’'une nouvelle génération d’organismes de
promotion et de facilitation de [Iinvestissement au niveau national et régional; la
restructuration des mécanismes d’incitation a linvestissement vers le développement
durable et I’élaboration de pactes régionaux pour l'investissement au service des ODD. Il
s’agit, aussi, de promouvoir des mécanismes financiers novateurs et la réorientation des
marchés financiers vers les ODD, et d’initier un changement d’optique des entreprises et le
développement de compétences dans le domaine de I'investissement au service des ODD.

De méme, pour attirer les financements et progresser sur la voie du développement durable,
les pouvoirs publics de chaque Etat sont appelés plus que jamais a moderniser les cadres
d’examens et de suivi de leurs actions de financement en s’orientant vers des modes de
gestion des financement axés sur les résultats avec fixation d’objectifs bien déterminés en
matiére de réduction des inégalités et de développement durable.

Il'y a lieu de noter que la BSG sous le prisme des droits humains en tant que dispositif
opérationnel de gestion de l'action publique en faveur de l'effectivité de I'égalité et du
respect des droits humains, répond parfaitement a ces exigences. En effet, cet instrument
repose sur I'obligation de rendre compte du niveau de réalisation des droits dans la mise en
ceuvre des politiqgues publiques du fait gu’elle concilie deux approches en l'occurrence
'approche genre (axée sur la recherche d’'un optimum d’efficacité et de performance des
politiqgues publigues en faveur d’'un impact mieux ciblé et plus coordonné au regard des
besoins différenciés des multiples composantes des populations cibles) et I'approche fondée
sur les droits humains (qui appelle a une refondation de la logique et des objectifs des plans,
des politiques et des mécanismes de développement dans le sens du respect des droits et
des obligations établis par le droit international).

2.3. Evolution concluante du Maroc au regard des ODD post 2015 mais
persistance des défis...

Pour donner son plein sens aux transformations économiques et sociales que les ODD
impliquent, les modéles nationaux de développement sont appelés a étre davantage
soucieux d’égalité et d’équité et de respect de la dignité humaine. Dans ce contexte, I’étude
« Place du Maroc sur I'échiquier mondial vue a travers le prisme des Objectifs de
Développement Durable post 2015 » réalisée par la Direction des Etudes et des Prévisions
Financiéres (DEPF) relevant du Ministére de I'Economie et des Finances, apporte un
éclairage sur les bases jetées par notre pays pour l'atteinte des ODD et relévent les
nouveaux défis qui se profilent.

Les résultats de [I'étude apportent, en effet, un éclairage multidimensionnelle du
développement durable au Maroc approché par les ODD post 2015, moyennant
I'appréciation de 119 indicateurs relatifs a 247 territoires (pays et régions géographiques et
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économiques), parmi une batterie de 100 indicateurs universels et 152 indicateurs nationaux
complémentaires proposés par la commission technique des Nations Unies® qu’elle a jugés
pertinents pour mesurer ’engagement des pays dans I'atteinte des 17 ODD*.

Selon ladite étude, le Maroc a connu une évolution importante sur le plan des ODD, comme
en témoigne le gain de 20 places établies entre 2000 et 2015 relativement au classement du
Maroc selon l'indice synthétique des ODD (ISODD). Ainsi, sur 247 territoires, le Maroc se
trouve a la 116%™ place®, soit & un niveau qui, certes, ne reflete pas les efforts entrepris
pendant les deux derniéres décennies, notamment, sur les plans économique et social, mais,
néanmoins, se situe a un niveau plus avancé que celui de la moyenne des pays a revenu
intermédiaire (PRI) et celle de la région du Moyen Orient et de ’Afrique du Nord (MENA).
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Graphique 1: Evolution de I'lISODD et des scores des 17 objectifs (entre 2000 et 2015)
du Maroc relativement au MENA

3 « Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals : Launching a data revolution
for the SDGs », a report to the Secretary-General of the United Nations by the Leadership Council of the
Sustainable Development Solutions Network, 12 juin, 2015.

4 Létude porte sur la période 2000-2015 avec une attention particuliére pour les trois années de recul, de mi-
chemin et de baseline (2000, 2007 et 2015).

5101°™® relativement a 215 pays.
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Avancées enregistrées en termes de réalisation de I’égalité des sexes
et d’autonomisation des femmes (ODD5)

L’ODDS5 portant sur la réalisation de I’égalité des sexes et "'autonomisation de toutes les femmes et
toutes les filles est approché par plusieurs indicateurs dont le pourcentage des femmmes ayant subi des
mutilations génitales féminines/excision, le pourcentage des filles ayant subi des mutilations génitales
féminines/excision, le pourcentage des enfants 4gés de 7 ans a 14 ans dans I'emploi, le pourcentage
des enfants de sexe masculin 4gés de 7 ans a 14 ans dans I'emploi, le pourcentage des jeunes filles
agées de 7 a 14 ans dans I'emploi, la proportion de siéges occupés par des femmes au Parlement, les
besoins en contraception sans réponse (% de femmes mariées de 15 a 49 ans), le taux de fertilité chez
les adolescentes (nombre de naissance par 1.000 femmes agées de 15 a 19 ans).

L’analyse de I’évolution de ces indicateurs fait état d’'un classement du Maroc en 2015 au-dessus de la
moyenne MENA en rapport avec 'ODD 5. En effet, les efforts engagés par note pays pour la réduction
des inégalités de genre ont permis de maintenir la proportion des enfants mariés avant 18 ans® au
Maroc a 15,9% (analogue a celui de 'Egypte (16,6%) et largement inférieur a la moyenne mondiale
(26,9%)).

Concernant la représentativité des femmes au Parlement, elle s’est remarquablement consolidée avec
une proportion de sieges occupés par des femmes au Parlement située a 17% contre 0,6% en 2000.
Cette proportion est, ainsi, presque au méme niveau que celle du MENA (16,8%) et de I'Europe et
I’Asie Centrale (18,6%) mais relativement inférieure a la moyenne mondiale (22,19%).

Par ailleurs, les besoins en contraception sont relativement bien couverts au Maroc grace aux
politiques engagées dans ce sens. De méme, le taux de fertilité chez les adolescentes a régressé de
0,7% en moyenne annuelle depuis I'année 2000 pour se situer a 34,8 naissances par 1.000 femmes
agées de 15 a 19 ans. Cette évolution a permis, ainsi, au Maroc de se situer a un niveau largement au-
dessous du niveau mondiale (45,3) et celui de 'Egypte (42) et |égerement au-dessous de la moyenne
de la région du MENA (36,6). Toutefois, ce taux demeure supérieur au taux enregistré en Tunisie (4,4).

Il'y a lieu de rappeler que la nouvelle feuille qui cadre la vision de développement post 2015 insiste sur
la transversalité des questions liées a I'égalité de genre, ce qui induit la conception, par chague pays,
de cibles intégrant la dimension genre afférant a chaque ODD.

Source : DEPF, MEF, 20]76.

Cependant, relativement a des pays comparables (Exemples : Turquie a la 32°M place et lle
Maurice a la 37°™ place), le Maroc devrait multiplier ces efforts pour améliorer I'état de son
développement durable a I’horizon 2030. Ces efforts devraient, notamment, concerner les
ODD pour lesquels le Maroc a régressé entre 2000 et 2015 ou se retrouve au-dessous de la
moyenne de la région MENA a savoir les ODD 3, 6,10, 16 et 17.

S’agissant de l'objectif 3 « permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-
étre de tous a tout dge », le Maroc a régressé de 17 places (138°™° rang) malgré gu’il soit au-
dessus de la moyenne MENA. Le pays a, certes, entrepris des avancées indéniables en
termes d’équipement en infrastructures sanitaires, de formation de ressources humaines
médicales et paramédicales et de couverture sociale, néanmoins, ces mesures restent en
deca des aspirations a méme d’outrepasser le déficit cumulé au long des décennies passées.

Pour ce qui est de l'objectif 6 « garantir 'accés de tous a I'eau et a l'assainissement et
assurer une gestion durable des ressources en eau », le Maroc, grace notamment aux
différentes stratégies et mesures mises en oceuvre ou en cours d’élaboration (Stratégie
Nationale de [I'Eau, Programme d’Approvisionnement Groupé en Eau Potable des
Populations Rurales (PAGER), Programme d’Extension de [llrrigation (PEI), Programme
National d’Economie d’Eau d’Irrigation (PNEEI) ...) a gagné 5 places. Toutefois, il n’a pas sans

6 Chiffres de 2013.
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pour autant améliorer son niveau par rapport a la région MENA, en particulier, et au niveau
mondial, en général, se placant au 171°™ rang.

En ce qui concerne I'objectif 10 « réduire les inégalités dans les pays et d’'un pays a l'autre »,
le Maroc a perdu 11 places passant au 134éme rang au-dessous de la moyenne de la région
MENA, en dépit de la diversité des stratégies mises en oceuvre aussi bien sectorielles (PMV,
Vision 2020, ...) que transversales (INDH, RAMED, ..).

S’agissant de l'objectif 16 « promouvoir 'avénement de sociétés pacifiques et ouvertes a
tous aux fins du développement durable, assurer I'acces de tous a la justice et mettre en
place, a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes a tous », le
Maroc a régressé de 27 places, se placant ainsi au 108°™ rang. A cet égard, le Maroc est
appelé fournir davantage d’efforts pour résorber I'incidence de la corruption.

Pour I'objectif 17 « renforcer les moyens de mettre en ceuvre le partenariat mondial pour le
développement durable et le revitaliser », le Maroc a perdu 18 places passant au 118°™ rang
mais reste au-dessus de la moyenne du MENA. Les subventions et autres revenus’ ont connu
une baisse notable (-5,6 points) pour atteindre 16% des revenus, soit un niveau analogue a la
moyenne mondiale (15,8%).

Faisant écho a ces défis, le Maroc s’est lancé dans des stratégies et programmes structurants
durant cette décennie (PMV

aux


























































































































































































































































































































































































































































































































































