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RAPPORT SUR LA COMPENSATION

INTRODUCTION

La réforme de la compensation s’est illustrée parmi les chantiers économiques nationaux les
plus dynamiques et les plus avancés. Les réaménagements opérés durant ces quatre derniéres
années ont reflété une forte mobilité pour le redressement de I’économie et 'optimisation des
dépenses publiques, qui tire son engouement et sa justification du contexte actuel ou 'ampleur
des intempéries des marchés mondiaux méne a la dérive les économies les plus fragiles.

Rappelons qu’au cours de la derniére décennie, I'’évolution du marché international a démontré
la non-pérennité de ce systéme devenu trés onéreux, dont le colt s’est élevé notamment a
56,6 Milliards DH en 2012, soit I’équivalent du budget annuel d’investissement, compromettant
ainsi la visibilité des prévisions budgétaires et I'exécution normale de la dépense publique.

En effet, les dépenses afférentes a la compensation ont souvent dépassé les crédits initialement
ouverts, ce qui a conduit a plusieurs rallonges budgétaires depuis 'année 2008 financées par les
emprunts, et au détriment de I'investissement, sans pouvoir pour autant freiner 'accumulation
des arriérés qui s’étaient élevés a plus de 22 Milliards DH a fin 2012. Notons a titre indicatif
que la dépense allouée a la compensation entre 2010 et 2014 s’est élevée a 214 Milliards DH,
représentant un colt d’'opportunité considérable par rapport a I'investissement public et au
développement de l'infrastructure, ou un allegement de 36% de la dette du Trésor marocain.

La réforme de la compensation a été lancée en 2012 par un premier réajustement des prix a
la pompe. La mise en ceuvre du systéme d’indexation des prix qui s’en est suivie entre
septembre 2013 et novembre 2015 a été le principal atout du sevrage progressif de la
subvention des carburants, dont la décompensation définitive et totale a eu lieu au ler
janvier 2015.

Sur le plan budgétaire, cette décompensation a permis de freiner ’'hémorragie budgétaire et
par induction, I'hémorragie de la dette. Les marges dégagées a travers cette réforme ont
permis, dans un premier temps, de ramener les dépenses aux seuils autorisés par la loi de
finance et d’apurer tous les arriérés cumulés lors des années antérieures.

Faisant suite a une phase transitoire entre les mois de janvier et novembre 2015 dans laquelle
les prix des carburants ont été homologués, il a été procédé, a partir du ler décembre 2015
et pour la premiére fois au Maroc, a la libéralisation des prix de ces produits qui sont
déterminés actuellement par I'offre et la demande du marché.

Par ailleurs, cette réforme englobe une restructuration du systéme d’aides sociales en
passant d’un soutien localisé sur les prix, et systématiquement ouvert a toutes les classes
sociales, vers un systeme plus ciblant qui passe notamment a travers les services et les
programmes de protection sociale a savoir RAMED, TAYSSIR, ....
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En inscrivant ce processus dans le cadre d’une réforme intégrée qui tient compte de toutes
les dimensions stratégiques du pays, la sécurité d’approvisionnement national en produits
énergétiques et alimentaires a été clairement définie comme une condition inéluctable. Dans
ce sens, la nouvelle loi sur les hydrocarbures entrée en vigueur le 2 mars 2016 a accordé une

importance capitale a lapprovisionnement et aux normes de qualité de tous les
hydrocarbures.
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CHAPITRE | : ETAPES DE LA REFORME DES
PRIX DES CARBURANTS

I.1. RAPPEL SUR LE SYSTEME D’INDEXATION 2013 ET 2014

1.1.1. Systéme d’indexation partielle en 2013

Afin de réduire linfluence des cours pétroliers sur la charge de compensation, un
systeme d’indexation partielle des prix a été appliqué le 16 septembre 2013 pour le
supercarburant, le gasoil et le fuel N2 a usage industriel. Ce systéme consistait a fixer les
niveaux de subventions allouées a ces produits tels gu’arrétés par la loi de finances, et a
répercuter les variations résultantes des fluctuations du marché international sur les prix de
vente, aussi bien a la hausse qu’a la baisse.

Les niveaux de subventions unitaires arrétés au titre de I'année 2013 étaient fixés a 2,6
DH/L pour le gasoil, 0,8 DH/L pour le supercarburant et 930 DH/T pour le fuel N2. La
révision des prix des trois produits indexés était appliquée le 16 de chagque mois, sur la base
des moyennes des cotations bimensuelles de ces produits et du taux de change du dollar
conformément a l'arrété n° 3-69-13.

Ce systeme était qualifié de partiel au regard des subventions maintenues et du lissage
entrepris pour le calcul des cotations moyennes définissant les prix. En effet, le choix
d’'une cotation moyenne bimensuelle permettait d’atténuer I'impact des fortes variations des
cours sur les prix intérieurs.

1.1.2. Systéme d’indexation en 2014

Faisant suite a I'expérience de 'année 2013, le systéme d’indexation a été généralisé en 2014 a
d’autres produits pétroliers liquides et différencié selon les produits.

Pour le supercarburant et le fuel N2 a usage industriel, ils ont été totalement indexés et

n‘ont fait I'objet d’aucune compensation depuis le 1€ février 2014. La révision des prix
du supercarburant et du fuel avait lieu chague quinzaine sur la base des cotations du
marché international, conformément a l'arrété n°3-208-14. Les variations qui en résultent
ont été totalement répercutées sur les prix.

Concernant le gasoil et contrairement au supercarburant et au fuel N2, sa subvention a été
démantelée de facon progressive. Le prix de vente du gasoil a été défini sur la base d’'une
subvention de 2,15 Dh/L en janvier ; 1,70 Dh/L en avril ; 1,25 Dh/L en juillet et 0,80 Dh/L en
Octobre. Le prix de vente du gasoil était sujet a révision au 16 de chague mois sur la base
des cotations bimensuelles précédant la révision et tenant compte du niveau de subvention
indiqué ci-dessus. Il convient de préciser que pour ce produit, le prix n’a été révisé que
lorsque l'incidence sur le prix en vigueur dépasse +/- 2,5%, alors que pour les autres produits
qui étaient totalement décompensés, cette disposition n’était plus considérée en 2014.
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Pour les fuels N2 et spécial destinés a la production de I'électricité, ils ont été inclus au systeme

d’indexation et décompensés depuis le 17 juin 2014, date & partir de laquelle ces produits
ont été assujettis aux mémes dispositions que le supercarburant et le fuel N2, soit une
connexion totale aux prix du marché international. La subvention auparavant allouée aux
fuels destinés a la production de I'électricité a été substituée par un transfert direct a
'ONEE, permettant a cet établissement de prendre en charge le colt additionnel engendré
par la décompensation de ce produit.

.2 HOMOLOGATION DES PRIX DES CARBURANTS EN JANVIER
2015

1.2.1. Décompensation du prix du gasoil

A l'instar des autres produits pétroliers liquides, le gasoil a été totalement décompensé au ler
janvier 2015. De ce fait, tous les carburants liquides précités étaient révisés le ler et le 16 de
chague mois, en fonction de leurs cotations sur le marché international.

1.2.2.Homologation des prix des carburants

Un accord d’homologation des prix des produits pétroliers liquides a été signé le 26 décembre
2014 entre le Gouvernement et le secteur des produits pétroliers représenté par Le Groupement
des Pétroliers du Maroc (GPM) et la Société Anonyme Marocaine de I'Industrie du Raffinage
(SAMIR) pour la période allant du 1¢" janvier au 30 novembre 2015.

Cet accord a visé notamment a :

e Accompagner, pour une période transitoire, les professionnels du secteur pour la
fixation des prix des carburants liuides. Dans ce sens, I'Etat arréte chaque
quinzaine les prix « plafonds » de ces produits, selon la structure des prix et sur la base
des cours internationaux, conformément a l'arrété du Ministre délégué auprées du Chef
de Gouvernement chargé des Affaires Générales et de la Gouvernance n°® 4554-14 du
29 décembre 2014 ;

e Promouvoir les conditions d’'une concurrence saine entre les opérateurs du marché
pétrolier qui soit profitable aux consommateurs ;

e Assurer la sécurité d’approvisionnement du pays dans les meilleures conditions ;

e Veiller au respect des normes et de la réglementation en matiere de qualité et de
stockage ;

e Soutenir les programmes d’investissement du secteur pétrolier.

1.2.3. Suppression de la péréquation

La péréquation s’élevait a 0,88 Dh/L et 0,11 Dh/L respectivement pour le supercarburant
et le gasoil. Il s’agit d’'une recette qui était prélevée sur le prix de ces deux produits et qui
était destinée au financement d’une partie de la charge de compensation du gaz butane. La

A




RAPPORT SUR LA COMPENSATION

suppression de la péréquation en 2015 s’est traduite par un manqgque a gagner annuel pour
I’Etat de l'ordre de 1,2 Milliard de dirhams, et une réduction des prix des carburants au profit
des consommateurs.

In fine, le systeme de compensation s’est limité au titre de I'année 2015 au gaz butane, au
sucre et a la farine nationale du blé tendre. Par ailleurs, des mesures d’accompagnement ont
été prévues par la Loi de Finance 2015 notamment 'appui a 'ONEE suite a la décompensation
totale du fuel et aussi le soutien au secteur des transports.

1.3. LIBERALISATION DES PRIX DES CARBURANTS EN DECEMBRE
2015

Depuis le ler décembre 2015, les prix des carburants ont été totalement libéralisés. Cet
accomplissement a été le fruit d’un long processus de réforme qui a été acheminé de facon
progressive. D’abord par l'indexation des prix qui étaient figés par le passé, puis par la
conclusion d’un accord d’homologation qui a permis de préparer le secteur a cette transition.

La libéralisation des prix a été actée par l'arrété du ministre délégué auprés du Chef du
Gouvernement chargé des Affaires Générales et de la Gouvernance n° 1899-15 du ler juin
2015 fixant la liste des biens, produits et services dont les prix sont réglementés. Ainsi, les
prix des carburants ne sont plus réglementés.

Cette traversée vers la libéralisation s’inscrit dans les orientations stratégiques actuellement
poursuivies par les pouvoirs publics qui pronent I'ouverture et la libéralisation de '’économie,
et qui visent principalement d’instaurer, de maniére durable, les bases d’'une économie
autonome et de plus en plus robuste et indépendante de tout interventionnisme.

Synthése de la réforme des produits pétroliers liquides

2012 2013 2014 2015 1€r DEC 2015

Processus de Poursuite

réforme des prix Augmentation Indexation e EsE e Homologation Libéralisation

Subvention fixée a Subvention

Super +2 DH/L 0,8 DH/L supprimée
. Subvention fixée a Subvention
Gasoil +1DH/L 2,6 DH/L dégressive
Subvention fixée a Subvention Subvention
Fuel N2 +988 DH/T 930 DH/T supprimée supprimée
Nouvellement
indexé
Inchangé Inchangé Subvention
S rimée
Fuel ONEE et
Prix fixe Prix fixe Appui direct il i di
APD Appui direct Appui direct
a 'ONEE a ’'ONEE a ’'ONEE
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1.4. EVALUATION DE LA REFORME DES PRODUITS PETROLIERS
LIQUIDES : 2012 -2015

1.4.1. Evolution des prix

» Le supercarburant

Le prix du supercarburant a atteint son plus haut niveau au mois de juillet 2014 a 13,68 DH/L,
correspondant a un cours du pétrole brut de I'ordre de 114 $/bbl. A partir du mois d’aout 2014,
le prix du supercarburant s’est inscrit dans une baisse continue suite a la chute des cours
pétroliers sur le marché international. Il est passé en dessous du prix pré-indexation depuis le
mois de novembre 2014.

4 Evolution du prix du supercarburant (DH/L) R
15 -
14 - 13,68
13 _/\ /*//\‘\
12 . \—
11 - pré-indexation : 12,18 DH/L
10 | 9,49
9 1 Prix libres
8 - 8,91
7 -
6
© S 2 T £ 5 £ 3 £ 92 3 £ 8B £ 3 |5 £ £ " = 8
s 8 3 fE>S8 B 2835 E3S8 5383 5 E 38
R e “4 6 T8 A Y e E e 7Y T
— — — — — —
2013 2014 2015 2016
_ J




» Le gasoil
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Comparativement au supercarburant, le prix du gasoil a été généralement au-dessus de
son niveau pré-indexation, mis a part quelques périodes de trés forte baisse de son cours
international. Cela s’explique par le fait que le prix pré-indexation du gasoil était trés bas car
il était plus subventionné que le supercarburant. En 2012 a titre d’exemple, sa subvention a
atteint 4 DH/L contre 2,3 DH/L pour le supercarburant.

-

10
9,5

8,5

6,5

\_

7,5 -

Evolution du prix du gasoil (DH/L) A
9,69
. V
pré-indexation: 8,15 DH/L 788 M
' 7,96 Prix libres
S £ 23 £ 5 £ 3 £ 23 £ 5 £ 33 £ £ 7 = 5
= 2@ g E 23 8238 gt 28 g2E8 5 E 2
- s e T e e J e T E A e e T T e
— — — — — -
2013 2014 2015 2016 )

» Le fuel

Concernant le fuel N2 a usage industriel, son prix a atteint son plus haut niveau au mois de
juillet 2014 a 6 095,46 DH/T, correspondant a un cours du pétrole brut de I'ordre de 114 $/bbl.
A partir du mois d’aolt 2014, le prix du fuel N2 s’est inscrit dans une baisse continue suite a la
chute des cours pétroliers sur le marché international. A I'instar du supercarburant, il est passé
en dessous de son prix pré-indexation depuis de novembre 2014.

s

7006
6006
5006
4006
3006
2006
1006

~
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6095
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Les graphiques ci-dessous retracent de maniére globale I’évolution des prix pendant la période
de I'indexation. Il en apparait globalement que les prix des carburants ont atteint leur plus haut
niveau au mois de juillet 2014, et leurs plus bas niveaux en février 2015 pour le supercarburant,
le gasoil et le fuel spécial, et en octobre 2015 pour le fuel N2 destiné aux usages industriels et
a ’'ONEE.

4 Evolution des prix de base maxima des carburants indexés )

(hors différentiel de transport)

max 13,68

— e v e = e . . A - e . .
© > = = © = = = + > (S > = = [g] = = = + > (S
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\o)
—
Y = Super (DH/L) Gasoil (DH/L) Fuel N2 (DH/Kg) )

S’agissant des fuels destinés a la production de I’énergie électrique, le graphique ci-aprés décrit
I’évolution de leurs cours durant les années 2014 et 2015. La baisse des cours internationaux a
partir du mois d’aout 2014 a permis de retrouver les niveaux de prix qui étaient appligués avant
la décompensation de ces produits.

4 Evolution des prix des fuels destinés a la production de I'électricité (DH/T) )
8006 1 7323
7006 -
6006 -
5006 - 5894 3318
4006 4 3664
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Par ailleurs, dans le cadre du contrat-programme (CP) conclu entre I'Etat et TONEE pour
la période 2014-2017, un appui direct a été accordé a cet établissement pour faire face a
'augmentation du prix du fuel.

1.4.2. Réforme progressive des subventions

Suite a I'ajustement des prix en 2012 et a l'application du systeme d’indexation en 2013, les
subventions unitaires des carburants ont été progressivement supprimées. Ces subventions
s’étaient élevées en 2012 a 4 DH/L pour le gasoil, 2,3 DH/L pour le supercarburant, 2 498 DH/T
pour le fuel N2 a usage industriel, 4 166 DH/T et 5 084 DH/T respectivement pour le fuel N2 et
le fuel spécial destinés a la production de I'électricité.

N . . o N
Evolution de la subvention unitaire du Evolution defla Isltllgvgrllltll'lqn unitaire du
gasoil (DHIL) uel N2 (DHIT)
40 2498
3,0
1356
1,6
' N
A Y
f T T T T A A
2012 2013 2014 2015 ' 5012 5013 5014 ' 5015 '
\_ /O J
. . . . \ / . " . . \
Evolution de la subvention unitaire du Evolution des subventions unitaires
supercarburant (DH/L) du fuel ONEE (DH/T) *
2,3 5084
4546 4495
4166 Appui
3597 dlrect a
. : L -— - 2012 2013 2014 2015
2012 2013 2014 2015 i
) Y M Fuel N2 Fuel spécial )

1.4.3. Performance budgétaire du systeme

» Réduction de la charge de compensation

Suite a l'effet conjugué de la mise en place du systéme d’indexation des carburants et la
baisse des cours des produits pétroliers sur le marché international, la charge de
subvention des produits pétroliers et alimentaires est passée de 56,6 Milliards de DH en
2012 a 13,8 Milliards de DH en 2015.
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A noter que la réforme du systéme de compensation des produits pétroliers a permis d’'une
part, d’éviter le dépassement des plafonds arrétés par les lois de finances, et d’autre part,

d’apurer les arriérés cumulés lors des années antérieures au titre de la compensation.
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4 N
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» Résorption des dépassements budgétaires

La réforme engagée depuis 'année 2012 a permis de réduire le dépassement enregistré en
2012 de pres de 4,3 MMDH, et d’éviter les dépassements au titre des années 2013, 2014 et
2015. Rappelons que lors des années antérieures a 2013, 'exécution des dépenses annuelles de
la compensation avait fait constamment ressortir des dépassements par rapport aux crédits
initialement ouverts, ce qui avait conduit a 'ouverture de crédits supplémentaires pour assurer
la subvention des produits a hauteur de 14 MMDH en 2008, 18 MMDH en 2011 et 10 MMDH en
2012.

» Apurement des arriérés

La mise en place du systeme d’indexation en 2013 a permis l'apurement progressif des
arriérés cumulés lors des années antérieures. En effet, les LF 2013, 2014 et 2015 ont prévu
des montants respectifs de 10 MMDH, 6,65 MMDH et 7,5 MMDH a cet effet. Ainsi, les arriérés
de la compensation qui s’élevaient a plus de 22 MMDH en 2012 ont été totalement apurés
entre 2013 et 2015, et par conséguent le compte d’ajustement des prix des produits
pétroliers a été cléturé en février 2015.




CHAPITRE Il : LA COMPENSATION DU GAZ
BUTANE

II.1. SITUATION DU MARCHE INTERNATIONAL DES PRODUITS
PETROLIERS

Le cours moyen du pétrole brut a évolué sous la barre des 65 $/bbl au cours des années 2015
et 2016. Son évolution mensuelle décrit un repli tendanciel au cours du deuxiéme semestre de
2015 en passant de 64 $/bbl au mois de mai a 38 $/bbl au mois de décembre. En 2016, le cours
moyen du pétrole s’est remis en hausse en passant de 31 $/bbl au mois de janvier a 46 $/bbl
au mois de juillet. Globalement, la moyenne annuelle du cours du pétrole brut s’est élevée a 52
$/bbl en 2015, et 41 $/bbl a juillet 20176.
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Concernant le gaz butane, son cours moyen annuel s’est élevé a 412 $/T en 2015 et 329 $/T a
fin juillet 2016. Ces niveaux témoignent de la corrélation existante entre le pétrole brut et le gaz
butane, sachant que le rapport entre leurs cours annuels demeure a un niveau de 7,9 en 2015 et
en 2016. Toutefois, et comme le montre le graphique suivant, cette corrélation ne se confirme
généralement que sur une échelle annuelle, car les cours du pétrole et du butane ne suivent pas
les mémes fluctuations mensuelles en raison des facteurs saisonniers spécifiques a chaque
produit.

4 Evolution du cours du gaz butane en 2015 et 2016 ($/T) )
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Le cours moyen du butane, enregistré jusqu’a fin juillet 2016, est de 326 $/T représentant
son plus bas niveau depuis prés de 12 ans. En effet, ce cours moyen annuel est inférieur a
celui enregistré en 2004 qui était de 356 $/T.

4 N
Evolution annuelle du cours moyen du butane ($/T)
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S’agissant du dollar, son cours moyen en 2016 est resté pratiquement sur les mémes niveaux
qu’en 2015 a savoir 9,79 DH/$. Ce cours reste élevé par rapport aux années antérieures
notamment en 2014 (8,39).
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11.2.REAMENAGEMENT DU MECANISME DE SUBVENTION DU GAZ
BUTANE

Le prix de vente de base du gaz butane est fixé a 3 333,33 DH/T au niveau national depuis 1990,
soit 40 DH pour la bonbonne de 12 Kg et 10 DH pour la bonbonne de 3 Kg, hors différentiel
de transport spécifigue a chague zone. Pour approvisionner le marché national en gaz butane
a ce prix et connaissant le niveau du marché international, 'Etat prend en charge une partie
importante de son colt de revient tout en absorbant les fluctuations quotidienne du cours
de ce produit sur le marché international. A cet effet un mécanisme est déployé a différents
niveaux de la filiere.

Ainsi, trois niveaux d’interventions ont été adoptés par le passé jusgu’au mois de mai 2016 en
'occurrence (i) niveau importation, (ii) niveau transport et (iii) niveau distribution. Au niveau
de I'importation, la réforme engagée a permis de supprimer ce créneau d’intervention et de
I'inclure de facon forfaitaire au niveau de la structure des prix. Cette mesure a permis de limiter
les maillons d’interventions au niveau des segments du transport et de la distribution.

11.2.1. Au niveau de I'importation

» Régularisation des importations par le passé

La forte volatilité du cours et des colts d’'importation du gaz butane était a 'origine d’'un
décalage entre les prix moyens de référence fixés mensuellement par la structure des prix et
les prix d’importation réels. Pour corriger ce biais de volatilité, ’écart constaté entre les prix de
référence et les prix réels était pris en charge ou percu par I'Etat. Cette intervention permettait
d’annuler le risque de la volatilité sur les prix et par conségquent sur 'approvisionnement du
pays en un produit qui demeure vital et entierement assuré par I'importation.

» Forfaitisation des frais d’importation au 1er juin 2016

A partir du 18" juin 2016, et en vertu de l'arrété du Ministre délégué auprés du Chef
du Gouvernement chargé des Affaires Générales et de la Gouvernance n°1242-16, les frais
relatifs a la régularisation ont été forfaitisés, en les incluant au niveau des postes de la
structure du prix du gaz butane. Désormais, 'intervention de I’Etat s’est limitée, a partir de
cette date, au remboursement des frais de transport du butane en vrac, et au soutien du prix
au niveau de la distribution.

11.2.2.Au niveau du transport du butane en vrac

Le colt du transport du butane en vrac entre les ports et les divers centres emplisseurs est
pris en charge par I'Etat, afin de ne pas le répercuter sur le prix de vente de base qui reste
uniforme a I’échelle nationale, mis a part le différentiel de transport interzone. Cette opération
était financée en partie par une provision prévue au niveau de la structure des prix de 50 DH/T,
qui a été supprimée lors de la révision de la structure des prix dans le cadre de la forfaitisation
des frais d’importation.
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1.2.3. Au niveau de la distribution

La subvention proprement dite ou le soutien- du prix du gaz butane est injectée au
niveau de la distribution, en compensant I'’écart entre le prix de vente fixé a 3 333,33
DH/T (soit 40 DH pour la bouteille de 12 kg et 10 DH pour la bouteille de 3 Kg) et le prix de
revient réel incluant notamment les frais et les marges de l'activité. Le colt annuel du soutien
du prix a la distribution représente la part prédominante, a hauteur de plus 95% de la
subvention totale.

11.3. CHARGE DE COMPENSATION DU GAZ BUTANE

11.3.1. Subvention unitaire du gaz butane

Faisant suite a la chute du cours du gaz butane sur le marché international, sa subvention
unitaire a fin juillet 2016 s’est élevée a 2 760 DH/T, soit une subvention de 32,6 DH par bonbonne
de 12 Kg, et 8,8 DH par bonbonne de 3 Kg. La subvention unitaire du gaz butane avait atteint
des niveaux trés élevés lors des années antérieures a savoir plus de 80 DH par bonbonne de 12
Kg entre les années 2010 a 2014.
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Ainsi, la part subventionnée du gaz butane a connu un alléegement en passant de prés de 70%
du prix réel a 52% en 2015, et 45% en 2016.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Colt de revient réel DH/B 103 76 104 124 130 122 119 84 73

Part de la subvention (%) 61% 48% 62% 68% 69% 67% 66% 52% 45%
Part du prix de vente (%) 39% 52% 38% 32% 31% 33% 34% 48% 55%

(*) : Période janvier-juillet 2016
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11.3.2. Consommation nationale du gaz butane

La consommation du gaz butane a doublé entre 2002 et 2015 avec un accroissement annuel
moyen de l'ordre de 5%, en passant de 1,1 MT a 2,165 MT.
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11.3.3. Charge de compensation du gaz butane

La charge de compensation du gaz butane s’est élevée a 8,65 Milliards DH en 2015 alors qu’elle
s’est située entre 13 et 14,7 Milliards DH entre 2011 et 2014.

4 Evolution de la charge de compensation des produits pétroliers dont le gaz A
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CHAPITRE Il : SITUATION DE LA
COMPENSATION DU SUCRE

I1l.1. SITUATION DU MARCHE MONDIAL DU SUCRE EN 2015-2016

111.1.1. Production et consommation mondiales du sucre

Selon les principales références internationales, les prévisions relatives a la campagne sucriere
de I'année 2016 tablent sur un repli de la production mondiale entrainant un déficit de 'offre
par rapport a la demande aprés 6 années d’excédent. Ce déficit est situé entre 6 et 11 Millions de
tonnes. Pour I’Organisation Internationale du Sucre (ISO) notamment, la production mondiale
du sucre en 2016 pourrait atteindre 163,9 Millions de tonnes contre 171,2 Millions de tonnes en
2015, soit une baisse de 4%. En ce qui concerne la consommation, I'ISO prévoit 170,55 Millions
de tonnes, soit un déficit estimé a 6,7 Millions de tonnes.

Ce déficit survient apreés plusieurs années d’excédents qui ont atteint respectivement 1,1 MT,
6,2 MT, 10,3 MT, 3,1 MT et 2,6 MT pour les campagnes agricoles allant de 2011 a 2015.

111.1.2. Evolution des cours du sucre brut sur le marché international

Le marché mondial du sucre a connu de profondes mutations durant ces derniéres années qui
ont été a l'origine d’une volatilité trés prononcée. En effet, le cours moyen du sucre brut est
monté de 376 $/T en 2008 a son niveau maximal de 662 $/T en 2011, pour redescendre a 336
$/T en 2015 et 386 $/T en 2016. D’ailleurs concernant I'année 2016, le cours du sucre brut a
montré une volatilité intra-annuelle assez importante en oscillant dans la fourchette de 309 a
495 $/T.

4 N
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La reprise a la hausse du prix du sucre brut a partir du mois d’avril 2016 est expliquée par le
déficit qui se profile pour la production mondiale de sucre et I'activité de fonds spéculatifs.

111.2. SITUATION DE LA FILIERE SUCRIERE AU MAROC

111.2.1. Consommation nationale du sucre

La consommation nationale du sucre blanc se situe aux alentours de 1,2 Millions de tonnes avec
un accroissement annuel moyen de l'ordre de 1,8%. Au titre de I'année 2016, la consommation
prévisionnelle est estimée a 1,246 Millions de tonnes contre 1,224 Millions de tonnes en 2015.

Par type de sucre, le granulé représente 55 % de la consommation, suivi du sucre en pain a 32%
puis du sucre en morceaux et en lingots a 13%.
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111.2.2. Production nationale de sucre blanc et importation du sucre brut

Suite aux efforts déployés par les pouvoirs publics notamment en matiére de revalorisation
des cultures sucrieres d’'une part, et de renforcement des incitations financiéres du Fonds de
Développement Agricole d’autre part, tel qu’il a été prévu dans le cadre du contrat-programme
de la filiere sucriére 2013-2020, la production nationale de sucre blanc a significativement
augmenté en passant de 250 KT en 2012 a 510 KT en 2015 et prévisionnellement a 530 KT en
2016. Ainsi, le taux de couverture de la consommation par la production nationale est passé de
20 % en 2012 a 29 % en 2013, puis a 43% en 2016.

4 Evolution de la production nationale de N ( Evolution du taux de couverture par R
sucre blanc (KT) la production nationale
530
470 500 510 2% 42% 3%

’ ’ : ) ) ) ’ ’ : 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
\_ RN J

(*) : Prévision de cléture 2016

Le déficit de la production nationale est comblé par I'importation du sucre brut. En raison de la
faible production enregistrée durant ces derniéres années a cause des conditions climatiques
défavorables, les importations du sucre brut ont pris des proportions trés importantes et
ont constitué prés de 70% de I'approvisionnement, voire 80% en 2012, comme le montre les
graphiques suivants.

En 2015 et 2016, et suite au rebond de la production nationale induit notamment par la
redynamisation de I'amont agricole sucrier, les importations ont baissé de prés de 30% par
rapport a 'année 2012.
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111.3. CHARGE DE COMPENSATION DU SUCRE

On distingue deux types de subventions pour le sucre, a savoir :

111.3.1. Subvention a la consommation du sucre blanc

Suite a 'augmentation de la subvention forfaitaire a la consommation de 2 140 DH/T/TTC
en 2011 a 2 847 DH/T/TTC en 2013 suite a la revalorisation des prix des cultures sucriéres, la
charge de compensation du sucre a la consommation est passée de 2,5 Milliards de DH en 2011
a 3,4 Milliards de DH en 2013, 2014 et 2015.

4 N
Evolution de la subvention a la consommation du sucre blanc (MDH)
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111.3.2. Subvention additionnelle a 'importation du sucre brut

Le fort repli des cours du sucre brut sur le marché international a impacté la subvention a
limportation qui est passée de 2,4 MMDH en 2011 a une restitution en faveur de la Caisse de
Compensation de l'ordre de 200 MDH et 230 MDH respectivement pour les années 2014 et
2015.
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111.3.3. Charge de compensation du sucre

La charge de compensation de sucre est passée au titre de 'année 2015 a 3,25 Milliards de DH
dont 3,48 Milliards de DH au titre du soutien a la consommation du sucre blanc et 230 Millions
de DH au titre de la restitution en faveur de la caisse de compensation a I'importation du sucre
brut.

Evolution de la charge de compensation du sucre (MDH)
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CHAPITRE IV : SITUATION DE LA
COMPENSATION DU BLE TENDRE ET DE LA
FARINE

IV.1. SITUATION DU MARCHE MONDIAL DES CEREALES EN 2016-
2017

IV.1.1. Production et consommation mondiale des céréales

La production mondiale des céréales en 2016 a dépassé les 2 Milliards de tonnes pour la
quatrieme année consécutive. Il s’agit d’'une production de 2 026 Millions de tonnes toutes
céréales confondues dont 729 Millions de tonnes au titre des blés, soit +1,2 % par a rapport a
2015 et seulement -1 % par rapport au record enregistré en 2014.

4 Evolution de la production mondiale des céréales (MT) R
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La consommation mondiale de céréales au titre de I'année 2016 est estimée a 2 010 Millions de
tonnes pour un disponible de 2 493 Millions de tonnes.
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Laconjugaisonde cesniveaux d’offres et de demandes mondiales se traduit par un accroissement
du stock mondial de céréales au cours de chague campagne. Il s’agit de la troisieme année
consécutive de consolidation du stock mondial. Les prévisions concernant les stocks mondiaux
de céréales a la fin des campagnes de 2017 tablent sur 483 Millions de tonnes. Le commerce
mondial de céréales en 2016 devrait, selon les prévisions actuelles, froler les 319 Millions de
tonnes.

1V.1.2. Evolution des cours du blé tendre sur le marché mondial

L’année 2016 a été une campagne d’abondance de I'offre de blé sur le marché mondial, aprés
trois années successives de production record a I'’échelle planétaire, et de forte concurrence.

En I'absence d’accident majeur de récolte tant du cété des principaux exportateurs que de
la plupart des importateurs (3eéme récolte céréaliere historique) et en raison d’un stock initial
de céréales record, I'année 2016 est caractérisée par une offre céréaliere (production plus
stock initial) de nouveau extrémement abondante, presque égale au record de la campagne
précédente.

En conséquence, les cours du blé tendre ont poursuivi leur tendance baissiere en passant des
moyennes de 314 et 310 $/T respectivement en 2011 et 2012 a 200 et 174 $/T respectivement
en 2015 et 2076.

4 N
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Le cours du blé tendre a oscillé au titre de I'année 2016 dans une fourchette allant de 161 $/T a
191 $/T, soit une moyenne de 174 $/T.
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IV.2. SITUATION DU MARCHE NATIONAL DES CEREALES

1V.2.1. Production nationale des céréales au titre de la campagne 2015/2016
» Les principales céréales

Les prévisions de production des trois principales céréales au titre de la campagne 2015/16 sont
estimées a 33,5 Millions quintaux, soit une baisse de 70% par rapport a la campagne derniére. Ce
repli s’explique par les conditions climatiques particulieres qui ont marqué cette année a savoir
un sérieux déficit pluviométrigue accentué par une mauvaise répartition spatiale et temporelle
ainsi gu’une augmentation des températures durant 'automne, période de démarrage et de
croissance des céréales.

Par espéce céréaliere, la production prévisionnelle de blé tendre est estimée a 18,6 Millions
de quintaux suivi du blé dur avec 8,7 Millions Qx puis de I'orge avec 6,2 Millions Qx.

4 Evolution de la production des céréales (MQx) A
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» Le blé tendre

La production nationale de blé tendre a enregistré une chute de 67 % au titre de I'année 2016
par rapport a 'année 2015 en passant de 56,6 Millions de Qx a 18,6 Millions de Qx. Il s’agit du
niveau de production le plus bas durant ces quatre derniéres années.

Malgré la faiblesse de la production nationale des céréales, I’'Etat a mis en place un ensemble
de mesure pour assurer un meilleur déroulement de la collecte a savoir :

e La fixation d’'un prix référentiel d’achat de blé tendre, situé a 270 dirham/quintal
rendu moulin, pour une qualité standard. Ce prix intégre toutes les charges relatives a
I'achat et la livraison dudit blé aux minoteries ainsi que la marge des intervenants ;
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L'octroi d’une prime de magasinage de 2 DH/quintal/quinzaine aux organismes
stockeurs au titre des achats de blé tendre issu de la récolte nationale effectués au titre
de la période primable ;

L'approvisionnement des minoteries en blé tendre destiné a la fabrication des
farines subventionnées est assuré par appel doffres organisé par I'ONICL, I'écart
entre les prix offerts par les soumissionnaires qui comprend également les frais
relatifs aux transport et le prix d’entrée moulin fixé a 258,8 DH le quintal est pris en
charge par la compensation ;

La limitation des importations du blé tendre durant la période de la collecte pour
permettre I'’écoulement de la production locale a travers l'instauration d’un droit
d’importation de 65% sur le blé tendre importé au titre de la période allant du 15 juin
au 15 aout.

En dépit de ces efforts, la quantité collectée de blé tendre a connu une forte régression en
passant d’'un pourcentage de commercialisation de 67 % en 2012 a 43% en 2014 a 26 % en
2015 (année record de production). Ainsi, la collecte s’est située au titre de ces cing derniéres
années entre 14,7 et 22 MQx.
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1V.2.2. Evolution des importations céeréealieres
» Les principales céréales

Le déficit de la production locale en céréales est comblé par les importations. Il a été procédé
au titre de 'année 2016 a I'importation de 68,9 Millions de Qx toutes céréales confondues, soit
+9% par rapport a 'année derniére. A préciser que 71% des importations transitent par le port
de Casablanca.

4 N
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» Le blé tendre

A signaler que les importations du blé tendre représentent 50 % des importations céréalieres.
En 2016, les importations du blé tendre se sont élevées a 33,1 Millions de Qx, soit +9% par
rapport a 'année derniére.

4 Evolution des importations du blé tendre (MQx) A
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Il est a noter gu’afin de permettre I'’écoulement de la production locale en blé tendre, I'Etat
proceéde selon les périodes, a des modifications des droits de douanes comme suit :

4 Evolution des droits de douanes du blé tendre )
75%
Du1/5/14au Du1/9/14 au Du1/5/2015 Du1/11/15au Du1/1/2016 Du 15/6/2016
31/8/14 30/4/2015 au 31/10/15 31/12/15 au 14/6/2016 au 15/8/2016
\_ J

Afin de permettre le déroulement de la collecte du blé tendre local dans les meilleures
conditions, il a été procédé a 'augmentation des droits de douanes a 65% au titre de la période
allant du 15 juin au 15 aout 2016.

1V.2.3. Ecrasements des minoteries industrielles

L’activité du stockage a connu d’importants investissements au cours des cing derniéeres
années. La capacité de stockage actuelle s’éléve a 67 Millions de quintaux (hors les capacités
des silos portuaires) dont 51 MQx chez les organismes stockeurs, 10 MQx chez les minoteries
industrielles et 7 MQx de quintaux au niveau des usines des aliments composés.

Par ailleurs, le nombre des minoteries industrielles actives s’élévent a 161 réparties comme suit :
137 minoteries de blé tendre, 15 minoteries de blé dur et 9 minoteries d’orge. A noter que la
capacité d’écrasement annuelle desdites minoteries est de 104 Millions de quintaux dont 87%
dédiée au blé tendre, 11% au blé dur et 2% au mais. A signaler que le taux global d’utilisation de
la capacité de production des minoteries industrielles ne dépasse pas les 52%.




S’agissant des écrasements des minoteries industrielles, ils sont estimés a 53,4 Millions de
quintaux de céréales dont 45,4 Millions de quintaux pour le blé tendre, soit -3% par rapport a
I’'année derniere.

(" Ecrasements des minoteries industrielles (MQx) h

2014 2015 2016

_ H Blé tendre Blé dur Orge )

Les écrasements du blé tendre ont connu une légére baisse de 6% en passant de 48,3 Millions
de Qx en 2014 a 45,4 Millions de Qx en 2016.

IV.3. PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES EFFETS DE LA
SECHERESSE

Au vu des conditions climatiques difficiles qui ont marqué I'année 2016, un état de sécheresse
a été déclaré au niveau de I'ensemble des régions du Royaume. A cet effet, le Gouvernement a
mis en place un programme de lutte contre les effets de la sécheresse en vertu de la décision
conjointe n°181 du ler février 2016 des ministres chargés de l'Intérieur, des Finances et de
I’Agriculture relative a la déclaration de la sécheresse au titre de la campagne agricole 2015-
2016.

Il s’agit d’une opération d’approvisionnement en eau potable au profit des villages touchés par
la sécheresse et d’'une opération de sauvegarde du cheptel au profit des éleveurs au titre de
'année 2016 pour atténuer les effets du déficit pluviométrique sur le secteur de I'élevage.

Cette derniére opération porte sur: la distribution d’orge et d’aliments composés subventionnés
au profit des éleveurs, 'abreuvement du cheptel, le renforcement des actions de vaccination
et de traitement du cheptel.

1V.3.1. Opération orge

Dans le cadre de l'opération de sauvegarde du cheptel, un programme d’approvisionnement
des centres Relais en orge subventionné a été prévu au profit des éleveurs.

A\
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Il est a noter que le prix de cession de I'orge subventionné aux éleveurs bénéficiaires est fixé a
200 dirhams par quintal. La différence entre le prix de revient dudit produit y compris les frais
relatifs au transport au niveau des chefs-lieux des provinces et le prix de cession est prise en
charge par I'Etat.

L’exécution de I'opération orge est confiée a 'ONICL qui procede en concertation avec les
services du Ministére de I’Agriculture et de la Péche Maritime au lancement des appels d’offres
pour 'approvisionnement des centres bénéficiaires et, si nécessaire pour I'approvisionnement
du pays en orge d’'importation.

Les crédits mobilisés au titre de cette opération d’orge sont de I'ordre de 510 MDH. Ce montant
est versé a 'ONICL par le Budget de I'Etat a travers le Fonds de Développement Rural et des
Zones de Montagnes.

1V.3.2. Opération aliments composés

Dans le cadre de 'opération de sauvegarde du cheptel, un programme de distribution d’aliments
composés a été prévu au profit des éleveurs.

Le prix de cession de l'aliment composé aux bénéficiaires est fixé a 220 DH/QL. La différence
entre les prix retenus dans 'appel d’offre, et le prix de cession fera 'objet d’une régularisation
entre 'ONICL et les opérateurs.

L’'ONICL est chargé de contribuer a la réalisation de cette opération par le lancement des
appels d’offres pour I'approvisionnement des centres bénéficiaires en ce produit et L’ONSSA
est chargé du contréle de la qualité de I'aliment composé subventionné dans le cadre des
marchés passés par 'ONICL.

Les crédits mobilisés au titre de cette opération sont de 'ordre de 300 MDH.

IV.4. CHARGE DE COMPENSATION DE LA FNBT ET DU BLE
TENDRE

Suite a la réduction du contingent de la FNBT a 8 Millions de quintaux a fin 2015 et au vu du
non recours au systéme de restitution a I'importation du blé tendre suite a la baisse des cours
de ce produit sur le marché international, la charge de compensation de la FNBT et du blé
tendre est passée au titre de 'année 2015 a 1,52 Milliards de DH, accusant ainsi un repli de 28 %
par rapport a 'année derniére et de 55 % par rapport a 'année 2011.




4 . . .
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Dans le cadre de la poursuite de la réforme du systeme de compensation de la FNBT, il a été
procédé en 2016 a la réduction du contingent de 1 Millions de quintaux. Ainsi le contingent
global annuel de la FNBT est passé a fin 2016 a 6,5 Millions de quintaux.

Ainsi, la charge de compensation de la FNBT et du blé tendre pourrait basculer a 1,2 Milliards
de DH au titre de I'année 2016.
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CHAPITRE V: SITUATION DE LA
COMPENSATION EN 2016 ET PROJET DE
LOI DE FINANCES 2017

V.1. ESTIMATION DE LA CHARGE DE COMPENSATION EN 2016
» Crédits ouverts par la LF 2016

La Loi de Finances 2016 a prévu une enveloppe de 15.550 MDH au titre de la compensation,
dont 12 050 MDH pour le soutien des prix a la consommation du gaz butane, du sucre et de la
FNBT, et 3.500 MDH au titre des mesures d’accompagnement.

» Apercu sur le marché international

Le cours du pétrole brut a enregistré, a ce jour, une moyenne de 40 $/bbl. Ce cours
reste inférieur par rapport au cours moyen prévu par la LF a 61 $/bbl. Par ailleurs, concernant
le gaz butane, son cours moyen a enregistré a fin juillet 2016 327 $/T contre une hypothése
de 450%/T retenue par la LF 2016.

» Charge de compensation prévisionnelle relative au soutien des prix

Sur la base des données du marché international, la charge prévisionnelle de compensation
relative au soutien des prix au titre de la période janvier- juillet 2016 est de l'ordre de 6,56
Milliards de DH. Ainsi, la charge prévisionnelle de compensation relative au soutien des prix au
titre de I'année 2016 pourrait s’élever a 11,4 Milliards de dirhams, dont prés de 6,6 Milliards de
dirhams pour le gaz butane.

V.2. PROJET DE LOI DE FINANCES 2017

Le projet de loi de finances relatif a I'exercice budgétaire de 'année 2017 prévoit une dotation
totale de 14 650 MDH au titre de la compensation. Ces crédits sont destinés d’'une part, a
soutenir les prix a la consommation du gaz butane, de la farine nationale de blé tendre et du
sucre, et d’autre part, a financer les mesures d’accompagnement y compris I'appui a 'ONEE.






