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 ةـــدمـقـم
  

مرتكزة على النوع إدراج المقاربة الب السلطات العموميةتعتمدها مكنت السياسات التنموية التي 
الاجتماعي من فتح الطريق لولوج متساو للموارد وللفرص المتاحة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

يعمل المغرب لازال وفي هذا الاتجاه،  .إعادة الاعتبار للمرأة بصفتها فاعلا مهما في التنميةمن وكذا 
ة على النوع الاجتماعي كما جاءت بها على رفع التحديات المرتبطة بمحاربة الفقر والفوارق المبني

 محور التنمية باعتبارههذا الورش الكبير الذي يستهدف الرأسمال البشري ويشكل  .أهداف الألفية للتنمية
النجاعة الاقتصادية كذا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولبنة أساسية لترسيخ المستدامة 

 .السياسية للمغربباعتبارها أهم الأولويات للأجندة 

المالية مجهودات مهمة لتقوية هذه الدينامية من خلال  الاقتصاد و بذلت وزارة،في هذا الإطارو
أداة فعالة للرفع من المسؤولية البرنامج يمثل هذا إذ . تنفيذ برنامج الميزانية المتعلقة بالنوع الاجتماعي

 يندرج إدماج ،وهكذا. ية والحكامة الاقتصاديةوالمشاركة وإدماج النوع الاجتماعي في السياسات العموم
مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى مسلسل إعداد وتنفيذ الميزانية ضمن مجموعة من الإنجازات 

وهي كلها إجراءات تهدف إلى إرساء . والإصلاحات التي عرفها المغرب خلال السنوات الأخيرة
 التأكيد على هذه المقاربة من خلال المبادرة الوطنية أخيراقد تم و. وتقوية مبادئ المساواة والإنصاف

 لتحقيق أهداف التنمية ا استراتيجياباعتباره محورتستهدف تثمين الرأسمال البشري للتنمية البشرية التي 
 .البشرية بالمغرب

التقليص من الفقر ومحاربة (لا يمكن لهذه البرامج الطموحة أن تحقق الأهداف المتوخاة و
مقاربة حسب لسياسات الحكومية لتقييم التحليل والأدوات طوير بدون ت....) اءسصة لدى النالتهميش خا

 هذه تملكمسلسل فإن  ، وفي هذا الصدد. والحاجة استهداف مناطق الفقربدونو  الاجتماعيالنوع
تلف مخل للوزير الأول ومن المظاهر التي تعكس هذا التوجه الرسائل التوجيهية.  لازال جارياالمقاربة

 وكذا ،نجاعة إدماج النوع الاجتماعي في مؤشرات العلى ،2006منذ  المؤكدة، القطاعات الوزارية
 في جميع  الاجتماعي المتعلقة بإدماج مقاربة النوع2007 مارس 8دورية الوزير الأول بتاريخ 

لقطاعات الوزارية سسة إدماج النوع الاجتماعي في الميزانية والانخراط المتزايد لأمإن  .سياسات التنمية
 .ها هذه المقاربة في المغربيالأهمية التي تكسعلى ؤكد ت

 عنالناتجة جماعية الجهود للمرة ث 2008  لسنةنجاز تقرير النوع الاجتماعيإ يعد ،هكذاو
  خطوةهو ما يشكل و. الاجتماعيفي مسلسل إدماج مقاربة النوعالمشاركة مساهمة مختلف القطاعات 

  . ةالميزانيسياسات  وموميةتقييم السياسات العلأمام من أجل إلى ا

 التقنية التي انعقدت في مارس تويؤكد العمل المنجز من طرف هذه القطاعات خلال الورشا
 المرتكزة إصلاح الميزانية أوراشوكذا ، 2008  لسنة الاجتماعي تقرير النوعتهيئ من أجل 2007

أهمية المنهجية التشاركية  على  الاجتماعي النوع الماضي والتي أدمجت مقاربة2007على النتائج في 
 خلاللنوع الاجتماعي في الميزانية ا انطلاقة إدراج مقاربة إعطاء ذ مناعتمادهاالتي تم تدريجية وال

2005. 

  الاجتماعي فإن تقرير النوع،من تجارب الورشات السابقة واستخلاص الدروس وبعد الاستفادة
إدماج ستة من خلال  تحليل مقاربة النوع الاجتماعي في الميزانية يين وإغناءح يقترح ت2008 لسنة

  والتعاونوزارة الشؤون الخارجية: في بلورة إستراتيجيتها وهيهذه المقاربة قطاعات جديدة اعتمدت 
الاجتماعي وكتابة   والتكوين المهني والصناعة التقليدية والاقتصادامةووزارة تحديث القطاعات الع

 .المبادرة الوطنية للتنمية البشريةمج اكذا برة بالشباب والدولة المكلف
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 النوع مقاربةلطريقة إدماج  التقرير إلى ستة أجزاء، يتعلق الجزء الأول بتذكيرهذا وينقسم 
تمحور حول الأقطاب  أما الأجزاء الأخرى فت.مسلسل إصلاح الميزانية في المغربضمن الاجتماعي 

 :التالية
 

 ثتحديد، المرأة والأشخاص المعاقينو  بالأسرةعدل، كتابة الدولة المكلفةال: القطب المؤسساتي  •
 .القطاعات العمومية والشؤون الخارجية والتعاون

 .قطاع الماء والطاقة والتجهيز والنقل والسكن:  التحتية قطب البنية •

ير النظامية وزارة الصحة والتربية الوطنية ومحاربة الأمية والتربية غ: قطب تمكين ودعم القدرات  •
 .والتكوين المهني والشباب

 .ل والاقتصاد الاجتماعييشغتوزارة الفلاحة وال : صقطب تعزيز الفر •

 .المبادرة الوطنية للتنمية البشرية: القطب المتعدد القطاعات للاستهداف والقرب •

 

تحليل أثر أهم البرامج القطاعية التي تشمل مجموعة من محاولة  إلى  كذلكويهدف التقرير
 للسلطات العمومية عند أنجع تضمان تدخلا الكفيلة بلسبلتكشاف ا اسمن أجل المشتركة المكونات 

 .الاجتماعي بعين الاعتبار مقاربة النوع الأخذبلورة السياسات العمومية مع 
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I. مقاربة متجددة في مسلسل إصلاح : إدماج النوع الاجتماعي في الميزانية
 الميزانية

سياسة أو مخطط أو ميزانية ( مسلسل يتّخذ من خلاله قرار ابأنه" ة الميزانيةجندر" يمكن تعريف
ويقاس أثر الاعتمادات المرصودة . بتحليل الميزانية حسب النوع الاجتماعي) أو برنامج أو مشروع

من قبل النساء وقت بمدى تحسن ظروف عيش الساكنة المستهدفة وتأثير نتائج ذلك على استعمال ال
إذ تشكل جزءا من مقاربة مندمجة ومتناسقة تستهدف تحقيق الإنصاف . البناتلبنين واوالرجال و

والمساواة عبر التنسيق بين السياسات والبرامج والميزانية، ويتعلق الأمر بإدماج تحليل النوع الاجتماعي 
 . في كافة مراحل برمجة وتنفيذ الميزانية

إطار المفاهيم والتحليل التقليدي، حتى وإن وجد ة تتجاوز جديدإن إدماج النوع الاجتماعي مسألة 
فالأمر يتعلق بأثر المداخيل والنفقات العمومية ليس فقط . هناك تناسق مع الإصلاحات الجارية للميزانية

على التوازن الماكرواقتصادي ولكن أيضا على التنمية الاقتصادية والاجتماعية من منظور النوع 
 .الاجتماعي

الاجتماعي ليست تلك التي ترصد  لنوع التي تأخذ بعين الاعتبار الميزانيةوجدير بالذكر أن ا
 فهي لا تفضي إلى ،ومن ثمة. اعتمادات للرجال وأخرى للنساء بصورة منفصلة في الميزانية العامة

 إلى تقليص اعتمادات الميزانية العامة جراء رصد ولاارتفاع النفقات عبر تخصيص ميزانية منفصلة 
 .النوع الاجتماعيلقة بمتعميزانية 

تتوخى ميزانية النوع الاجتماعي إعادة توثيق العلاقة بين الموارد المرصودة وتحقيق أهداف و
فمن المفروض أن . النجاعةالتنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة والتي يتم قياسها بواسطة مؤشرات 

لسياسات التي تتطلبها الحكامة الرشيدة متعلقة بوضع هذه االتقدم أجوبة واضحة لسلسلة من الأسئلة 
 .والإنصاف والمساواة

 إطار لإدماج الميزانية المتعلقة بالنوع الاجتماعي: لميزانيةإصلاح ا. 1

 تهدف إلى وضع ثقافة جديدة للنفقات 2002إن مقاربة الميزانية الجديدة التي تم تفعيلها منذ 
ودية في المجال الاقتصادي والفعالية والنجاعة العمومية المرتكزة على النتائج والبحث عن المرد

 :  فإن هذه المقاربة الجديدة ترتكز على ثلاثة محاور أساسية متفاعلة فيما بينها وهي،ولهذا. والمساءلة

  .شمولية الاعتمادات •

 .لا تمركز الميزانيةتقوية  •

 .وضع إطار للنفقات على المدى المتوسط •

 . مؤشرات النجاعة– الأهداف –لبرامج  ا–الاستراتيجية : منهجية النجاعة  •

 .إصلاح مراقبة النفقات العمومية •

 .الشراكة بين الدولة والفاعلين المحليين •

 مولية الاعتمادات  ش1.1.

، بعد للمصالح المعنيةوالتي تتيح  2002سجلت بداية بلورة عملية شمولية الاعتمادات في سنة 
 باستثناء فس الفقرةسطور ن إنجاز تحويلات بين ية،ترخيص بقرار من طرف ووزارة الاقتصاد والمال

إذ تلتزم هذه . بعض النفقات التي يتم تحديدها باتفاق بين الوزارة المعنية ووزارة الاقتصاد والمالية
. متناسقأو المشاريع بشكل / وذلك بتحديد البرامج و الميزانيةكراسةالمصالح من جهتها بإعادة هيكلة 
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 تسمح بإقامة علاقة بين الاعتمادات المخولة للعملية  التيع مؤشرات الأهدافوتتطلب هذه العملية وض
هذه الوسيلة تعطي، من ف. أو البرنامج أو النشاط وكذا النتائج المتوخاة من استعمال هذه الاعتمادات

جهة، مرونة أكبر للمسيرين مقابل ما هو مطلوب منهم من نتائج، ومن جهة أخرى، تعمل على تسهيل 
 . 1 المعلومة إلى البرلمان وإلى العموم حول نجاعة النفقات العموميةتمرير

  لا تمركز الميزانيةقويةت. 2.1
أولا على التعاقد بين الإدارة المركزية ومصالحها غير  قوية لا تمركز الميزانية هدف تيرتكز

مستويات العلى  تيا مما يمكنها من إدخال نمط جديد للتسيير يعتمد على إعادة توزيع المسؤولةممركزال
غير الممركزة للإدارة وتدعيم التماسك والتناسق بين الإدارات المركزية وغير الممركزة وإعطاء 

  .المسؤولية للمسيرين المحليين في إعداد السياسات الحكومية وتحسين جودة الخدمات المقدمة

ة لتحديث برمجة وتنفيذ  كان لزاما اللجوء للتعاقد كوسيل،من أجل تحديث تدبير الشأن العموميو
ومن  .النفقات العمومية وذلك بإدراج نمط جديد للتدبير بين الإدارة المركزية ومصالحها الخارجية

 :أهداف هذا التعاقد 

إقامة عقد مكتوب وواضح ومختصر يمكن من إعطاء رؤية : ضمان رؤية واضحة للعمل الحكومي •
 . عطائها مصداقية لعلا قتها مع شركائهاواضحة للمستقبل وتحسين شفافية عمل الإدارة مع إ

من منظور أهداف محددة في إطار عقد يحترم : إعطاء الامتياز لمنطق النتائج على منطق الوسائل  •
من المسيرين  سيمكن هؤلاء  وهو مامهمة الوزارة المعنية والوسائل المعطاة للمسيرين الحكومية،

 .ة وواضحةؤشرات محددتقارير عن تدبيرهم من خلال متقديم 

ومن جهة أخرى، وفي إطار تقوية مسلسل لاتمركز تدبير الميزانية تم الشروع في العمل بورش 
وهو ما تم .  وذلك لإدراج البعد الجهوي عند عرض ميزانية الجولة الميزانيةتصنيف مهم لإصلاح

 .2006بالفعل إنجازه منذ فاتح يناير 

 تبنيها مكنت من عرض الميزانية حسب الطبيعة التي تمالعام للميزانية التصنيف وهكذا، فإن 
الاقتصادية للنفقات العمومية والجهات المستفيدة من تدخلات الدولة وكذا الأهداف المتبعة والمقدمة 

وستمكن هذه المعطيات من تسهيل إبرام العقود بين الإدارات المركزية . حسب مؤشرات النجاعة
 .ومصالحها غير الممركزة

  لنفقات على المدى المتوسطلوضع إطار . 3.1

 سنوات قابل للتمديد أن يقوي من تناسق السياسات ثلاثمن شأن وضع إطار للنفقات لكل 
ن مخطط التنمية الاقتصادية عالقطاعية كما هي محددة في إطار الأهداف الإستراتيجية المنبثقة 

طار الماكرواقتصادي والاجتماعية ومن برنامج عمل الحكومة مع أهداف الاستدامة وقابلية الإ
 : سيسمح بما يليعلى المدى المتوسطلنفقات لولعل تفعيل إطار . للاستمرارية

تعزيز استمرارية السياسات العمومية، وذلك بضمان ملاءمة أثر الميزانية المخصصة لها مستقبلا  •
  . المالية للدولة ومع الأخذ بعين الاعتبار قيود الإطار الماكروقتصاديالإمكانياتمع 

 من خلال تطوير أدوات تسمح للميزانيات السنوية تقوية فعالية تخصيص الموارد بين القطاعات •
 .بترجمة السياسات العمومية 

 برامج  في مجال برمجةةضحارؤية والمسيرين بإعطاء النجاعة العملية للمصالح العمومية تحسين  •
 . النفقات العموميةنجاعة تتبعلالعمل ومن خلال توفير إطار 

                                                 
 . قطاعا32إلى حدود الآن، بلغ عدد القطاعات الوزارية المنخرطة في عملية شمولية الاعتمادات  1
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 منهجي هيىء دليل  تأسيس لجنة وزارية مكلفة بت2005  يونيو30  تم في،ومن جهة أخرى 
، التعليم التربية الوطنية(مكن من وضع إطار للنفقات على المدى المتوسط لست قطاعات وزارية 

 .)، الماءالصحة، التجهيز، لسكنى والتعميراالعالي، 

  مؤشرات أداء مرقمة–داف  أه– برامج –إستراتيجية :  النجاعة منهجية.4.1

الإدارات التي تهدف إلى تحسين فعالة النفقات العمومية وذلك  يريعتبر منهجية الأداء أداة لتست
 وتتمركز منهجية .ضبوطةالمحددة في إطار وسائل م) النجاعةأو (لنتائج بلوغ ابتوجيه التسيير نحو 

 : حول المراحل الآتية لنجاعةا

 . المتعلقة ببعض التوجهات الإستراتيجيةتقديم إستراتيجية التدبير •

 .ترجمة الإستراتيجية إلى برامج •

 .تحديد الأهداف •

 .التعريف بالمؤشرات التي تمكن من قياس مدى تحقيق الأهداف •

يجب كذلك تقديمها و.  ويجب أن تحدد الأهداف بعدد محدد وتمثيلي لأهم جوانب البرنامج
ويجب أن تكون أيضا قابل للقياس بواسطة .  الجميعلدى بعبارات واضحة ومحددة وبسيطة وسهلة الفهم

 :للنجاعةمِؤشرات رقمية وأن تفسر بطريقة متوازنة الأبعاد الثلاثة 
 .أهداف الفعالية سوسيو اقتصادية والتي تهم النتائج المنتظرة للسياسات العمومية •

 .أهداف جودة الخدمات والتي تهم تحسين جودة الخدمات المقدمة •

العمومية بوسائل متساوية أو عن تحسين الخدمات الية التي تهم الإنتاجية عن طريق أهداف الفع •
 . نفس مستوى الأنشطة بموارد قليلةضمانطريق 

البرامج والمشاريع التنموية، يتعين على مستوى وللتمكن من تحديد مدى تأثير النوع الاجتماعي 
وهي مؤشرات مهمة لكونها تسمح بإبراز . اعيالاعتبار بعد النوع الاجتماستعمال مؤشرات تأخذ بعين 

 فإنها ، وبناء على ذلك.التغيرات التي تم إدخالها على وضعية ودور المرأة والرجل مع مرور الوقت
 .تسمح بتقييم ما إذا كانت النتائج المرجوة على مستوى تقارير النوع الاجتماعي قد تحققت

ومن الممكن أيضا أن نميز . دورة مشروع معينلهذه الغاية، يجب تحديد المؤشرات المهمة في و
 :البرنامج/بين ثلاثة أنواع من المؤشرات حسب مدى تطور المشروع

البرنامج المرتبطة /وهي معلومات حول نسبة إنجاز الأهداف العملية للمشروع: مؤشرات الإنجاز •
عدد (مادية أو نقدية وتقاس هذه المؤشرات بوحدات . بالمنتجات والخدمات الخاصة التي تم إنتاجها

كيلومترات الطريق التي تم بناؤها، حجم الاعتمادات المخصصة للنساء في إطار عمليات القروض 
 .)، الخالصغرى

البرنامج وتتبلور /تقيس هذه المؤشرات مدى إنجاز الأهداف الخاصة في المشروع: مؤشرات النتائج •
كما تقدم معلومات حول تطور . ى القصيرمن حيث نتائجها أي آثارها المباشرة وآثارها على المد

 يةد السكان الذين تم تزوديهم بالبنعدد الخريجين حسب الجنس، عد(نسبة المستفيدين المباشرين 
 .)التحتية الصحية الأساسية، الخ

البرنامج /تقدم هذه المؤشرات معلومات حول الأهداف السياسية للمشروع: مؤشرات تقييم الآثار •
 ).، الخنسبة النمو الاقتصادي، نسبة البطالة(وآثاره النهائية 
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البرامج التنموية وكذا تتبعها /يتطلب الإدراج المنهجي لعنصر النوع الاجتماعي في المشاريعو
وتقييمها إعادة تنظيم الأنظمة الإحصائية لتوفير المعلومات الضرورية للقيام بتحليل النوع الاجتماعي، 

 .سب الجنس كافة المعطيات الإحصائية حعرضأي 

 نفقات العمومية ال إصلاح مراقبة .5.1

مة انفقات العمومية في إطار الإصلاحات القائمة في مجال الحكاليندرج إصلاح نظام مراقبة 
 وتهدف إلى تكييف المراقبة مع قدرات أمر الصرف وتطوير فحص .العموميدبير الجيدة في الت

 .الناجع للحساباتفحص لبلوغ الالحسابات الداخلية 

يخص الأول وضع نظام مراقبة مخفف ومعدل .  مهمينإجرائينويرتكز نظام المراقبة على 
 أو يتعلق الأمر بنظام معدل للمراقبة الذي يتوقع مجالا) إطار النفقات على المدى المتوسط ( للنفقات 

يب بين  بالتقر2006وهكذا، تميزت سنة  .حة أمر الصرفلللمراقبة قابل للتغيير حسب قدرة تسيير مص
 .النفقات بوحدات المراقبة وهي الخزينة العامة للمملكة والمراقبة العامة للالتزام

هذين ويشكل . دارات العموميةلإللنجاعة بايم وفحص ي فيهدف إلى وضع تق،الثاني الاجراءأما 
 .على النتائجرتكز الميزانية المدبير الهدف النهائي لت المسلسلين

 الفاعلين المحليينالشراكة بين الدولة و .6.1

ركز الاعتمادات، ستقوي الإدارة ومصالحها غير م بالموازاة مع الإجراءات المتعلقة بلات
الجماعات المحلية، النسيج الجمعوي (الممركزة على الخصوص علاقات الشراكة مع الفاعلين المحليين 

ن قرب للاحتياجات من أجل الارتقاء بخدماتها إلى أفضل مستوى والاستجابة ع) والقطاع الخاص
 :المعبر عنها من طرف السكان خاصة من خلال

مشاركة وضم الموارد البشرية والمادية أو المالية من أجل تحقيق خدمات اجتماعية ومشاريع  •
 .تنموية أو قصد تغطية الخدمات العمومية

 .  اريع الشراكةتقديم تأشيرة مديرية الميزانية على قرارات منح مساهمة عمومية للجمعيات برسم مش •

وهكذا تم تسطير عدة أهداف لعملية الشراكة أهمها إقامة إدارة القرب وتحديد إطار جديد 
للشراكة طبقا لمبادئ الحكامة الرشيدة بين الإدارات اللاممركزة والمتدخلين المحليين مع الرفع من 

 .قدرات تدخل الدولة وشركائها للسماح بتعبئة أكبر للموارد المتوفرة
 

 مسلسل إدماج النوع الاجتماعي في الميزانية .2
، قامت وزارة الاقتصاد والمالية بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في ةفي إطار إصلاح الميزاني

 بشراكة مع صندوق التنمية للأمم المتحدة 2002مسلسل انطلق منذ لتحضير الميزانية الذي يعتبر ثمرة 
ويهدف هذا ". لقدرات الوطنية في مجال جندرة الميزانية تدعيم ا"خاصة مشروع ) UNIFEM(للنساء 

البنات خلال صياغة البنين ومتطلبات والمصالح المختلفة للنساء والرجال والالمشروع إلى الاهتمام ب
انسجام  وذلك بالسهر على ضمان الإنصاف وتحسين الفعالية و،يم السياسات الحكوميةيوتنفيذ وتق

 .الدولةوزيع جيد لموارد خلال تن ملسياسات العمومية وذلك ل

المرحلة حيث مكنت . النوع الاجتماعي على مرحلتينالميزانية المتعلقة بتم وضع مشروع قد و
دليل ( أدوات العمل قطاعات المعنية بهذه المقاربة ومن إعداد من تحسيس ال ) 2004-2003(الأولى 
مختلف القطاعات تملك ى كتيب إلهذا الويهدف ). تعلق بالنوع الاجتماعي في الميزانيةكتيب يسهل و

). 2008–2005( والتي بدأت بتطبيقها خلال المرحلة الثانية النوع الاجتماعي مقاربة الوزارية بالمغرب
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 ويمر. 2005تقرير النوع الاجتماعي المرافق لقانون المالية منذ لعداد الإبمأسسة  المرحلة هوتميزت هذ
ة القطاعات الوزارية بكالمحلي وذلك عن طريق موابعد الاعتبار البعين عبر الأخذ تملك هذا ال مسلسل

 .المستهدفة والتكوين وتحسيس البرلمانيين والمنظمات غير الحكومية

النوع الاجتماعي أداة دائمة في مسلسل ميزانية تعتمد  المتعلقة بالميزانيةت أصبحهذا، فقد ول
سسة النوع أأولا، يوضح أدوات تمكن من م. ويظهر هذا واضحا في مختلف الجوانب.  النجاعةعلى

 مارس 5 بتاريخ تهوكذا دوري، 2007الاجتماعي في الميزانية والرسالة التوجيهية للوزير الأول لسنة 
القطاعات لمختلف  يةوسياسات التنم الالنوع الاجتماعي فيمقاربة إدماج أكدت على  التي 2007

هذه النوع الاجتماعي أهمية مقاربة دمجت أقطاعات التي ويبين العدد المرتفع للوزارات وال. الوزارية
الحوار السياسي والتزام ، كما أن تملك هذه المقاربة يرجع إلى دعم في الميزانية داخل الحكومةالمقاربة 

 .المجتمع المدني

 الإعلان الصحفي ةخاص الإجراءات، هذهالشركاء الوطنيين والدوليين مختلف ولقد ثمن 
 تطبيق مقاربة مجالقا في ا سبالذي اعتبر المغربو 2005لسنة مرأة للأمم المتحدة لللصندوق التنمية 
 .النوع الاجتماعي
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 II-القطب المؤسساتي  
 

بذل المغرب جهودا جبارة لمأسسة مبدأ المساواة من خلال ترسيخ المسلسل الديمقراطي 
وقد تجسدت هذه المجهودات عبر إنجاز . أساس الجنسومناهضة كافة أشكال اللامساواة والتمييز على 

إصلاحات قانونية وتشريعية تروم محاربة ظاهرة اللامساواة وتعزيز حقوق المرأة وملاءمة القوانين مع 
المصادق (المرأة  كافة أشكال التمييز ضد القضاء على الاتفاقيات الدولية، ومنها على الخصوص اتفاقية

 بالحقوق المدنية ة الخاصةالدوليمعاهدة  والة الأمم المتحدة حول حقوق الطفل واتفاقي)1993عليها سنة 
 ).1977(للحقوق السياسية للمرأة  والاتفاقية الدولية) 1979(والسياسة 

 انخرطت عدة وزارات في وضع مجموعة من الاستراتيجيات والإصلاحات ،في هذا السياقو
 .تتوخى تعزيز دولة القانون وسيادة المؤسسات

 

 دلـوزارة الع. 1
 وكذا اعتماد ،"ثورة هادئة" باعتبارها 2004الجديدة حيز التنفيذ سنة " مدونة الأسرة"أكد دخول 

، الأهمية التي توليها السلطات العمومية لموضوع المساواة 2007قانون الجنسية الجديد في أبريل 
تخصصة للنظر في القضايا وتجدر الإشارة في هذا الباب إلى أنه تم إحداث محاكم م. والإنصاف

وقد لعبت وزارة . الإدارية والتجارية والعائلية سعيا إلى ضمان المساواة بين الجنسين وحماية الأطفال
. العدل دورا بارزا في وضع هذه المقاربة المؤسساتية للمساواة بين الجنسين، وذلك عبر مراحل عدة

من و.  والقيام بالإصلاحات التشريعية الكبرىمن جهة، تم إدخال التعديلات على النصوص القانونيةف
بهدف الرفع ) قضاة وموظفون(جهة أخرى، أجري تحليل مفصل لوضعية المرأة في المنظومة القضائية 

. وكانت إدارة السجون من مؤسسات وزارة العدل التي شملها تحليل وضعية المرأة. المرأة تمثيلية من
الوزارة على إنجاز عمل جتماعي في برنامج تطوير قطاع العدل، توبالموازاة مع مبادرة إدماج النوع الا

 .مجموعة من الأوراش في نطاق مجالات العمل الأفقية التي أسندت إليها

 تحليل وضعية المنظومة القانونية حسب النوع الاجتماعي. 1.1

 يركز الأول على تحليل مقارن:  تحليل وضعية المرأة من منظورينإلىهذا الجزء تطرق ي
للنظام التشريعي حسب النوع الاجتماعي قبل وبعد إصلاحه عبر التذكير بأشكال التمييز المبنية على 

ويتعلق المنظور الثاني بتحليل وضعية المرأة في . النوع الاجتماعي التي كانت موجودة في هذا المجال
 .ظل النظام القانوني الحالي

 لمحة عن الوزارة ومهامها الأساسية. 1.1.1
دف عمل الوزارة بالأساس النهوض بدور القضاء كأداة فاعلة في خدمة مسلسل البناء يسته

في هذا الإطار، مكن عمل الوزارة من تحقيق و. ز التنمية الاقتصادية والاجتماعيةيحفتالديمقراطي و
، كما أنها تعتزم تنفيذ هذه البرامج طبقا لمخططات العمل 2004 و 2003عدة إنجازات خلال سنتي 

 .2015عتمدة في أفق الم

وتبعا لذلك، حددت الوزارة جملة من التدابير العملية وأنجزت أعمالاً متعددة انطلاقا من البرامج 
 :التي وضعتها، وتتلخص هذه الإجراءات في أربعة محاور هي

 .تعزيز دولة الحق والقانون •

 .التخليق ودعم الشفافية •
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 .لي والخارجيى المحيطين الداخلتحديث القضاء ودعم انفتاحه ع •

 .تحديث الفضاءات السجنية وتحسين ظروف الاعتقال وإعادة إدماج السجناء •

وموازاة مع ذلك، أبرمت وزارة العدل عدة اتفاقيات ثنائية ودولية تتعلق بالتعاون القضائي في 
 .المجالين المدني والجنائي، وتخص فضلا عن ذلك تحديث المحاكم في المغرب

 تشريعي حسب النوع الاجتماعي قبل الإصلاح وبعده تحليل النظام ال2.1.1 
 :قبل الإصلاح

قبل الإصلاحات الكبرى التي همت المجال القانوني، كان تحليل وضعية المرأة المغربية يبين 
ونشير هنا إلى . في مختلف النصوص القانونيةووجود تباينات مقارنة مع الرجل على عدة مستويات 

 : موجودة من قبلبعض أشكال التمييز التي كانت

على مستوى مدونة الأسرة، كانت المرأة توجد تحت الولاية إذ كانت خاضعة قبل الزواج لولاية  •
ومن ثم كان إبرام المرأة . الزوجإلى لولاية االأب أو فرد ذكر من أفراد عائلتها، وبعد الزواج تنتقل 

 .ائلةلعقد الزواج يتطلب موافقة الأب أو موافقة فرد ذكر من أفراد الع

كان قانون الشغل القديم ينطوي على بعض أشكال التمييز بين النساء والرجال فيما يتصل كما  •
 .بنوعية العمل والأجرة

فيما يخص ممارسة الأنشطة التجارية، كان القانون التجاري قبل تعديله ينص على مقتضيات تحرم  •
 .المرأة المتزوجة من ممارسة أنشطة تجارية دون موافقة زوجها

ي المجال الجنائي، كانت ظروف التخفيف تُمنح فقط للرجل في حالة قتل أو ضرب أو جرح ف •
 .زوجته الزانية أو شريكها

 .بخصوص الحالة المدنية، فإن الأم والأب لم يكونا على قدم المساواة في التصريح بالولادةو •

لمولود من أب مجهول مهما فيما يتعلق بالجنسية، لم يكن بمقدور الأم منح الجنسية المغربية للابن ا •
 .ن مكان ولادته أو من أب عديم الجنسية مع ازدياد المولود بالمغربكا

 :بعد الإصلاح

 تم تعديل مجموعة ،حرصا على الحد من التمييز بين النساء والرجال على المستوى التشريعي
ل وقانون ويتعلق الأمر خصوصا بمدونة الأسرة وقانون الشغ. من النصوص والقوانين المهمة

 .الانتخابات وقانون الحالة المدنية ومدونة التجارة

على الصعيد الأسري، تهدف التعديلات التي تم إدخالها على قانون الأسرة إلى نقل علاقات ف
الزوجية من نموذج الطاعة إلى نموذج التشاور والتعاون مع إقرار مبدأ المعاملة بالمثل في الحقوق 

 :صة من خلالوالواجبات بين الزوجين خا

فالولاية . إلغاء مفهوم الولاية في الزواج، حيث كانت المرأة تخضع لوصاية عضو ذكر من أسرتها •
 .أصبحت حقا للمرأة الراشدة التي هي سيدة اختياراتها وتمارسها حسب إرادتها الخاصة ورضاها

 . سنة18المساواة بين المرأة والرجل فيما يتعلق بسن الزواج الذي حدد في  •

يف الطلاق بأنه حل لميثاق الزوجية يمارسه الزوج والزوجة تحت المراقبة القضائية حسب تعر •
 .الشروط القانونية الخاصة بكل منهما

اشتراط ترخيص القاضي في حالة تعدد الزوجات الذي تم رهنه بشروط قانونية صارمة تجعله أمرا  •
 .صعبا
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 .ة في حالة عدم تحرير عقد الزواجالدفاع عن حقوق الطفل وحماية حقه في الاعتراف بالأبو •

أما فيما يخص قانون الشغل، فقد سمحت مراجعته بإدخال تعديلات تتعلق بحقوق المرأة اعتمادا 
 :على ما يلي

 ...ترسيخ مبدأ عدم التمييز بين الجنسين لأول مرة في مجال الشغل والأجور •

ماكن العمل الذي أصبح يعتبر الإشارة لأول مرة في التشريع المغربي إلى التحرش الجنسي في أ •
 .خطأ جسيما

 . أسبوعا12 أسبوعا عوض 14الولادة إلى رخصة تمديد مدة  •

وفي المجال التجاري، وفي إطار التزامات الدولة المغربية بتفعيل مبدأ المساواة بين الجنسين في 
وجة من ممارسة  تمت إزالة كافة المقتضيات التي كانت تحرم المرأة المتز،كافة القوانين واللوائح

 ). من مدونة التجارة17أنظر الفصل (النشاط التجاري دون موافقة زوجها 

 تقدما مهما شهده 2007وفضلا عن ذلك، يمثل قانون الجنسية الجديد الذي صدر في أبريل 
ويمكّن هذا الإصلاح الأم المغربية من ممارسة حقها كاملا غير . التشريع المغربي في الآونة الأخيرة

وينسجم هذا الإصلاح انسجاما كاملا مع . ص في منح الجنسية لأطفالها على قدم المساواة مع الأبمنقو
كافة أشكال التمييز  القضاء على ضوابط القانون الدولي والتشريعات المناهضة للتمييز، وخاصة اتفاقية

 .الأمم المتحدة حول حقوق الطفلالمرأة واتفاقية  ضد

الحصول على الجنسية عن (لجديد مع مقتضيات مدونة الأسرة كما ينسجم قانون الجنسية ا
. بحيث يكتسب الطفل جنسية ولي أمره وإن كان تحت الكفالة...) طريق الكفالة، بلوغ سن الرشد

زواج مختلط إذا كان أحد الأبوين يحمل  وتعطي مقتضياته الأولوية لحماية مصالح الطفل المولود من
 . سيةجنسية بلد يمنع ازدواجية الجن

وهناك تعديلات أخرى تم إدراجها على المستويات الجنائية والمدنية والانتخابات، ويتعلق الأمر 
 :خصوصا ب

إزالة التمييز بين الرجال والنساء في مجال الأحكام في حالة القتل المرتكب من طرف أحد الزوجين  •
 .على الآخر إذا اكتشفه في حالة تلبس بجريمة الزنا

 . في حالة الضرب والجرح المقترف إراديا من قِبل أحد الزوجين على الآخرتشديد العقوبات  •

 . إلى الجنَح المرتكبة من قِبل أحد الزوجين ضد الآخرةتشديد العقوبات في حالة العود •

 .تجريم التحرش الجنسي الذي أصبح ينظر إليه كشطط في استعمال السلطة •

 .الحالة المدنيةإدراج معطيات تتعلق بالزواج والطلاق في كناش  •

تشكل التعديلات المذكورة أعلاه مكسبا هاما بالنسبة للمغرب من أجل التوافق مع المعايير و
القضاء  الدولية الجاري بها العمل، حيث تسمح برفع التحفظات التي كان المغرب قد أبداها بشأن اتفاقية

 :ما يلي وخاصة تلك المتعلقة ب(CEDAW)المرأة  كافة أشكال التمييز ضد على

 .الفصل التاسع الذي يمنح في فقرته الثانية للمرأة حقوقا متساوية مع الرجل فيما يتعلق بالجنسية •

 .الفصل السادس عشر الذي يركز على المساواة في مسؤولية الرجال والنساء في الحياة الأسرية •
 أبداها بشأن وقد عين الوزير الأول لجنة تعمل حاليا على رفع التحفظات التي كان المغرب قد

 .المرأة كافة أشكال التمييز ضد القضاء على اتفاقية
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 المرأة في النظام القضائي الحاليوضعية . 3.1.1
 من العاملين بالنظام القضائي %45، كانت النساء الموظفات بوزارة العدل تمثلن 2004في سنة 

قضائي، فقد كانت  في النظام الأما فيما يتعلق بالولوج إلى مناصب المسؤولية . امرأة موظفة5.690أي 
 33 (%11,2 حيث لم تتجاوز ، ضعيفة جدا2005ي يشغلن مناصب المسؤولية سنة نسبة النساء اللائ
 ).منصب مسؤولية 261( بالنسبة للرجال %88,8مقابل ) منصب مسؤولية

ى  إل%  13,1 حيث انتقلت من،على مستوى القضاة، عرفت نسبة تمثيلية المرأة ارتفاعا طفيفا
 رجلا في 2524 امرأة مقابل 590(خلال السنوات العشر الأخيرة )  في تونس%25مقابل  (%18,95

وتبقى هذه النسبة ضعيفة مقارنة مع أهداف وزارة العدل التي تسعى لتحقيق تمثيلية نسوية ). 2006سنة 
 أن عدد ، إلى ذلكأضف. تصل إلى الثلث في الهيئات القيادية للسلطات التشريعية والتنفيدية والقضائية

 . قاضية فقط14 أي   24,56%جاوزيتالنساء القاضيات العاملات في المصالح المركزية للوزارة لا 

  تطور عدد القضاة خلال السنوات العشر الأخيرة
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                                          وزارة العدل: المصدر

 الأولويات العمومية والأهداف المنشودة. 2.1

رة تبعا للتوجيهات الملكية في اتجاه ضرورة لقد تطور الوضع الوطني العام خلال السنوات الأخي
الاعتراف بدور النساء وتطوير موقعهن في المجتمع كشرط جوهري للاستجابة للمستلزمات الأخلاقية 

تشكل  و.والديمقراطية والتنموية ولمتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمغرب
لأساسية للمرأة تتويجا للعمل المكثف لعدة وزارات من التطورات المسجلة في مجال حقوق الإنسان ا

 .بينها وزارة العدل بالشراكة مع المنظمات غير الحكومية الناشطة في مجال حقوق المرأة

 أهداف الألفية الهدف الثالث منومن جهة أخرى، تندرج أعمال وزارة العدل في إطار تحقيق 
وتعمل الوزارة بذلك على . المرأة استقلالية  الجنسين و، الذي يهم تعزيز المساواة بينمن أجل التنمية

إنجاز خطة عمل لمأسسة البحث في مجال المساواة بين الجنسين ودمج مقاربة النوع الاجتماعي في 
وتتجلى مساهمة وزارة  .السياسات والبرامج والمشاريع في كافة الأنشطة الحكومية وغير الحكومية

 والمتمثلة فيما 14 و13 و12 تمكنها من تحقيق غاياتها المنشودة ه فيأعلاالعدل لبلوغ الهدف المذكور 
 :يلي

تقليص الفوارق بين النساء والرجال في مجال فرص الشغل وفي مجال المساواة في الأجور  •
 .والحصول على موارد الدخل
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لتنفيذية الوصول إلى تمثيلية للنساء تبلغ نسبة الثلث في الهيئات القيادية للسلطات التشريعية وا •
 .والقضائية وفي كافة هيئات اتخاذ القرار

إزالة كافة المقتضيات القانونية التمييزية ورفع التحفظات المتعلقة باتفاقية القضاء على كافة أشكال  •
 . وتقليص نسبة العنف ضد المرأة إلى النصف(CEDAW)التمييز ضد المرأة 

  :  وزارة العدلتدابير. 3.1

صلاحات الكبرى للنصوص التشريعية ورفع التحفظات على  اتفاقية بالموازاة مع تجسيد الإ
، قامت وزارة العدل بالعديد من الخطوات والأعمال من أجل (CEDAW)مناهضة التمييز ضد المرأة 

 .  الإجتماعيمأسسة فعلية لمقاربة النوع

  إحداث خلية للنوع الاجتماعي . 1.3.1

في السياسات التنموية والبرامج المسطرة بغية تعزيز في إطار إدماج مقاربة النوع الاجتماعي 
التابعة للإدارة " خلية النوع الاجتماعي "2005حقوق المرأة، أسست وزارة العدل في شهر يونيو 

تمثل كافة مديريات الوزارة " مراكز اتصال"تتكون هذه الخلية من عدة ). الكتابة العامة(المركزية 
 : يمكن تلخيص أهدافهما الرئيسية على الشكل التاليوتنقسم خطة عملها إلى مرحلتين 

أنظر (تقييم وتشخيص الوضعية الحالية، خاصة في مجال تمثيلية المرأة في القطاع القضائي  •
 ).التشخيص أعلاه

 .تحليل مختلف الفوارق الموجودة بين الجنسين في كافة المجالات بناء على النتائج المحصل عليها •
 .ق عبر ضمان تمثيلية أكثر إنصافا للنساء بناء على مبدأ تكافؤ الفرصالقضاء على هذه الفوار •
 :وهكذا تجسدت إنجازات المرحلة الأولى في ما يلي •
لتي تبين بوضوح وا 2"وضعية المرأة في النظام القضائي" حول  التي أنجزتنشر نتائج الدراسة •

 ...).التعيين في مناصب المسؤولية، القضاة(هيمنة الذكور 

قاعدة بيانات مصنفة حسب الجنس لها علاقة بمجموع هياكل الإدارة المركزية وإدارة  إعداد  •
 ....).الإدارى الوضعية العائلية، المسار(السجون 

أما المرحلة الثانية من خطة عمل خلية النوع الاجتماعي فتهدف إلى توسيع إدماج مقاربة و
القضاة بشأن مسألة النوع الاجتماعي، وإلغاء النوع الاجتماعي في المصالح الخارجية للوزارة وتحسيس 

التمييز القائم على النوع الاجتماعي من النصوص القانونية، وجندرة ميزانية الوزارة بشراكة مع وزارة 
الميزانية إعداد أدمجت وزارة العدل مشروع (لية، وهي العملية التي لازالت جارية الاقتصاد والما

 . )2006حسب النوع الاجتماعي في 

 إعداد خطة عمل لإدماج النوع الاجتماعي. 2.3.1
 في النظام  الإجتماعيوزارة العدل حاليا على إعداد خطة عمل لدمج مقاربة النوعمل تع
وسيتم تنفيذ هذا المخطط في إطار شراكة بين مختلف المديريات التي أنجزت سابقا تحليلا . القضائي

 .للوضعية الحقيقية في هذا المجال

                                                 
المستوى التعليمي، الحصول على التكوين، مواقع (  دراسة حول وضعية المرأة في النظام القضائي 2004 نهاية سنة  أعدت وزارة العدل في 2 

 ...)المسؤولية
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شارة إلى أن العديد من هذه المديريات قد قطعت أولى الخطوات في إعداد خطة  وتجدر الإ
العمل، ونخص بالذكر هنا مديرية الموارد البشرية ومديرية السجون وإدارة الأعمال الاجتماعية، وكذا 

 .كتابة المجلس الأعلى للقضاء

 في  الاجتماعينوع ومن جانب آخر، وفي إطار إنجازات المشروع المتعلق بإدماج مقاربة ال
 السياسات التنموية، ستعمل وزارة العدل على الإطلاق الرسمي لموقع إلكتروني خاص بالنوع

 . سعيا إلى ضمان ولوج أفضل للمعلومات حول وضعية المرأة في النظام القضائيالاجتماعي

 تحليل الميزانية المخصصة لوزارة العدل حسب النوع الاجتماعي. 4.1

الشيء الذي لسلطات العمومية أحد أهم محاور العمل الحكومي، للبشرية بالنسبة  تُعد التنمية ا
يتطلب تعبئة موارد بشرية ومالية مهمة للحد من مظاهر العجز الاجتماعي وتحقيق أهداف الألفية من 

 .أجل التنمية

ع  ولبلوغ هاته الأهداف، يتعين اعتماد مقاربة منهجية تستند إلى وضع الميزانية حسب النو
  الاجتماعي تحليل شامل ومفصل حول إدماج النوع على وزارة العدلرتوفتوبهذا الصدد، . الاجتماعي

في الميزانية، كما أن العديد من المديريات قامت بوضع برامج وأعمال تستهدف من خلالها تحقيق 
 .إدماج أمثل للنوع الاجتماعي

  توزيع الميزانية المخصصة لوزارة العدل 1.4.1
أي ما يعادل  2007 مليار درهم برسم سنة 2,5النفقات العامة لوزارة العدل ما مقداره تناهز 

 مليون درهم، 300,1بينما تبلغ نفقات الاستثمار ) دون احتساب نفقات الديون(من ميزانية الدولة  1,9%
 .لنفقات التسييربالنسبة  % 88 من الميزانية الإجمالية للوزارة مقابل 12%يمثل  أي ما

توزيع نفقات وزارة العدل برسم 2007

نفقات الاستثمار
12%

نفقات التسيير
88%

 
 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

مليار درهم،  1,860 تبلغ الاعتمادات المرصودة للفصل المتعلق بنفقات الموظفين ما مجموعه
وتتعلق قوائم مصطلحات الخدمات والنفقات لهذا الباب على . تشمل الإدارة المركزية وإدارة السجون

وباعتبار أن هذا الباب غير . لموظفين الرسميين والمماثلينالخصوص بمعالجة الأجور وتعويضات ا
مصنف حسب الجنس، فإنه سيكون من الناجع التأكد من أهمية النفقات المخصصة للنساء فيما يتعلق 

 : بالفروع التالية

 ....)جزافية، تعويضات عن الأعمال الإضافية، الخ(التعويضات  •

 .المساعدات الاستثنائية للسكن •
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 . ستشارة الطبية بالنسبة للأطر الطبية والبيطريةتعويضات الا •
مدت مديرية الميزانية والمراقبة تحليل تعا، " الإجتماعيخلية النوع"لهذه الغاية وبتشاور مع  

ويبين الجدول التالي نسبة مشاركة النساء في المهام والتداريب خارج .  الميزانيةسطوروضعية بعض 
 تطورا ملحوظا 2005ذه الأرقام مقارنة مع تلك الخاصة بسنة وتعكس ه. 2006المملكة خلال سنة 

 .لمساهمة المرأة في التداريب والمهام

 
 

 

 

 

 

في  الاجتماعي النوع وتنكب وزارة العدل حاليا، في إطار مشروع مخطط العمل لإدماج
 والأبواب بهدف جعلها أكثر استيعابا سطورالميزانية، على إعداد تحليل مفصل لبعض الفصول وال

جدر بالذكر أن ملاءمة قوائم مصطلحات الخدمات والنفقات الخاصة بإدارة يو. للنوع الاجتماعي
غير أنه . لساكنة السجنيةنها تتعلق فقط بالأالسجون حسب النوع الاجتماعي تظل أكثر سهولة، ذلك 

 الميزانية حسب الجنس، خصوصا منها تلك المتصلة سطوربالإمكان اعتباراً من الآن تصنيف بعض 
 .بالأسرة ولباس السجن والعلاجات الطبية للسجناء

 الميزانية ذات الأهمية نذكر أيضا الخط المتعلق بالمساعدة الاجتماعية للأطفال سطور ومن بين 
 ).الجزء المخصص لإدارة السجون( مجندرا راسطالذي يعتبر 

 ،2007 مليون درهم برسم سنة  300,113وفيما يخص ميزانية الاستثمار، فهي تصل إلى
وتتضمن قوائم مصطلحات الخدمات والنفقات المختلفة المتعلقة بالبنايات وتجهيزات المحاكم الابتدائية 

ة المحاكم، وتأمين المباني الإدارية وتحديث الإدارة ومحاكم الاستئناف، وتقوية البنيات التحتية وحوسب
 ...وأنماط التواصل في إطار برنامج ميدا، الخ

دعم قسم قضاء " لبرنامج زانية الاستثمار جزءا مهما من الإيراداتوفضلا عن ذلك، ترصد مي
  )13سطر، 12فقرة ". (الأسرة بالمحاكم الابتدائية 

  نوع الاجتماعيتحليل مؤشرات الأهداف حسب ال 2.4.1

المرتكزة على النتائج في يناير تدبير حددت وزارة العدل، منذ انخراطها في المقاربة الجديدة لل
، مجموعة من مؤشرات الأهداف لميزانيات التسيير والاستثمار مستندة في ذلك على المهام 2006

 .الرئيسية لمختلف مصالح الوزارة

هداف لميزانية التسيير لوزارة العدل، أن المؤشرات ويتضح من خلال تحليل جذاذة مؤشرات الأ
ويمكن أن نذكر . الأكثر مراعاة للنوع الاجتماعي هي تلك المتضمنة في المادة المتعلقة بإدارة السجون

" عدد الاستشارات الطبية لكل سجين"و" سجين ولكل يوم لكل تكلفة الاعتقال"هنا على سبيل المثال 
نسبة السجناء المستفيدين من الأنشطة المؤدى "و" ني سج1000 لكل ة الحوادثنسب"و" الطاقة الإيوائية"و

نسبة العاملين المستفيدين من عقد "و" نسبة السجناء المستفيدين من التعليم أو التكوين المهني"و " عنها
 ".التكوين

 مجموع نساء رجال
 نالمستفيدي

طبيعة المهام

 المهام 287 %17 %83

 التداريب 55 %31 %69

 المجموع 342 %20 %80
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، إلا   وهناك مؤشرات أهداف أخرى تتعلق بميزانية التسيير من شأنها مراعاة النوع الاجتماعي
ونشير . نظر لجعلها أكثر ملاءمة وأكثر فعاليةالأنها تظل مع ذلك غير دقيقة كفاية بحيث تستدعي إعادة 

الآجال المتوسطة لمعالجة أحكام المحاكم الابتدائية ومحاكم الاستئناف "بهذا الصدد على سبيل المثال إلى 
كم الابتدائية والمحاكم التجارية في المجال الآجال المتوسطة لمعالجة أحكام المحا"و " في المجال الجنائي

 .الخ" نسبة تصنيف المحاضر بحسب الاختصاص القضائي في المجال الجنائي"، و "المدني

ميزانية الاستثمار بهيمنة مؤشرات التسلسل ومؤشرات الأهداف تتسم   وخلافا لميزانية التسيير، 
نسبة "و" سجين متر مربع لكل توسطي للإيواءالمعدل الم"باستثناء  الاجتماعي غير المراعية للنوع

 .   )دارة السجون إ: 4000 بندال ("الأعوان المستفيدين من السكن في إدارة السجون

مما يتطلب إعادة النظر غير كافية وغير ملائمة مؤشرات الأهداف لوزارة العدل تظل وإجمالا 
يدرج فيها مصادر المعلومات وتعريف هكذا يبدو من المناسب إرفاق كل مؤشر بجذاذة تقنية و. فيها

 ...المؤشر وبيان أهدافه، وكذا قاعدة حساب المعطيات

 على درجة إدماج بعد النوع  الاجتماعي ويتوقف النجاح في وضع مؤشرات تراعي النوع
الاجتماعي في نطاق القرارات الإستراتيجية المتعددة السنوات للوزارة، وفي مخطط العمل والميزانية 

 .مج والمشاريع المسطرةوالبرا

     إدارة السجونوضعية تحليل 5.1

 تساهم إدارة السجون وإعادة الإدماج باعتبارها مكونا من مكونات النظام الجنائي المغربي، في 
 .ترسيخ مجتمع عادل، متساو وآمن، كما تسهر على إعادة إدماج السجناء رجالا ونساء

  للساآنة السجنيةعي  الاجتماالنوعحسب مقاربة  التحليل 1.5.1

من مجموع السجناء بالمغرب حسب الإحصائيات الأخيرة  %7,2لا تمثل النساء السجينات سوى 
 20 أقل من %8( سنة 34ويصل المعدل العمري للساكنة السجنية من النساء . 2006 دجنبر 31بتاريخ 
 ). سنة41أزيد من  %20 سنة، و41 و21 بين  %72سنة و

 خاص بالنساء سجنن القوانين الجاري بها العمل لا ترتئي أي نظام وتجدر الإشارة إلى أ
وبصفة عامة فالنساء ). باستثناء حالة الأطفال الذين تقل أعمارهم عن خمس سنوات المرافقين لأمهاتهم(

السجينات هن غير متعلمات وينحدرن من أوساط اجتماعية فقيرة، ومن ثمة فهن أكثر عرضة لأمراض 
 .الهضمية وانقطاع الدورة الشهريةمثل الاضطرابات 

للعازبات  %28مقابل ) %39(وتظل شريحة النساء المتزوجات الفئة الأهم بين السجينات 
 . للأرامل%8  للمطلقات و%25و

المتعلق بتسيير المؤسسات السجنية للسجينات 23-98 وتسمح مقتضيات القانون الجديد رقم 
كما يسند هذا القانون مهمة التكفل بالأطفال . وغ سن الخامسةالحوامل بالاحتفاظ بأطفالهن إلى غاية بل

وهكذا فالهدف من هذه المقتضيات يتجلى في ضمان حماية كافية . إلى المصلحة الاجتماعية بالسجن
 .للمرأة والطفل من تبعات الاعتقال

 ويعزى ذلك إلى ،)%14,10( وبالمقابل، تظل نسبة النساء في مناصب الحراسة ضعيفة 
الموظفين، فإنها في صفوف النساء بانخراط أما فيما يتعلق . راهات المرتبطة بتنظيم العمل والأمنالإك

 . تلقى قبولا كبيرا لدى مديري المراكز السجنية

 هذه العوامل للمسؤولين القيام مؤخرا بتعيين امرأة على رأس مركز الإصلاح  كلوقد أتاحت
 .على القيام بالأعمال التي يقوم بها الرجلوالتربية بسلا فضلا عن الاعتراف بقدرتها 
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        برامج ومخططات العمل لإدماج النوع الاجتماعي2.5.1

وعيا منهم بضرورة إدماج بعد النوع الاجتماعي في مسلسل إعداد سياساتهم، حدد المسؤولون 
لجزء المتعلق انظر ا(بإدارة السجون مجموعة من الأهداف والأعمال، كما قاموا برفع مؤشرات الأداء 

وتنسجم هذه الأهداف . 2008-2005 والقيم المنشودة خلال فترة) بتحليل مؤشرات الأهداف حسب النوع
 على التوالي في تعميم التعليم  التي تتمثل6 و5و 3 و2 من أجل التنمية والأعمال مع أهداف الألفية 

الإنجابية ومحاربة داء فقدان المناعة الأولي وتشجيع المساواة بين الجنسين واستقلالية المرأة و الصحة 
 :وتهدف برامج إدارة السجون على الخصوص إلى. والأمراض المعدية) السيدا(المكتسبة 

 . رجالا ونساءتحسين ظروف عيش وإيواء السجناء •

 .تحسين الظروف الأمنية للمؤسسات السجنية •
 . للرجل والمرأةتوفير الشروط الملائمة لإعادة الإدماج المهني •
             .    سين وتحديث التسيير الإداريتح •

 

 آتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين. 2
يشكّل تعزيز المساواة بين الجنسين وحقوق الطفل واستقلالية المرأة إحدى أولويات الحكومة 

ليوم ومجتمع الغد، وفاعلين الرامية إلى جعل كل من المرأة والطفل متدخلين نشيطين في تطور مجتمع ا
 .رئيسيين في تحقيق أهداف التنمية

وتأتي هذه الأولوية في صميم مهمات كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص 
المعاقين التي تعمل على تنسيق المجهودات الحكومية من أجل وضع استراتيجيات وطنية في ميادين 

 .خاص المعاقين وتعزيز مبادئ تكافؤ الفرصالأسرة والطفولة والمرأة والأش

  للوضعية الاجتماعيالنوعحسب تشخيص القطاع والتحليل . 1.2

على الرغم من وجود إرادة سياسية حقيقية للقضاء على الفقر، إلى جانب اعتماد استراتيجية 
ظل أكثر عرضة تتفرع إلى عمليات ملموسة مختلفة تستفيد منها كافة مكونات المجتمع، إلا أن المرأة ت

من النساء % 12,8 من الرجال مقابل %11,9حيث تسجل نسبة بللفقر والهشاشة والإقصاء الاجتماعي، 
وفيما يتعلق . من النساء في الوسط القروي% 28 من الرجال مقابل %27,2في الوسط الحضري، و 

 .بالتربية والصحة، تظل وضعية المرأة مبعث قلق، لاسيما في الوسط القروي

بالمقابل، تعززت على مستوى الوظيفة العمومية دينامية إيجابية في إدماج النساء في مناصب و
تعيين امرأة أمينةً عامة للوزارة المكلفة بالشؤون العامة للحكومة (القرار من خلال جملة من التعيينات 

لي وتكوين الأطر  وتعيين امرأة أخرى أمينةً عامة بوزارة التربية الوطنية والتعليم العا،2002في 
 وعلى مستوى التأطير، تختلف نسبة النساء الأطر اللواتي يشغلن مناصب ).2005والبحث العلمي في 

  .ضعيفة إجمالا القرار في الدرجات العليا بالإدارة المركزية من إدارة إلى أخرى، غير أنها تظل

 يتوخى تعزيز انتقاليا أما على مستوى التمثيلية السياسية للمرأة، فإن المغرب اتخذ إجراء
مشاركة المرأة وتمثيليتها السياسية، وذلك عند مراجعة القانون العضوي بمجلس النواب عبر اعتماد 

، وهو ما يمثل )بعد إدخال نمط الاقتراع باللوائح المحلية واللوائح الوطنية بثلاثين مقعداً(نظام الحصص 
خلال الانخابات التشريعية لسنة  35البرلمانيات من وقد انتقل عدد .  من إجمالي عدد المقاعد%10نسبة 
مقاعد البرلمانية، وهي نسبة أقل من  من مجموع ال%5,10 أي بنسبة ،2007 سنة 34 إلى 2002

 .%5,17 المتوسط الدولي
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. %4 وعلى مستوى التمثيل الدبلوماسي، تشغل ثلاث نساء منصب سفيرات، وهو ما يمثل نسبة
، ونسبة %15 النساء اللائي يمارسن في السلك الدبلوماسي يتجاوز نسبة لم يكن عدد، 2006ففي سنة 

 . يمثلن البلد لدى المنظمات الدولية25%

، حيث انتقل 2005 و 2004فيما يتعلق بالعنف ضد النساء، شهد عدد الشكايات ارتفاعاً ما بين 
 العنف 2005ء في ونجد في مقدمة الجرائم المرتكبة في حق النسا.  شكاية15167 إلى 13910من 

ها إلى القضاء، من جرائ شخصاً 5618 يوماً تم تقديم 20المفضي إلى عاهة تقل مدة العجز فيها عن 
 20، والعنف المفضي إلى عاهة تزيد مدة العجز فيها عن ) شخصا5475ً(متبوعاً بالإهمال الأسري 

 ). شخصا788ً(والاغتصاب )  شخصا3204ً(يوماً 

تعلقة بالصحة والتمدرس في المرحلة ما قبل الابتدائية، تظل المعطيات وباستثناء المؤشرات الم
التعبئة الاجتماعية، قوة  التقنية واتسبتأما على صعيد التلقيح، فبفضل المك. بالطفولة متباينةخاصة ال

ملحوظ في عدد الوفيات الناجمة عن الأمراض تراجع مكّن البرنامج الوطني للتلقيح من تحقيق 
 من %89، فإن نسبة )2004-2003(ووفقاً لآخر بحث وطني . من قبيل كزاز المواليدالمستهدفة 

 .قد استفادوا جميعهم من عملية التلقيح)  شهرا23ً و 12البالغ سنهم ما بين (الأطفال 

من حالات % 40، فقد تم تسجيل 2005وأما بالنسبة لمسألة سوء معاملة الأطفال برسم سنة 
وقد سجلت غالبية . سجلت في صفوف الفتيان% 48وفتيات كانت ضحيتها  هان م%52الاعتداء الجنسي، 

من % 27وبلغت نسبة الاعتداء الجسدي على الأطفال %. 70هذه الحالات في الوسط الحضري بنسبة 
 .طالت الفتيان% 63إجمالي حالات الاعتداء، منها 

 الأولويات العمومية والأهداف المنشودة. 2.2

  الوطنية للإنصاف والمساواة بين الجنسينيجيةالإستراتخطة عمل 

في أفق تنفيذ هذه الاستراتيجية، قررت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص 
وتستهدف هذه الخطة مجموع . 2009-2007المعاقين، بصفتها منسقة، وضع خطة عمل داخلية للفترة 

 بشكل مرن على المستويين التنظيمي جتماعي الاهياكلها بغية تمكينها من إدماج مقاربة النوع
وترتكز هذه . المراقبة والتقييم/والمؤسساتي وكذا على مستوى التخطيط والبرمجة والتنسيق والتتبع

الاستراتيجية على رؤية تروم التنمية البشرية المستدامة والعادلة القائمة على الإنصاف والمساواة بين 
 : هدفين استراتيجيينوتتوزع هذه الرؤية إلى. الجنسين

 .وضع النساء والرجال للسياسات والبرامج التنموية والتأثير فيها وتوجيهها بشكل منصف ومتساو •

استفادة النساء والرجال، والفتيات والفتيان على حد سواء، بشكل متساو وعادل من السياسات  •
 .والبرامج التنموية

مسة ميادين عمل مختلفة ومتكاملة في آن وتندرج التدخلات، كما ورد في الاستراتيجية، في خ •
 :واحد، حيث يتعين أن تكفل

 .ولوجاً متكافئاً ومنصفاً إلى الحقوق المدنية لوضع حد لكافة أشكال التمييز القائمة •

 .ولوجاً منصفاًً إلى التمثيل والمشاركة في اتخاذ القرار على كافة المستويات •
ماعية والاقتصادية المعبر عنها من حيث الولوج المنصف ولوجاً منصفاًً ومتكافئاً إلى الحقوق الاجت •

 .إلى الخدمات والعلاج الطبي، والموارد ومراقبتها، والبنيات التحتية، والتعليم والتكوين
عملاً فعالاً يستهدف محو الصور النمطية القائمة على التمييز على أساس الجنس لتغيير العقليات  •

 .والسلوكات والممارسات
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نصاف والمساواة في المؤسسات وفي السياسات من خلال وضع سياسات مندمجة لمقاربة ترسيخ الإ •
 .قائمة بذاتهاالنوع الاجتماعي وفق منهجية 

وبصفتها كياناً يضطلع بدور توحيد جهود مختلف المتدخلين من أجل تنفيذ هذه الاستراتيجية، 
قين على وعي بأن التطبيق يظل رهيناً فإن كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعا

ويشكل وضع . بالتزام كافة الفاعلين المعنيين بالانخراط في قيم الإنصاف والمساواة التي تؤسس لها
خطة عمل قطاعي خاص بكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين يتوخى إدماج 

اسية على درب مسلسل طويل في ترسيخ ثقافة النوع الاجتماعي على جميع المستويات، خطوة أس
 .المساواة لدى الجميع

  الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأةالإستراتيجيةخطة 

تم وضع خطة الاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأة وفق مقاربة تشاركية وبتشاور 
 فهي تأتي ةومن ثم. عمع الشركاء المؤسساتيين وجمعيات مناصرة حقوق النساء ومراكز الاستما

وتروم هذه الخطة . استجابة لانشغالات وحاجيات الفاعلين الناشطين في مجال محاربة العنف ضد المرأة
تحقيق أهداف عامة تتمثل في تحيين الاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأة وتحديد أولويات 

أما الأهداف الخاصة فتكمن . تنفيذ هذه الخطةمجالات العمل والأنشطة والمسؤوليات والوسائل اللازمة ل
 :فيما يلي

تنظيم ومنهجة عرض الخدمات في إطار سلسلة منظَّمة وجد منسقة بين مختلف الشركاء المعنيين  •
 .على مستوى مختلف مراحل التكفل بالنساء ضحايا العنف ومواكبتهن

 .يعهاتحسين معرفة الظاهرة من خلال عمليات البحث عن المعطيات وتجم •
 .حاجيات الفاعلين المباشرين فيما يتعلق بمعايير جودة الخدماتلإعداد إجابات محددة  •
 .تكوين وتقوية القدرات من أجل ضمان جودة العمليات واستدامتها •
 .المواكبة القانونية والتوعية اللازمة من أجل التأثير في السلوكات الاجتماعية والثقافية •

 المرأة في وسائل الإعلام الميثاق الوطني لتحسين صورة 

قامت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، في هذا الإطار، بتعاون مع 
وكالات /وزارة الثقافة/التلفزة(وزارة الاتصال وبشراكة مع المتدخلين في قطاع وسائل الإعلام 

ضع ميثاق وطني للأخلاقيات يروم ، بو)النقابات/الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري/الاتصال
 لوسائل الإعلام الوطنية  من خلالهاإنصاف المرأة ويمكّن من تحديد الأشكال والطرق التي يمكن

وتتمثل أهداف الميثاق الوطني لتحسين صورة المرأة في وسائل الإعلام فيما . إنصاف المرأة واحترامها
 :يلي

 السياسيين والاجتماعيين والاقتصاديين على تأسيس تحفيز الفاعلين في وسائل الإعلام والفاعلين •
 .ثقافة المساواة بين الجنسين والدفاع عنها واحترام كرامة الإنسان في وسائل الإعلام

تحسين وضعية النساء اللائي يعملن في قطاع الإعلام وتمكينهن من المشاركة في اتخاذ القرار  •
  .كافؤ الفرصوذلك بناء على معايير الكفاءة المهنية ومبدأ ت

 ترسيخ ثقافة إعلامية ترتكز على مبادئ حقوق الإنسان واحترام كرامة المرأة ومناهضة كافة  •
 .أشكال التمييز أو الإقصاء ضدها

تفعيل التواصل والتعاون بين مختلف وسائل الإعلام والجمعيات النسائية و هيئات المجتمع المدني  •
 .المعنية بقضايا المرأة
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 ية للطفولةخطة العمل الوطن

تم اعتماد خطة العمل الوطنية للطفولة، التي وضعتها كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة 
والأشخاص المعاقين بتشاور مع الهيئات الحكومية والمجتمع المدني وبرلمان الطفل والمجالس الجماعية 

 .2006الخاصة بالطفل، في مجلس الحكومة في مارس 

 الأطفال بالمغرب وتحدد وضعيةة أهداف جماعية ترمي إلى تحسين  الخطة عشرهوتسطّر هذ
النتائج المنشودة والمسلسل الذي سينتهجه المغرب في سبيل تحقيق أهداف الخطة العالمية للطفولة 
والأنشطة التي سيتم القيام بها لتنفيذ، من جهة، الالتزامات التي تم التعهد بها خلال الدورة الاستثنائية 

ومن جهة أخرى أهداف الألفية من أجل " عالم جدير بأطفاله" تحت شعار 2002تحدة في ماي للأمم الم
 .التنمية

وتضع خطة العمل الوطنية للطفولة آليات جديدة لمراقبة وتتبع وضعية الأطفال ضحايا العنف 
 . وحدات لحماية الأطفال وآليات لتنسيق وجمع المعلوماتإحداثوالموجودين في وضعية صعبة عبر 

وفضلاً عن ذلك، وفي إطار التزام المغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية، فقد انخرط 
تخفيض معدل وفيات الأطفال "والهدف الرابع " تعميم التعليم الابتدائي" في تحقيق ثاني الأهداف وهو 

سن الخامسة  من هذا الهدف تخفيض معدل وفيات الأطفال دون 15وتتوخى الغاية ". دون سن الخامسة
 .2015 و 1990بمقدار الثلثين ما بين 

 المشاريع والبرامج المنجزة. 3.2

لتنفيذ السياسة المتَّبعة وتحقيق الأهداف المسطَّرة في إطار استراتيجيات إدماج النوع الاجتماعي 
 .في التنمية، تم إنجاز عدد من المشاريع والبرامج في ميدان المرأة والطفل

 لمرأةفي ميدان ا. 1.3.2
 إحداث المركز المغربي للإعلام والتوثيق والدراسات حول المرأة

يعد المركز المغربي للإعلام والتوثيق والدراسات حول المرأة، التابع لكتابة الدولة المكلفة 
، أول هيئة عمومية مكلفة 2004بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، والذي تم تأسيسه في أكتوبر 

 .تماعي على الصعيد الوطني، انبثقت عن شراكة بين المملكة المغربية والاتحاد الأوربيبالنوع الاج

وقد جاء إحداث هذا المركز في إطار مشروع دعم التنمية البشرية والاندماج الاجتماعي الذي 
 .  واستغرقت عملية إحداثه زهاء سنتين.)- MEDAبرنامج ميدا (يحمل اسم 

 مراكز اتصال في مختلف إحداثى شراكة قبلية وبعدية، مع وتقوم استراتيجية المركز عل
الوزارات والمنظمات الدولية والجامعات ومراكز البحث والجمعيات والمنظمات غير الحكومية المحلية 
ووسائل الإعلام والجماعات المحلية، خاصة تلك التي تعمل على تعزيز وتطوير واحترام حقوق المرأة 

 .وحمايتها

   الحسابات الخاصة بالنوع الاجتماعيتدقيق انطلاق عملية

في إطار إدماج النوع الاجتماعي ومأسسته، عملت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة 
 الحسابات تدقيقوالأشخاص المعاقين، بدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، على إطلاق مشروع 

 وهي المندوبية السامية للتخطيط وكتابة الدولة الخاصة بالنوع الاجتماعي في ثلاثة قطاعات نموذجية،
 . المكلفة بالشباب وكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين
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مؤسسة  عمليات تدقيق الحسابات جمع معلومات حول وضع النوع الاجتماعي داخل الستهدفوت
لمرأة وتحديد وتقييم تصورات الموظفين رد الاعتبار للا سيما ما يتعلق بمسألة الإنصاف والمساواة وو

 .حول الطريقة التي تتم بها معالجة قضايا النوع الاجتماعي في إطار عملية البرمجة والتنظيم الداخلي

وتمثلت الأنشطة المنجزة في إطار هذا المشروع في تنظيم حلقة دراسية وطنية لتقديم نتائج 
 . عمليةهذه ال ونشر تقرير ملخص حول نتائج  وإعداد الاجتماعيالحساب الخاص بالنوع تدقيق

 المرصد الوطني لمحاربة العنف ضد النساء

أحدثت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين مرصداً وطنياً لمحاربة 
قطاعات مؤسساتية، منظمات غير حكومية، (العنف ضد النساء، وهو جهاز مؤسساتي ثلاثي التشكيلة 

 .)جامعات

 المساهمة في تعزيز السياسات الوطنية في مجال مكافحة العنف  إلىويهدف إحداث هذا المرصد
ضد النساء، وإحداث بنك للمعلومات على جهاز الحاسوب يتعلق بخطة الاستراتيجية الوطنية لمحاربة 

 . وكل أشكال التمييز ضدهاالعنف ضد النساء

 ساء ضحايا العنفتوسيع مراكز الاستماع والإرشاد القانوني للن

كتابة تساند الخدمات، حصولهن على من أجل تحسين عملية التكفل بالنساء ضحايا العنف و
 في جهة مراكش 8 مركزاً جديداً، 11 خلقالدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين 

أة والطفل، وجمعية  في الجهة الشرقية، وذلك بشراكة مع كل من جمعية النخيل للمر3تانسيفت الحوز و 
 . وصندوق الأمم المتحدة للسكان2000عين غزال وجدة 

 نظام الإعلام المؤسساتي حول العنف القائم على النوع الاجتماعي 

يندرج مشروع إحداث نظام الإعلام المؤسساتي حول العنف القائم على النوع الاجتماعي في 
ة والطفولة والأشخاص المعاقين والمندوبية السامية إطار تنفيذ شراكة بين كتابة الدولة المكلفة بالأسر

وتتمثل الأهداف الرئيسية لهذا المشروع في توحيد . 2005 أكتوبر 12للتخطيط، تم التوقيع عليها في 
منهجية جمع المعطيات الخاصة بالعنف ضد النساء بين مختلف الشركاء المؤسساتيين، ووضع قاعدة 

 المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، وإعداد تقارير بيانات مركزية داخل كتابة الدولة
 . إحصائية دورية حول الظاهرة

 إحداث فضاء متعدد الوظائف بورزازات

-قامت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، في إطار التعاون المغربي
الأسرة، سيمثل مركزاًً للتوجيه والتنسيق لكافة البلجيكي، بإطلاق مشروع لخلق مركز للنهوض بالمرأة و

 . القضايا والأنشطة المتعلقة بالنهوض بالمرأة وإدماجها في التنمية

 تنظيم حملات تحسيسية وطنية 

تنظّم كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، كل سنة، حملة وطنية لمحاربة 
فاعتماداً على أنشطة إعلامية . ف عيشها وتعزيز مكاسبهاالعنف ضد المرأة بهدف تحسين ظرو

 الرأي العام بمسألة العنف ضد المرأة، جاءت هذه الحملات ثمرةً لدى الوعي تعزيزوتحسيسية تستهدف 
لجملة من الدراسات والتقارير التي بينت الكلفة الاقتصادية والاجتماعية على مجهود التنمية في ظل 

 .اهر التمييز المبنية على علاقات الهيمنة بين الرجال والنساءوجود أية ظاهرة من ظو

   080008888إحداث الرقم الأخضر 

 من طرف كتابة الدولة المكلفة بالأسرة 2005يندرج إحداث هذا الرقم الأخضر نهاية سنة 
زارة وزارة العدل وو(والطفولة والأشخاص المعاقين، بتنسيق مع عدد من القطاعات الحكومية المعنية 



 تقريـر النـوع الاجتمـاعـي 
 

ةـوزارة الاقـتـصــاد والمالـــي  24

، في إطار تتبع المخطط التنفيذي )الصحة وإدارة الأمن الوطني والدرك الملكي والتعاون الوطني
وتجدر الإشارة بهذا الخصوص إلى أن المغرب هو . للاستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأة

نساء والفتيات أول بلد في المنطقة يتخذ مثل هذه المبادرة العمومية بوضع خط أخضر مخصص لدعم ال
 .ضد العنف

ويتوخى هذا الرقم تقديم خدمات الاستشارة والتوجيه في المجال القانوني وفي مجال الحماية 
والنصح والتوجيه لصالح الفتيات والنساء المعنَّفات، مما سيسمح بتحسين جودة التكفل بهن قانونياً ونفسياً 

 .وتأهيلهن وإعادة إدماجهن

 في ميدان الطفولة. 2.3.2
 إحداث وحدات حماية الطفولة

عبارة عن هياكل جديدة تُعزز المشهد المؤسساتي الوطني في مجال هي وحدات حماية الطفولة 
: وتضطلع هذه الوحدات بمهمة تنسيق الخدمات وتوجيه الأطفال نحو كافة الأجهزة. حماية حقوق الطفل

 ...جهاز الشرطة، القضاء، هيئة التعليم، هيئة الأطباء 

نشأت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين وحدتين في كل من الدار وقد أ
وسوف تتولى هاتان الوحدتان استقبال الأطفال ضحايا العنف وتقديم الدعم الطبي . البيضاء ومراكش

 الشرطة والقانوني لهم واستصدار رأي يراعي المصلحة العليا للطفل عند اتخاذ القاضي للقرار وإبلاغ
 .ورفع الأمر إلى السلطات القضائية في حال ثبوت حالات عنف ضد الطفل

 "إدماج"برنامج 

تم وضع هذا البرنامج بغية مواجهة آفة أطفال الشوارع من خلال استراتيجية مندمجة تتوخى 
 التحسيس وتحديد التزامات الشركاء المنخرطين في العملية ومأسسة عملية التكفل بأطفال الشوارع

وسوف يستهدف البرنامج في مرحلة أولى مدن الرباط والدار البيضاء وطنجة وتطوان . وإعادة إدماجهم
أما المرحلة الثانية فتهم مدن بني ملال وفاس وأكادير ومكناس وآسفي . والمحمدية ومراكش وسلا
 .والجديدة والقنيطرة ووجدة

 طفالتعزيز حق الأطفال في المشاركة عبر خلق مجالس بلدية للأ

 وتربية الأطفال على قيم المواطنة والديمقراطية،  إلى تعزيز حق الطفل في المشاركةسعياً
أطلقت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين المرحلة الأولى من المشروع القائمة 

وسلا وطنجة وتازة، على خلق ثمانية مجالس بلدية للأطفال في مدن مراكش والرباط والدار البيضاء 
 .وقد تم وضع خطة لتعميم المجالس البلدية للأطفال. ومجلس قروي بسيدي علال التازي

 محاربة الاستغلال الجنسي للأطفال

 :تتمثل الأنشطة المنفَّذة في هذا المجال في ما يلي

 .إحداث لجنة وزارية لقيادة وتتبع خطة عمل محاربة الاعتداء والاستغلال الجنسي للأطفال •
-14(الإفريقي الثاني لمناهضة العنف والاستغلال الجنسي للأطفال بالرباط  -تنظيم المنتدى العربي •

التي عينت ) 2002اليابان (وتندرج هذه التظاهرة في إطار تتبع قمة يوكوهاما ). 2004 دجنبر 16
 .2001الإفريقية ولأول منتدى ينعقد بالرباط في -المغرب كمركز اتصال للمنطقة العربية

إنجاز دراسة حول الظاهرة بمدينة مراكش وإطلاق دراسة ذات بعد وطني حول الاستغلال الجنسي  •
 .للأطفال
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 تحليل الميزانية. 4.2

 40,83 تصل النفقات الإجمالية لكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين نحو
 من %9,11مليون درهم، وهو ما يمثل  21,66 ، حيث تبلغ نفقات التسيير2007مليون درهم في 

 19,17أما نفقات الاستثمار فتبلغ. ميزانية التسيير الخاصة بوزارة التنمية الاجتماعية والأسرة والتضامن
 . من ميزانية الاستثمار الخاصة بالوزارة% 12,12 مليون درهم، ما يمثل 

تѧوزيع ميزانية آتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص  
الѧمعاقين برسم السنة المالية  2007

ميزانية التسيير
53%

ميزانية الإستثمار
47%

 
 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

 

 ت التسييرنفقا

تتضمن ميزانية التسيير المرصودة لكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين 
 .التجهيزات والنفقات المختلقةبنفقات فصلين يتعلق أحدهما بنفقات الموظفين والثاني 

 ملايين دولار مرصودة للإدارة  10,19ويتضمن الفصل المتعلق بنفقات الموظفين إجمالي
 ملايين  11,47أما بالنسبة للفصل المتعلق بالمعدات والنفقات المختلفة، فهو يتضمن إجمالي. العامة

درهم، موزعاً بين الإدارة العامة ومديرية الحماية والإدماج الاجتماعي للأشخاص المعاقين ومديرية 
النفقات وجود فقرات الخدمات وب قائمة المصطلحات المتعلقةوتبين . شؤون المرأة والأسرة والطفولة

وأسطر تراعي النوع الاجتماعي من قبيل البرنامج المنجز لصالح الطفولة والأسرة والبرنامج المنجز 
 .لصالح المرأة

 نفقات الاستثمار

بلغت ميزانية الاستثمار المرصودة لكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين 
 : مليون درهم موزعة كالآتي 19,17مجموعه ما 2007برسم السنة المالية 

 . ملايين درهم مخصصة للإدارة العامة 3,56 •

 . ملايين درهم لمديرية الحماية والإدماج الاجتماعي للأشخاص المعاقين 8,47 •
 . ملايين درهم لمديرية شؤون المرأة والأسرة والطفولة 7,05 •

مختلفة، وهي البناء وتجهيزات المباني تتضمن ميزانية الاستثمار تعريفات الخدمات والنفقات ال
 ...وبرنامج عرض المباني العمومية والمساعدة 

كما خصصت ميزانية الاستثمار جزءاً مهماً من الإيرادات لمختلف البرامج التي تراعي النوع 
 :الاجتماعي، والواردة في الجدول أدناه
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 2007اعتمادات الأداء لسنة  المشروع

  000 280 ة والمدرسية برنامج التربية الأسري
  000 300 برنامج تعزيز حقوق الطفل 

  380000 1 محاربة العنف ضد النساء
  000 300 1   مركز أطفال الشوارع بمكناس

 تحليل مؤشرات الأهداف حسب النوع الاجتماعي . 1.4.2
نذ يناير وضعت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين، التي انخرطت م

 في المقاربة الجديدة للتدبير المرتكز على النتائج، عدداً من مؤشرات الأهداف لميزانيتي التسيير 2006
 .والاستثمار، على أساس المهمات الرئيسية التي تضطلع بها مختلف مكونات الكتابة

فة بالأسرة ويشير تحليل قائمة مؤشرات الأهداف لميزانية التسيير الخاصة بكتابة الدولة المكل
تنظيم أسبوع "والطفولة والأشخاص المعاقين إلى وجود مؤشرات أهداف تراعي النوع الاجتماعي مثل 

تنظيم ورشات لإعداد خطط عمل قطاعية للاستراتيجية الوطنية للإنصاف والمساواة بين "، "المساواة
لفائدة الشركاء الإعلاميين تنظيم دورات تحسيسية "، "الجنسين من خلال إدماج مقاربة النوع الاجتماعي

 ".إزاء الميثاق الوطني لتحسين صورة المرأة في وسائل الإعلام

دعم مركز "مؤشرات تراعي النوع الاجتماعي من قبيل على  ميزانية الاستثمار كما تشتمل
 "إعداد دليل لتحليل النوع الاجتماعي" و"إنجاز تقرير سنوي حول وضعية المرأة المغربية"و "الاستماع

وضع استراتيجية للتواصل من أجل تعزيز برنامج إعادة إدماج " و"إنجاز دراسة حول المرأة والإشهار"و
 " ...-اندماج–أطفال الشوارع 

 

 وزارة تحديث القطاعات العامة. 3
 

يشكل تحديث القطاعات العامة أحد الخيارات الاستراتيجية للحكومة الرامية إلى جعل الإدارة 
 . بالمغرب التنمية الاقتصادية والاجتماعيةأداة فعالة في خدمة

وقد عملت وزارة تحديث القطاعات العامة، التي تنهج توجهاً ذا طابع أفقي، بتشاور مع باقي 
 :القطاعات الحكومية، على ترجمة محاور التحديث إلى أوراش وتدابير للإصلاح يمكن إجمالها كما يلي

 .تعزيز سياسة القرب واللامركزية الإدارية •

 .تطوير الإدارة الإلكترونية •
 .تقوية قدرات الموارد البشرية •
 .تعزيز الشفافية والأخلاقيات •
 . تبسيط المساطر الإدارية •

 لوضعيةاتشخيص القطاع وتحليل . 1.3

 حيث 2007 موظف وعون برسم سنة 471.756 مستخدمي الوظيفة العمومية إلى  نسبةارتفعت
وحسب الدراسة الميدانية التي أجرتها إدارة الإصلاح  .%31,8  أي ما يعادل،150.078  النساءعددبلغ 

 موظف 537.166ن للإدارات العمومية ي، بلغ عدد الموظفين المدني2001/2002 سنة الإداري برسم
 عرفت نسبة تمثيلية ، المهنيةالفئات  الاعتبار بعين اذخأو .%31  أي ما يعادل،موظفة 168.133منهم 
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 على مستوى %29,46 وقد سجلت هذه النسبة ،%39,9 حيث بلغت ،طرالأ المرأة ارتفاعا على مستوى
  .أعوان التنفيذعلى مستوى  %26,52الأطر العليا و 

 تمثيلية المرأة الموظفة في الإدارات العمومية 

، يختلف معدل تمثيلية المرأة في الوظيفة 2001/2002 ةحسب نفس الدراسة الميدانية لسن
تدبة لدى الوزير  حيث سجل المعدل الأكثر إرتفاعا حينها في الوزارة المن،العمومية من وزارة لأخرى

المعاقين الأشخاص المرأة وبالأسرة و والوزارة المكلفة )%52,52(الدفاع الوطني  بإدارة المكلفةالأول 
 .)%7,84( أما المعدل الأكثر انخفاضا فقد سجل حينها بوزارة الداخلية ).52,31%(

 ء الموظفات في مناصب المسئووليةمعدل مشاركة النسا

برسم  %10 ةبشكل عام نسببلغ معدل مشاركة النساء الموظفات في مناصب المسؤولية 
 من مناصب المسؤولية على %12,69كما أن . المماثلة المناصب  دون احتساب%8,53و 2001/2002

له، فإن هذه النسبة لا أما على مستوى منصب مدير أو ما يعاد .تشغرها النساء" رئيس مصلحة"مستوى 
 .%7,08تتجاوز 

 امةعلى مستوى وزارة تحديث القطاعات الع

. 2007 موظفا وعونا برسم 335بالنسبة لوزارة تحديث القطاعات العامة، بلغ عدد المستخدمين 
وسجلت نسبة النساء اللواتي يشغلن منصب .  موظفة145 ، بمجموع %43,28وتبلغ نسبة النساء 
وقد ارتفع هذا  .2001/2002في  %17,33 مقابل 2006سنة  %18,33 الوزارة المسؤولية في هذه

 .2007عد تعيين رئيستي قسم سنة ب %20 ىالمعدل إل

حصѧة النساء في مناصب المسؤولية بوزارة تحديث القطاعات العامة 
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آاتب عمومي مدير مكلف بالدراسات رئيس قسم رئيس مصلحة

نساء  رجال
  امةوزارة تحديث القطاعات الع: المصدر

إلا أنه على الرغم من . وثمة توجهات جديدة فيما يتعلق بتعيين النساء في مواقع اتخاذ القرار
ب النساء في منصب هناك غياحيث بنسبة النساء في مناصب المسؤولية ضعيفة، هذه التوجهات، تظل 

وبالتالي يبدو لزاماً إجراء بحث لتقييم . المكلف بالدراسات، ومنصب مفتش عام ومنصب كاتب عام
التطور وقياس ضعف تمثيلية النساء واقتراح تدابير لتفعيل المساواة بين الجنسين داخل وزارة تحديث 

 .العامة بوجه خاص وفي الإدارة العمومية بصفة عامةالقطاعات 

 الأولويات العمومية والأهداف المنشودة. 2.3

لقد تطورت الوضعية على الصعيد الوطني خلال السنوات الأخيرة، تبعاً للتوجيهات الملكية، 
ستجابة نحو الاعتراف بوضع المرأة وتعزيز موقعها داخل المجتمع، باعتبار ذلك شرطاً جوهرياًً للا

. للمقتضيات الأخلاقية والديمقراطية ومستلزمات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمغرب
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التي تم إحرازها في مجال الحقوق الأساسية للمرأة تتويجاً لعمل دؤوب نهضت به تسبات وتأتي المك
 مع منظمات غير حكومية مختلف القطاعات الوزارية بما فيها وزارة تحديث القطاعات العامة، بشراكة

 .تنشط في مجال حقوق المرأة

 الذي يروم تعزيز  للتنميةلألفيةاأهداف من ثالث الهدف وتندرج أنشطة الوزارة في إطار تحقيق 
 تعمل الوزارة على إعداد خطة عمل لمأسسة الأنشطة ،وهكذا. المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
لجنسين وإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسات والبرامج الرامية إلى تحقيق المساواة بين ا

 من 12  رقموتتجلى مساهمتها في تحقيق الغاية. والمشاريع في كافة الأنشطة الحكومية وغير الحكومية
في مجال الولوج إلى فرص الجنسين  من تقليص الفوارق بين نهايتمك الذكر من خلال سالفالهدف 

 .جور والحصول على المواردالشغل والمساواة في الأ

وتبقى مساهمة وزارة تحديث القطاعات العامة  في إدماج مقاربة مؤسساتية للمساواة بين 
وقد أُنجزت هذه المقاربة بدعم من صندوق دعم المساواة بين . الجنسين في القطاعات العامة أساسية

 .الجنسين والوكالة الكندية للتنمية الدولية

مساواة بين الجنسين ثلاثة مجالات يقوم أولها على دعم إعداد وتنفيذ ويغطي صندوق دعم ال
وزارة التربية الوطنية، وزارة (برامج دعم مأسسة المساواة بين الجنسين في الوزارات المستهدفة 

، ووضع استراتيجيات للتواصل وإطارات شراكة مع )الاتصال ووزارة تحديث القطاعات العامة
 .مدني على الصعيدين الوطني والجهويالفاعلين من المجتمع ال

 بدعم تقني  والاستشارة إنجاز أول مشروع للتكوين والمواكبة2005وفي هذا الإطار، جرى في 
 على مقاربات  مسؤولي الوزارة ومسؤولي لجنة القيادةكوينت إلى  المشروع الأولهدفيو. من كندا

 وتمثلت الأهداف المتوخاة 2006 سنةدأ إنجازه ب أما المشروع الثاني فقد .مأسسة المساواة بين الجنسين
 في المساهمة في إدماج مقاربة مؤسساتية للمساواة بين الجنسين في ممارسات وأنظمة وسياسات همن

قطاع الإدارة العمومية، ودعم اللجان الاستراتيجية ولجان القيادة لإجراء تشخيص تشاركي للمساواة بين 
 . عات العامةالجنسين داخل وزارة تحديث القطا

 البرامج والمشاريع المنجزة. 3.3

 تشخيص تشارآي للمساواة بين الجنسين في وزارة تحديث القطاعات العامة . 1.3.3
 الوقوف على التفاوتات بين الجنسين داخل وزارة رمي إلىتم إجراء هذا التشخيص الذي ي

تستهدف الزاوية .  زوايا مختلفةمن خلال ثلاث تحديث القطاعات العامة وفي قطاع الإدارة العمومية
الأولى رسم صورة للوضعية القائمة فيما يتعلق بإدارة الموارد البشرية من خلال تحليل السياسات 

أما الزاوية الثانية فتتوخى استقاء . والتنظيم والممارسات داخل الوزارة وفي قطاع الإدارة العمومية
 صناع القرار داخل اتما تروم الزاوية الثالثة تصوربين. تصورات النساء الموظفات في هذه الميادين

 .الوزارة وبعض الفاعلين بشأن المساواة بين الجنسين وقابلية اتخاذ بعض التدابير في هذا المجال

هم التحليل توزيع المستخدمين ونظام تصنيف الوظائف والتوظيف والانتقاء والتعيين كما 
التوفيق ما بين (لمكافأة والامتيازات الاجتماعية وتدابير الدعم والترقية والتكوين وتقييم المردودية وا

 :وقد أسفر هذا التشخيص التشاركي عن استخلاص أربعة توجهات رئيسية). العمل والأسرة

 .اعتبار المساواة بين الجنسين بعداً من أبعاد الديمقراطية والحكامة الجيدة وتحديث الإدارة العمومية •

ستراتيجية الوطنية للإنصاف والمساواة بين الجنسين عبر دمج مقاربة النوع المساهمة في تنفيذ الا •
 .الاجتماعي في الإدارة العمومية
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إدماج المساواة بين الجنسين بشكل ممنهج في الإصلاحات المرتبطة بتدبير الموارد البشرية عبر  •
 .تدابير وقائية وتصحيحية

ء مهمتها الأفقية في تثمين رأس المال البشري توسيع أثر وزارة تحديث القطاعات العامة في أدا •
 .على أسس المساواة في إطار تحديث الإدارة العمومية

إعداد برنامج استراتيجي متوسط المدى لمأسسة المساواة بين الجنسين من هذه التوجهات مكنت وقد  •
 . داخل الإدارة العمومية

 البرنامج الاستراتيجي متوسط المدى. 2.3.3
رنامج مساهمة وزارة تحديث القطاعات العامة في دمج مقاربة مؤسساتية للمساواة يروم هذا الب

بين الجنسين في الممارسات والأنظمة والسياسات في مجال تدبير الموارد البشرية داخل الوظيفة 
 :ويتضمن أربعة محاور استراتيجية تتوزع كما يلي. العمومية

سات وزارة تحديث القطاعات العامة من خلال تقوية إدماج المساواة بين الجنسين في هيكلة وممار •
 .القدرات المؤسساتية

 تقوية قدرات مواكبة صناع عبرتقليص الفوارق بين الجنسين من حيث تدبير الموارد البشرية  •
 .القرار والفاعلين داخل الوزارة والقطاعات الوزارية الأخرى

 .كز اتخاذ القرارارفع تمثيلية النساء ومشاركتهن في مر •
 .تعزيز التوازن بين الحياة الأسرية والمهنية •

 مشاريع حظي اثنان منها بالأولوية، ويوجدان الآن قيد الإعداد بدعم 7تتوزع هذه المحاور على 
إعداد "ويتعلق الأمر بمشروع . من الوكالة الكندية للتنمية الدولية وصندوق دعم المساواة بين الجنسين

ين والمواكبة لإدراج المساواة بين الجنسين في الدليل المرجعي للوظائف وتنفيذ برنامج للتحسيس والتكو
تحديد الوظائف ذات "سيتم إنجازه بشراكة مع المدرسة الوطنية للإدارة، ومشروع والذي ، "والكفاءات

بشراكة مع المندوبية " التمثيلية النسوية الضعيفة في وزارة تحديث القطاعات العامة والوظيفة العمومية
 . سامية للتخطيطال

 إعداد الدلائل المرجعية للوظائف والكفاءات المشترآة بين الإدارات العمومية. 3.3.3
يشكل إعداد دليل مرجعي للوظائف والكفاءات خطوة أساسية في مسلسل تحديث القطاع العام 

 للموارد البشرية كما أنه يمثل أداة أساسية ومرجعية لتدبير أمثل. وفي كل سياسة لتثمين الموارد البشرية
 .يرتكز على التنظيم الفعال للعمل والتطوير الملائم للكفاءات

وتتيح خصائص هذا الدليل المرجعي إمكانية امتداده مباشرة إلى مختلف محاور تدبير الموارد 
 التدبير التوقعي للوظائف والكفاءات، إعادة تنظيم العمل، التوظيف الملائم، الحركية الوظيفية،(البشرية 

 ...)الحركية الجغرافية الداخلية والخارجية، التقييم، الترقية، التكوين، توسيع كفاءات الإدارات العمومية

ويسمح إعداد دليل مرجعي للوظائف المشتركة بين جميع القطاعات الوزارية والكفاءات 
 كما أن من .ة للوظائف المشتركة تسمح بتدبيرها بشكل فعال وأمثلدوحمالمرتبطة بها، بوضع خريطة 

 . شأن هذه المبادرة أن تحد من تكاليف عملية إعداد دلائل مرجعية قطاعية مختلفة

 التكوين المستمر لفائدة موظفي وأعوان الوظيفة العمومية. 4.3.3
يشكّل التكوين المستمر لفائدة موظفي وأعوان الدولة محوراً استراتيجياً في برنامج تحديث 

 .القطاعات العامة
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 والمتعلق بالتكوين 2005 دجنبر 2 الصادر في  2.05.1366دخول المرسوم رقموقد شكل 
المستمر لفائدة موظفي وأعوان الدولة حيز التنفيذ، خطوة مهمة في هذا المجال، على اعتبار أنه 

. يستهدف وضع مقاربة متماسكة ترتكز على استراتيجية شمولية لتدبير الكفاءات داخل الإدارة العمومية
التي تعدها  وطالب بإدماج المخططات القطاعية الخاصة بالتكوين المستمرلي هذا النص مجدداً وقد جاء

 .تتماشى مع الحاجيات الحقيقية لتلك القطاعاتحتى مختلف القطاعات الوزارية في هذه الاستراتيجية و

 برنامج تحديث وتنمية قدرات التدبير في الإدارة المغربية. 5.3.3
 وتنمية قدرات التدبير في الإدارة المغربية، التي تم إطلاقه بإرادة قوية من يروم برنامج تحديث

جانب الراحل الحسن الثاني، دعم تطوير قدرات وطنية في مجال صياغة وتنفيذ وتقييم سياسة شمولية 
تنسيق جهود التغيير والتحديث التي تبذلها ، وذلك بغية للتحديث الإداري عبر وضع إطار وطني للمناهج

 .ختلف الإدارات وكذا المساهمة في تطوير قدرات التدبير في الإدارة الوطنيةم

مصالح خارجية أكثر (المحاور الرئيسية لهذا البرنامج في اللاتمركز في خدمة اللامركزية تكمن 
، والتدبير الأمثل للموارد البشرية من خلال )مسؤولية، التقارب الإداري، إدارة قريبة من المواطنين

 . وحركية الأطر استخدام الموارد المتوفرة وتشجيع التكوين المستمر وتحفيز الموظفينترشيد

ساطر كما يقوم برنامج تحديث وتنمية قدرات التدبير في الإدارة المغربية على تبسيط الم
 وإلغاء التعقيدات الناجمة عن التدخلات والإجراءات الإدارية عبر وضع برنامج لتبسيط المساطر

 . من طرف الإدارات فضلاً عن تبسيط الإجراءات الإداريةتباينةالم

 تحليل الميزانية. 4.3

 توزيع ميزانية وزارة تحديث القطاعات العامة. 1.4.3
وتصل . 2007 مليون درهم في 71,3تبلغ النفقات الإجمالية لوزارة تحديث القطاعات العامة 

أما نفقات . من الميزانية الإجمالية للوزارة %27,24 مليون درهم، ما يمثل  19,4نفقات الاستثمار إلى
 .  من الميزانية الإجمالية للوزارة%72,76درهم، وتمثل مليون   51,85التسيير فتصل إلى

 

تѧوزيع ميزانية وزارة تحديث القطاعات العامة برسم  2007

نفقات التسيير
73%

نفقات الاستثمار
27%

 
 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

 :يلي إلى ما 2007يستند توزيع ميزانية وزارة تحديث القطاعات العامة برسم السنة المالية 

 ."الإدارة العامة"المهمات الرئيسية للقطاع المنجزة في إطار الفصل  •
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المرتبطة بهذه " مؤسسات التكوين"عمليات التكوين المنجزة في إطار الفصل المخصص لـ  •
أعوان الوزارة، ويتعلق الأمر بالمدرسة الوطنية للإدارة ومركز تكوين الأعوان التنفيذيين و

 .ارياالسكرت
 . الأعلى للوظيفة العموميةأنشطة المجلس •

مع اعتمادات مفتوحة " الإدارة العامة"وإلى جانب نفقات الموظفين المرصودة بكاملها لفصل 
، استفاد هذا الفصل برسم نفس السنة 2007 ألف درهم برسم السنة المالية  514ومليون   39بقيمة

 مليون  8,24 والنفقات المختلفة بقيمةالمالية من ثلثي الاعتماد الإجمالي المفتوح على مستوى المعدات
لدعم  مليون 7,24: ويجري توزيع هذه الميزانية حسب المهمات. درهم مليون  12,34درهم من إجمالي

ألف درهم مخصصة للمساعدات والأعمال  500 و  ألف درهم لنفقات التعريب 500و المهمات
 .الاجتماعية

 ومراكز التكوين الأخرى التي استفادت على ورصد الثلث الباقي للمدرسة الوطنية للإدارة
.  درهم 137.200ودرهم  مليون  3,93، من اعتمادين مفتوحين بقيمة2007التوالي برسم السنة المالية 

أما المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، الذي تتولى وزارة تحديث القطاعات العامة كتابته، فلم يستفد 
 . نفقات تسيير برسم نفس السنة المالية درهم في شكل 30.000سوى من مبلغ 

درهم من أصل ميزانية استثمار  مليون  18,26تستفيد الإدارة العامة من ميزانية استثمار بقيمةو
 3(ويتم توزيع هذه الميزانية حسب البرامج . %94درهم، أي ما يمثل  مليون  19,41إجمالية بقيمة

 ألف درهم مخصصة لبرنامج تحديث 720 ملايين و 4 ألف درهم لبناء وتجهيز المقر، 548ملايين و 
 ). ملايين درهم في شكل مساهمة لصندوق تحديث الإدارة العمومية10القطاعات العامة و 

 مليون درهم 18من أصل مبلغ ) 40فقرة ( ملايين درهم 10وفضلاً عن ذلك، يصرف مبلغ 
الذي تم إحداثه " ث الإدارة العموميةصندوق تحدي"المرصودة للإدارة العامة، في حساب الرصيد الخاص 

ويساهم هذا الصندوق في تمويل برامج .  أولى سنوات اشتغاله2006 والذي شكلت سنة 2005في 
 . حدد سقفها الأعلى في مليوني درهم%50تحديث القطاعات الوزارية الأخرى بنسبة 

 تحليل مؤشرات الأهداف حسب النوع الاجتماعي. 2.4.3
 في المقاربة الجديدة 2007يث القطاعات العامة، التي انخرطت منذ يناير وضعت وزارة تحد

للتدبير المرتكز على النتائج، عدداً من مؤشرات الأهداف لميزانيتي التسيير والاستثمار على أساس 
 .الوزارةأقسام م الرئيسية التي تضطلع بها مختلف االمه

 النوع الاجتماعي مراعاة الملاءمة و

ائمة مؤشرات الأهداف لميزانية التسيير الخاصة بوزارة تحديث القطاعات العامة يشير تحليل ق
إلى وجود مؤشرات أهداف تراعي النوع الاجتماعي ويمكن أن تحقق نتائج أفضل لو تمت مراجعتها 

  حسب الفئات المهنيةتصنيفها وفق النوع الاجتماعيمن خلال وذلك لتصبح أكثر ملاءمة ووضوحاً، 
، "عدد الأنشطة على المستوى الاجتماعي والرياضي والثقافي"ويتعلق الأمر بـ . قدميةالجنس و الأو
عدد المستفيدين من أسلاك "، و "عدد المستفيدين من تحسين قدرات الاستقبال في فضاءات المطاعم"و

 ".شخصعدد أيام التكوين المستمر لكل "، و "التكوين الأولي

عدد "نذكر منها  النوع الاجتماعي بحكم طابعها الأفقي، أما باقي مؤشرات الأهداف فلا تراعي
معدل تغطية "، و"إسناد عمليات المراقبة والتنظيف وصيانة المباني الإدارية لجهات خارجية  عقود

عدد الدورات العادية المنعقدة على مستوى المجلس الأعلى للوظيفة "، و "نفقات استهلاك الهاتف
يمكنه "  عقود تفويت عمليات حراسة ونظافة وصيانة الابنايات الإدارية بعدد" وفيما يتعلق ".العمومية
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مبدئيا أن ينبئنا حول تمثيلية المرأة في المقاولات المفوتة اذ كان مصحوبا ببعض المؤشرات كمعدل 
 . تأنيث مديري هذه المقاولات وكذلك اليد العاملة

تتسم بهيمنة مؤشرات ة الاستثمار لميزانيوخلافاً لميزانية التسيير، فإن مؤشرات الأهداف 
معدل تهيئة موقف السيارات " نذكر منها المسلسل وبمؤشرات أهداف لا تراعي النوع الاجتماعي،

معدل تحيين قاعدة بيانات مسؤولي المصالح "، و"معدل تأهيل التجهيزات المعلوماتية"، و"بالوزارة
 ."العمومية

 الاجتماعي، إلا أنها غير واضحة بما فيه ومن شأن مؤشرات أهداف أخرى أن تراعي النوع
عدد الأنشطة "الكفاية ويتعين مراجعتها لتكون أكثر ملاءمة وفعالية، نسوق منها، على سبيل المثال، 

عدد مشاريع المساهمة في تمويل مشاريع "، "المرتبطة بتنمية الموارد البشرية وعقلنة التدبير العمومي
 .، إلخ"تحديث الإدارة العمومية

 حسين المؤشراتت

على وجه الإجمال، تبقى مؤشرات الأهداف الخاصة بوزارة تحديث القطاعات العامة غير كافية 
كما من المستحسن إرفاق بطاقة تقنية بكل مؤشر . وغير ملائمة بما فيه الكفاية، وبالتالي يحبذ مراجعتها

 ...ساس احتساب المعطيات على حدة تتضمن مصادر المعلومات، وتعريف المؤشر المعني وهدفه وأ

إن نجاح عملية وضع مؤشرات تراعي النوع الاجتماعي رهين، بدرجة كبيرة، بمدى إدراج بعد 
النوع الاجتماعي على مستوى القرارات الاستراتيجية المتعددة السنوات التي تتخذها الوزارة، وبخطة 

تمثل مجالات تدخل وزارة تحديث وت. العمل وبالميزانية والبرامج والمشاريع التي سيتم إنجازها
في برامج تحديث إعداد الميزانية وفق النوع الاجتماعي شملها مقاربة القطاعات العامة، التي يمكن أن ت

 .القطاعات العامة وتدبير الموارد البشرية والتكوين المستمر والمساعدة والأعمال الاجتماعية

 العموميةتقييم عملية المغادرة الطوعية من الوظيفة . 5.3

في إطار " انطلاقة"تندرج عملية المغادرة الطوعية من الوظيفة العمومية التي أُطلق عليها اسم 
البرنامج الحكومي المتعلق بتحديث الإدارة العمومية والرامي إلى تطبيق سياسة جديدة لعقلنة تدبير 

 . العموميةالموارد البشرية والتحكم في كتلة الأجور وزيادة المردودية في القطاعات

الذين تقدموا بطلب الاستفادة من هذه العملية، أن  وويبين تحليل توزيع الموظفين حسب الجنس
 من الطلبات المقدمة من قِبل %60 من طلبات المغادرة الطوعية تقدمت بها النساء مقابل %40حوالي 
 من %64,61النساء و من %35,39وبلغت نسبة المستفيدين من عملية المغادرة الطوعية . الرجال
 .الرجال

منه  أكبر  أي%8,38حظ أن عملية المغادرة كان لها تأثير في صفوف النساء بنسبة  من الملاو
الوظيفة العمومية انخفض " تأنيث"وكما يوضح المبيان أدناه، فإن معدل . )%7,22بنسبة (لدى الرجال 

 . بعد العملية%31,81ملية إلى  قبل انطلاق الع%32,08نتيجة لذلك بشكل طفيف حيث انتقل من 
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تѧوزيع موظفي الوظيفة العمومية حسب الجنس قبل وبعد عملية  
المغادرة الطوعية
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 مةوزارة تحديث القطاعات الع: المصدر

 ويشير تحليل %.24لملفات المغادرة الطوعية رفض الإجمالي الومن جهة أخرى، ناهز معدل 
 طلباً مرفوضاً من 6.520%: 32( الملفات المرفوضة إلى أن معدل الرفض مرتفع في صفوف النساء 

 ). ملفاً 30.626 ملفاً مرفوضاً من بين5582: %18( صفوف الرجال منه في)  طلبا20.239ًأصل 

وقد تأثّر ارتفاع معدل رفض طلبات النساء بشكل كبير بمعدل الرفض المسجل في وزارة 
وهو ما ( طلباً للمغادرة الطوعية 10.606فقد قدمت النساء على مستوى هذه الوزارة . التربية الوطنية

 طلباً، بنسبة رفض  5333منها، قُبل )الي الطلبات المقدمة من طرف النساء من إجم%52,40يمثل نسبة 
 ). بالنسبة للرجال%33مقابل  (%49,71بلغت 

من مساهمة أرباب العمل في الصندوق المغربي حصل على المستوى المالي، يمثل الربح المو
اً من مساهمات أصحاب المهن ملايين درهم، وهو ما يمثل توفيراً يعادل سنة ونصف  3.269للتقاعد زهاء

 مليون  821كما أن ما وفرته الدولة على مستوى التعاضدية يقدر بـ  .في الصندوق المغربي للتقاعد
أما التوفير على مستوى الإعانات العائلية  .درهم تعادل سنة من مساهمات أرباب العمل في التعاضدية

 من الراتب الخام للمستفيدين، مما %1,6 حوالي فيمكن تقديره بناء على كون هذه الإعانات قد تمثل
 . مليون درهم 567يسمح بتقدير التوفير في

ن الضريبة العامة على الدخل والمتعلقة بالتقاعد، فقد قدرتها ناجمة عأما بالنسبة للأرباح ال
يهما هذه الأرباح وهذا التوفير توازوفي المقابل، فإن .  مليون درهم 1.285وزارة المالية في نحو

    خسارة على مستوى الضريبة العامة على الدخل على الرواتب التي يتم احتسابها بتطبيق نسبة
 مليون درهم، وهو ما يمثل خسارة سنة ونصف  6.984وتبلغ هذه الخسائر.  على الراتب الخام20,07%

 . من الضريبة العامة على الدخل المحصلة

 

 وزارة الشؤون الخارجية والتعاون. 4
 

نذ حصوله على الاستقلال، ساهم المغرب بشكل فعلي في المصادقة وتطبيق مختلف الاتفاقيات م
وزارة وتعمل .ع أشكال التمييز في حقهايو المعاهدات التي تهدف إلى النهوض بالمرأة ومحاربة جم

بطة إعداد وتنفيذ العمل الحكومي في الميادين المرتب في إطار مهامها الشؤون الخارجية والتعاون 
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ومن ضمن هذه الميادين نذكر الجهود التي تبذلها الوزارة على مستوى . بعلاقات المغرب الخارجية
 : وتتجلى بالأساس في حقوق الإنسان وإنصاف النوع الاجتماعي،

توزيع التزامات المغرب الدولية إلى أعمال ميدانية حقيقية، وتفعيل السياسات والاستراتيجيات التي  •
 .وضع المرأةتساهم في تحسين 

تدخل افة القطاعات وعلى جميع مستويات جعل المساواة بين الرجل والمرأة موضوعاً أساسياً في ك •
 إدماج مقاربة النوع الاجتماعي في منهجياتو الاستشارة والتكوين إعداد آلياتمن خلال  الوزارة

 .جميع العمليات
 .أو محاربة الفوارق بين الجنسينتقوية قدرات المرأة إلى وضع برامج للتعاون تروم بالأساس  •
منظمات :  النوع الاجتماعي وذوي الكفاءة في هذا المجالب يز تعاونها مع الشركاء المعنيينتعز •

 .متعددة الأطراف، جامعات، مراكز البحث، النسيج الجمعوي، الجماعات الترابية، وغيرها

 لوضعيةاتشخيص القطاع وتحليل . 1.4

لدولية، ولا سيما البلدان النامية، التزم المغرب بجملة من على غرار بلدان المجموعة ا
 وزارة الشؤون الخارجية والتعاونتعمل وهكذا . الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسينالمعاهدات 

 .التي التزم بها المغرب على الصعيدين الدولي والإقليميعلى الانخراط في مختلف المعاهدات 

 في  بدورهمانخرطوا ستجابة لطلبات شركائنا من الجنوب الذين  الاتعمل الوزارة علىكما 
وتندرج المجهودات الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين . تزامات دولية تهم المساواة بين الجنسينإل

 .في إطار أشمل للنهوض بحقوق الإنسان، وهي مسألة يوليها المغرب أهمية بالغة

ة والتعاون دوراً فاعلاً في إطار الاتفاقيات والمؤتمرات الدولية لقد لعبت وزارة الشؤون الخارجي
وتندرج هذه الجهود في إطار برنامج أوسع لتعزيز . المتعلقة بمسألة الإنصاف والمساواة بين الجنسين

حقوق الإنسان والحكامة الديمقراطية، وهو مجال يوليه المغرب، من خلال الوزارة، أهمية بالغة في 
 . العولمةإطار

 إعلان باريس

المعونة لتكون أكثر فاعلية في خفض معدلات الفقر وتقليص و  نظام المساعداتإصلاح من أجل
الفوارق على الصعيد العالمي، وتشجيع النمو، وتقوية القدرات وتسريع وتيرة تحقيق أهداف الألفية من 

إعلان في إطار ، 2005د من الجهات المانحة والدول النامية في مارس يعدت الأجل التنمية، اتفق
 .باريس، على إدخال إصلاحات هامة على نظام المعونة وطرق تنسيقها

ويرتكز إعلان باريس على خمسة مبادئ، وهي المواءمة والتوجيه والتنسيق والنتائج والمحاسبة 
وبهذا . كما أنه يضع خطة عمل ملموسة تروم تحسين جودة المعونة وأثرها في التنمية. المتبادلة

خلال جملة من المؤشرات تقييم صوص، تلتزم الجهات المانحة والبلدان النامية التقدم المحرز، من الخ
 .في تعزيز آليات المساءلةباريس علان إوبذلك يساهم . 2010سنة لمرفقة بأهداف 

المساواة بين الجنسين على  وعلى البيئة المستدامةويركّز الإعلان على حقوق الإنسان و
غير أنه تجدر الإشارة إلى كون إعلان . غالات كونية ومؤشرات للتقدم في مجتمع معينباعتبارها انش

باريس لم يسلط الضوء بشكل كاف على النوع الاجتماعي كمقاربة مهمة في إطار المساعدة على 
وفي هذا الصدد، يتوجب ربط جسور مع الميزانية المتعلقة بالنوع الاجتماعي للرفع من فاعلية . التنمية

 .نظام المساعدات
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 المؤتمر الإفريقي الأول حول التنمية البشرية

 7 و 6خلال المؤتمر الإفريقي الأول حول التنمية البشرية، الذي انعقد بالرباط في الفترة ما بين 
، اتفق وزراء الخارجية والوزراء المكلفون بالتنمية على تسخير جميع الإمكانيات من أجل 2007أبريل 

الشراكات الإفريقية بين الفاعلين  فريقي حقيقي في مجال التنمية البشرية، وتشجيعإرساء تعاون إ
التجارب والخبرات وخلق الانسجام الضروري من أجل  تبادل الوطنيين في مجال التنمية البشرية بهدف

 :وفيما يتعلق بمساواة النوع الاجتماعي، التزم الوزراء بما يلي. استعمال أمثل للموارد

شأنها  ومن مساواة بين الجنسين باعتبارها عاملا محفزاً للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةال تكريس •
 . في التنمية البشرية المستدامةالرفع من مساهمة المرأة 

 إلى الموارد والتعليم الولوج، في  على حد سواءرجالالنساء وللعلى ضمان فرص متساوية،  العمل •
 .ماعيةوالتشغيل وغيرها من الخدمات الاجت

 والإقليمية  مشاركة المرأة في عمليات صنع القرار على المستويات المحلية والوطنيةشجيعت •
 .والدولية

 السياسات والأولويات العمومية والأهداف المنشودة. 2.4

وعياً منها بأهمية تحرير المرأة والإنصاف بين الجنسين في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
بغية تعزيز " إدماج المرأة في التنمية" خلية 1990  سنةن الخارجية والتعاون فيأحدثت وزارة الشؤو

وقد حددت هذه الخلية، منذ تأسيسها، أهدافاً طموحة  .دور الوزارة في ميدان الإنصاف بين الجنسين
 .على المديين القصير والطويل

يع على الصعيد الوطني  المشارمسيري إلى تقوية قدرات ه الخليةسعى هذتفعلى المدى القصير، 
والإخبار والتحسيس بأهمية تحسين الظروف الاقتصادية والقانونية للمرأة وتعبئة المزيد من الموارد 
عبر الجهات المانحة يتم توجيهها إلى تمويل الأنشطة المدرة للدخل لفائدة الفئات المعوزة التي تضم 

 .أكبر نسبة من النساء

م الخلية في التنمية البشرية المستدامة عبر تعزيز الإنصاف أما على المدى الطويل، فتساه
 .والمساواة بين الجنسين طبقاً لالتزامات المغرب في خطة عمل بكين

الإخبار، التكوين، التحسيس :  الخلية على أربعة محاور رئيسيةترتكزولتحقيق هذه الأهداف، 
 .وتعبئة الموارد للمشاريع المدرة للدخل

قضية المرأة والنوع تتعلق بار، أنجزت الخلية مجموعة من المنشورات على مستوى الإخب
 : أهم الأعمال المنجزة في هذا الصدد فيما يليتلخيصويمكن . الاجتماعي بصفة عامة

 .1996اقتصادية المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية، -المؤشرات السوسيو •
لمرأة، والتي تلخص أهم الاتفاقيات الدولية المملكة المغربية والنصوص الدولية المتعلقة بحقوق ا •

المتعلقة بحقوق الإنسان وحقوق المرأة على الخصوص، بما فيها تلك التي وقّع عليها المغرب 
 .1997وصادق عليها، 

 .2004المانحة الناشطة في مجال النهوض بالمرأة، المنظمات دليل حول  •
 ".اكسيكو "،نشرة نصف سنوية •
 .ية بثلاث لغاتكتيب عن المرأة المغرب •
 .كتيب عن المقتضيات الجديدة لمدونة الأسرة الجديدة •
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 .النوع الإجتماعيمقاربة غير الحكومية التي تدمج دليل حول صياغة مشاريع المنظمات  •
 في مجال التكوين، فقد عملت الخلية على تنظيم عدة حلقات دراسية تدريبية ومؤتمرات أما

طاعات الوزارية والهيئات الدولية والمنظمات غير الحكومية المهتمة وموائد مستديرة لفائدة ممثلي الق
ويمكن عرض بعض الأنشطة المنجزة في هذا الإطار كما . بمسألة الإنصاف والمساواة بين الجنسين

 :يلي

 ."المرأة والتنمية"ندوة دولية حول موضوع  •

جتماعي والمقتضيات الجديدة دورات تكوينية وتحسيسية لفائدة الدبلوماسيين حول مفهوم النوع الا •
 .لمدونة الأسرة

 .حلقة دراسية حول تقنيات القروض الصغرى لفائدة المنظمات غير الحكومية •
 .حلقة دراسية تدريبية حول إعداد وتدبير المشاريع الصغرى •

 بتعبئة تمويل المشاريع، تعمل الخلية على تعبئة الاعتمادات في إطار شراكات ثنائية علقوفيما يت
وقد تم، . عددة الأطراف للنهوض بالمرأة عبر خلق أنشطة مدرة للدخل في مختلف جهات المملكةومت
 . المرأةتأهيل، تمويل سبعة مشاريع تتوخى تعزيز المساواة بين الجنسين و2003منذ 

 ميزانية التحليل . 3.4

 خلال موساتحسنا مل الاعتمادات المالية المرصودة لوزارة الشؤون الخارجية والتعاون شهدت
ويدل ذلك على الاهتمام الذي يوليه المغرب لهذه الوزارة الاستراتيجية في السياسة . السنوات الأخيرة

الخارجية، والتي تلعب دوراً أساسياً في تعزيز القضايا المرتبطة بالمرأة على المستويين الوطني 
 .والدولي

 لأداء أجور %60 ما يناهز 2007برسم تناهز النفقات المرصودة للموظفين  ،في هذا الإطار
 من الغلاف %33وقد رصد أزيد من . الوزارة، يعمل عدد كبير منهم خارج الوطنب موظف 4019

أما باقي . إلخالإجمالي لتسوية فواتير إقامة التمثيليات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج، واقتناء المعدات، 
إنجاز برنامج البناء العقاري ( لعمليات الاستثمار ه فقد تم تخصيص، %5الذي يمثل نحو والاعتمادات، 

 ...).بالخارج

لتمويل خطة عمل الوزارة من مواصلة الجهود الرامية إلى المخصصة وتمكّن هذه الاعتمادات 
تحديث الجهاز الديبلوماسي المغربي وتقوية دوره في صيانة مصالح بلادنا، وتعزيز إشعاعه الثقافي 

 .رات الأجنبية وتطوير صادرات المنتجات الوطنيةوالروحي وجلب الاستثما

تنضاف إلى هذه الاعتمادات الإيرادات المحصلة من طرف مديرية الشؤون القنصلية و
الدولة المسيرة بشكل مستقل، والموجهة بالأساس إلى تقوية وسائل  والاجتماعية، المحدثة في مصالح

 تحسين الخدمات المقدمة للمغاربة القاطنين بالخارج وكذا عمل التمثيليات الدبلوماسية والقنصلية بغية
 .ظروف عمل تلك التمثيليات

وتهدف المقاربة المعتمدة، في هذا الصدد، إلى خلق الظروف الملائمة لتقوية تشبث أبناء جاليتنا 
الميز ومواجهة بعض مشاكل جاليتنا بالخارج كالشغل والقاطنة بالخارج بالقيم والتقاليد المغربية 

في مجتمعات كانتها مسألة دور المرأة المغربية ومكل ما يتعلق بالعنصري، والعنف ضد النساء و
 .الهجرة
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 إدراج النوع الاجتماعي في مؤشرات أهداف وزارة الشؤون الخارجية والتعاون. 4.4

على غرار الوزارات الأخرى، انخرطت وزارة الخارجية والتعاون في الإصلاح المالي الجديد 
 يشهد تناقصويروم هذا الإصلاح ترشيد النفقات وفق منطق الفعالية في سياق . المرتكز على النتائج

من ترمي وقد وضعت الوزارة، بهذا الخصوص، مجموعة من مؤشرات الأهداف . الموارد العمومية
 .أداءها ومدى بلوغ الأهداف التي تسعى إلى تحقيقهاإلى تقييم خلالها 

 للنوع الاجتماعي يسمح إدماجاًي اعتمدتها الوزارة لحد الآن لا تتضمن إلا أن المؤشرات الت
. بتقييم الجهود المبذولة في مجال النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين في عملية برمجة الميزانية

 المتعلقة بميزانية التسيير كما إدماج النوع الاجتماعي في بعض المؤشرات غير أنه من الممكن 
 :جدول التالييعرضها ال

  قيم المؤشرات المرقَّمة
 اتتوقع المؤشر

2005 
 اتإنجاز

2005 
توقعات 
2006 

توقعات 
2007 

توقعات 
2008 

 تعزيز ولوج الشباب المغاربة -1
 العربية  اللغةالقاطنين بالخارج إلى تعلم

 .والثقافة الأصلية

    عدد المستفيدين 

 

 

60.000 

 

 

- 

 

 

60.000 

 

 

60.000 

 

المغاربة في المنظمات  ةتمثيلي -2
 الدولية

141 141 141 - - 

تشجيع عمل الجمعيات لفائدة  -3
 :المغاربة القاطنين بالخارج

 عدد الجمعيات المستفيدة 

 

 

40 

 

 

3 

 

 

40 

 

 

5 

 

 

7 

 2007مؤشرات الأهداف، قانون المالية :   المصدر

 

ة الشؤون الخارجية والتعاون بالنسبة للمؤشر الأول، تبين الشهادات المستقاة من مسؤولي وزار
يليات هيمنة الذكور في عدد المستفيدين من تعلم اللغة العربية والثقافة الأصلية على مستوى التمث

أسباب هذه الهيمنة بغية تصور وضيح إجراء بحث يستهدف تأكيد وت يتعين ومن ثم . القنصلية بالخارج
يمكن لهذا المؤشر تمييز عدد و .ختلف هذه البرامجعمليات مستهدفة كفيلة بتعزيز مشاركة الفتيات في م

 .المستفيدين من جانب الفتيات والفتيان حسب الفئات العمرية

منظمة ( اللواتي يشتغلن في المنظمات الدولية  المغربياتعدد النساءيبرز أما المؤشر الثاني فلا 
فعلي ن هذا الجانب سيتيح تقييم إن تبيا). ، وغيرهما-الفاو–الأمم المتحدة، منظمة الأغذية والزراعة 

مساهمة المرأة المغربية في صياغة البرامج والمشاريع الكبرى الموجهة بالأساس إلى البلدان النامية ل
 ، المرأة في القضايا التي تعالج المساواة بين الجنسينتكتسيهواعتباراً للدور الذي . ومن ضمنها المغرب

من الأهمية بمكان التوفر على الوسائل الكفيلة بتقوية حضور خصوصاً في البرامج التنموية، يبدو 
 .المرأة المغربية في المؤسسات المذكورة

وأخيراً، يسمح المؤشر الثالث بتقييم جهود وزارة الشؤون الخارجية والتعاون في مجال تشجيع 
رز عدد الجمعيات إن هذا المؤشر ينبغي أن يب.  في خدمة المغاربة القاطنين بالخارجطةالناشالجمعيات 
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ذلك أن الجمعيات بوجه عام والجمعيات التي ترأسها النساء بوجه خاص . المستفيدة التي ترأسها النساء
تلعب دوراً أساسياً في تحسيس مواطنينا القاطنين بالخارج بشأن قضايا تكتسي أهمية بالغة من قبيل 

 .قضايا مدونة الأسرة الجديدة وقانون الجنسية وغيرهما

 تعزيز التشاور بين وزارة الشؤون الخارجية والتعاون ينبغي هذه المؤشرات،  معزاةوبموا
ووزارة المالية والخوصصة لإعداد مؤشرات جديدة تراعي النوع الاجتماعي في سبيل ترسيخ مفهوم 

 .النوع الاجتماعي في مختلف مراحل تخطيط وبرمجة ميزانية الوزارة

ة الخارجية والتعاون، على تطوير مشروع مجتمعي قائم  وزارمن خلالإن المغرب عازم بقوة، 
ويأتي تعزيز حقوق المرأة في صميم مسلسل التغيير الشامل . على الديمقراطية والحداثة والتنمية العادلة

إطار  في خطوة حاسمة في هذا المجال م إعتمادها تي وتشكل الإصلاحات الت. يه المغربالذي انخرط ف
 .في التنميةأساسيا للمساهمة شرطاً ورها مبدأ مؤسساً لدولة الحق والقانون، ترسيخ المساواة باعتبا

وسعياً إلى تقوية دورها في تعزيز مفهوم النوع الاجتماعي في نطاق اختصاصاتها، يحبذ أن 
يمكن تنفيذها بشكل بمجموعة من الإجراءات تعزز استراتيجية وزارة الشؤون الخارجية والتعاون 

 :متلازم

لتنسيق حول مقاربة النوع الاجتماعي مع مختلف القطاعات باعتبار وزارة الشؤون الخارجية دعم ا •
 . والمتعدد الأطراف الثنائيوالتعاون مصدرا مهما للمعلومات المتعلقة باتفاقيات التعاون

حضور الخبرة المغربية في هذه تعزيز  تعبئة وعبرتقوية مشاركتها الفعالة في النقاشات الدولية  •
ا مهم عاملا وفي هذا الصدد، يشكّل تعزيز الشراكات مع الوكالات المتعددة الأطراف. جالاتالم

التعاون المتعدد الأطراف في ميدان النوع الاجتماعي فضلاً عن تنفيذ برامج تنموية حول لدعم 
 . ذات حساسيةفاقيةث مواضيع

 جانب شركائها الوطنيين العمل والخبرة في ميدان النوع الاجتماعي إلىو-تطوير قدرات البحث •
 .والدوليين

تعزيز الإدماج الممنهج، ذي الطابع الأفقي، للنوع الاجتماعي في الاستراتيجيات القطاعية للوزارة  •
ولهذه الغاية، ينبغي أن يستند تقويم المشاريع إلى معطيات . وفي كافة مراحل المشاريع التنموية

يجب أن تتماشى الأهداف والوسائل مع حاجيات و.  الاجتماعي النوعحسباقتصادية واجتماعية 
 عند  مؤشرات للنوع الاجتماعيالرجال والنساء كلٌّ على حدة، ويتعين، في الأخير، أن تتضمن

 .تيراتأثتقييم ودراسات الال
برامج خاصة بالنساء ومحاربة الفوارق بين الرجل والمرأة لتحسين وضعهن الاجتماعي اعتماد  •

صحة المرأة، تعليم الفتيات،  (هذه البرامجحرص على إشراك الرجال في وتعزيز حقوقهن، مع ال
 ...).تقوية مشاركتهن السياسية
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.IIIالتحتية الأساسيةية قطب البن  
 

سيفرد هذا الجزء، بعد إجراء تشخيص للوضعية في قطاع الماء والطاقة والنقل والسكنى، 
ا في تقليص الفوارق بين الجنسين فيما يتعلق بالولوج إلى لتحديد السياسات والأولويات العمومية وأثره

 . البنيات التحتية الأساسية

 عداد التراب الوطني والماء والبيئة المكلفة بالماءإآتابة الدولة لدى وزارة . 1
الماء مورد استراتيجي يتضاءل باستمرار نتيجة النمو الديموغرافي، والنمو المتزايد في الأنشطة 

 بالإضافة إلى هذه التحديات، نجد تغير جودة المياه والاستعمال . وتأثيرات التغيرات المناخيةالاقتصادية
 وهكذا وضع المغرب، منذ ثلاثة عقود، سياسة مائية تروم تدبير .غير المعقلن لهذه النعمة النادرة

لأمن وقد أسفرت هذه السياسة عن تطور ملحوظ في الولوج إلى الماء الصالح للشرب وا. العرض
 بيد أنه لم يتم اصطحاب هذه الجهود بتدبير الطلب وحماية الموارد وكذا تزويد العالم القروي .الغذائي
 .بالماء

بعد اجراء تشخيص للوضعية المائية فيما يخص الفوارق بين الجنسين في هذا الصدد، سيتم 
. جل بلوغ هذه الأولوياتسرد السياسات والأولويات العمومية وكذا البرامج والمشاريع المنجزة من أ

وسيرتكز هذا التحليل .  الاجتماعيكما سيتم تحليل النفقات العموميو في هذا المجال حسب مقاربة النوع
 .بالأساس على إشكالية الماء الشروب بالوسط القروي

هكذا، فإن البرامج والمشاريع المنجزة تهدف بالأساس إلى الحد من المتاعب الناتجة عن جلب و
كما تسعى هذه البرامج إلى تقليص المسافات . لمياه والملقاة على عاتق المرأة والفتاة القرويةونقل ا

المقطوعة من أجل التزود بالماء الشروب، والحد من الأمراض المتصلة بالمياه، وكذا تحسين صحة 
 .الأسرة وتقليص النفقات الصحية

 تقديم قطاع الماء. 1.1

لمكلفة بالماء، بالأساس، في إنجاز الدراسات وتقييم وتدبير تنحصر اختصاصات كتابة الدولة ا
وتخطيط تطور الموارد المائية وتعبئة ونقل الماء وصيانة التراث المائي والرصد الجوي 

 . في ميداني المناخ والماءالتطوير/والبحث

مستقل، وتتوفر كتابة الدولة المكلفة بالماء أيضاً على مديرية لها وضع مصلحة مسيرة بشكل 
وعلاوة على هذه . الوطنية، إلى جانب أربع مديريات جهوية لامركزيةالجوية وهي مديرية الأرصاد 

، تتوفر كتابة الدولة المكلفة بالماء، من جهة، على مؤسسات ترابية عمومية تتمتع بالشخصية مديرياتال
، ومن جهة أخرى، المكتب المعنوية والاستقلالية المالية، ويتعلق الأمر بوكالات الأحواض المائية

 ترابية وهي المصالح المائية المكلفة، على مستوى كل مصالحالوطني للماء الصالح للشرب، فضلاً عن 
 .إقليم، بتمثيل الكتابة بتنسيق وثيق مع وكالات الأحواض

وإضافة إلى ذلك، هناك متدخلون آخرون في تطوير قطاع الماء يضطلعون بدور حاسم في 
، )والماء والبيئةالوطني وزارة إعداد التراب (الموارد المائية والماء الشَّروب والتطهير تنظيم وتدبير 

المجلس الأعلى (، والتوجيه والتنسيق الوزاري )وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري(والري 
 ). للماءالوزارية للماء والمناخ واللجنة 
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 لوضعيةا تشخيص القطاع وتحليل 2.1

  الماءمسألةءمة مقاربة النوع الاجتماعي في لاتحليل الوضعية وم. 1.2.1
 1994 سنة %14شهد معدل الولوج إلى الماء الصالح للشرب تطوراً ملحوظاً حيث انتقل من 

أما الباقون .  بالربط الفردي%30 و الأنابيب العموميةب مرتبطة %70، منها 2006في متم  %77إلى 
ء انطلاقاً من الآبار التقليدية وقنوات الري ومجاري المياه غير المعالجة فما يزالون يتزودون بالما

 .عموماً أو يضطرون إلى قطع مسافات طويلة للتزود بالماء

 توزيع معدل الولوج إلى الماء حسب طريقة الربط

 2006 2005 1994 السنوات

 77% 70% 14% المعدل الإجمالي للولوج

 70% 67% 12% الساقيات

 30% 33% 2% لفرديالربط ا

 المكتب الوطني للماء الصالح للشرب: لمصدرا  

، فإن )2000/2001( الوطني حول استهلاك ونفقات الأُسر  الميداني البحث معطياتوحسب
 متراً من أجل التزود بالماء الشروب على  567بمعدلالأُسر غير الموصولة بشبكة الماء تقطع مسافة 

 ). متر في الوسط الحضري 201,2ي الوسط القروي و متر ف (690,1الصعيد الوطني

الѧѧمسافة المقطوعة للتزود بالماء الشروب من طرف الأسر غير المرتبطة  
بشѧبكة الماء الصالح للشرب 

أقل من 200 متر; %4,5
من 200 متر إلى 499 

متر ; %13,7

ن 500 متر إلى آيلومتر 
من آيلومتر واحد إلى 3 واحد; %14,2

آيلومترات; %19,9

 ;,   3آѧيلومترات فما فو
47,7%

 
 2001  المنجز سنة الوطني حول استهلاك ونفقات الأسر الميداني البحث:  المصدر    

 

كما تقوم الفتاة . في الوسط القروي، تنهض المرأة والأطفال، بوجه عام، بعبء جلب الماء
هذا بالإضافة إلى . %15,83كس الفتيان بنسبة  ع%24,4القروية بتزويد الأسرة بالماء الشروب بنسبة  

أن الفتاة تتكلف بانجاز الأشغال المنزلية كتنظيف المنزل والملابس وغسل الأواني وتنظيم الحجرات، 
وتصبح صعوبة التزود بالماء الصالح للشرب أكثر حدة خصوصاً في . وكذا الإعتناء بالأطفال الصغار

                                                 
 1997/1998البحث الميداني الوطني حول ميزانية الوقت للنساء المنجز سنة    3
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ة والفقر يعيقان تعميم الماء الصالح للشرب، مما يزيد من صعوبة المناطق القروية النائية حيث العزل
 .وتعقّد تدخل المكتب الوطني للماء الصالح للشرب في هذه المناطق

 تطور معدل الولوج إلى الماء الصالح للشرب بالوسط القروي

 2006 2003 2000 السنوات

 13,58 13,34 13,10 ) نسمات106ب(إجمالي الساكنة القروية 

 77 54 43 )بالمائة(دل الولوج مع

 المكتب الوطني للماء الصالح للشرب: المصدر

 

 من الأسر القروية غير المرتبطة بشبكة الماء مسافة تتراوح ما بين % 58,6يقطع زهاءو
.  متر200 أقل من %41,4 من أجل التزود بالماء، بينما يقطع وأكثر كيلومترات 10و أزيد من  200

 فقط %33,6 متر من أجل التزود بالماء، و 200 أقل من %66,4ري فيقطع أما في الوسط الحض
 تخصصه هذه الأسر ذيويبلغ متوسط الوقت ال.  كيلومترات فما فوق10 متر و 200يقطعون ما بين 

 دقيقة في 5,5 دقيقة في الوسط القروي و13,6( دقيقة على الصعيد الوطني 11,6من أجل التزود بالماء 
 ).الوسط الحضري

" من يتولى الأمر"بالنسبة للوسط شبه الحضري، يطرح مشكل الماء على الخصوص من حيث و
ذلك أن المسؤولية تقع على عاتق المرأة والفتاة الصغيرة في جلب . ومِن حيث الإنصاف في الولوج

ن كما أن اللجوء إلى الربط الجماعي يحرم شريحة عريضة من السكان م. الأنابيب العمومية الماء من
أما الأسر الفقيرة التي لا تتيسر لها .4فوائد الشطر الاجتماعي ويؤدي إلى تحملهم لتكاليف الشطر الثالث
، فإنها تضطر إلى  الأنابيب العموميةإمكانية الربط بالمنزل وتقطن في الأحياء الفقيرة غير المرتبطة ب

ن يبيعوا الماء بثمن مرتفع مقارنة أداء تكلفة مرتفعة للماء إلى بائعي الماء بالتقسيط الذين يمكن أ
 .بتسعيرة الشركة

في الوسط الحضري، فقد تم تحقيق مكاسب كبرى في هذا المجال بحيث أصبح مجموع السكان ف
 عبر الربط الفردي %91، منها %100ويبلغ معدل التغطية حالياً . تقريباً يتوفرون على الماء الشروب

 .الأنابيب العمومية عبر %7و

 إيجابياً خلال  نتائجالمؤشرات الرئيسية للماء الصالح للشرب في الوسط الحضري سجلتوقد 
 915 إلى 2000 مليون متر مكعب سنة 830، حيث انتقل إنتاج الماء الشروب من 2005-2000الفترة 

 مليون نسمة 15,4من بينها ( مليون نسمة مرتبطة بالشبكة 16,9 لإجمالي ساكنة من 2005مليون في 
وقد انتقل معدل الربط من . الأنابيب العمومية مليون نسمة موصولة ب1,5لربط الفردي و موصولة با

 . خلال نفس الفترة%91 إلى 86%
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 تطور المؤشرات الرئيسية للماء الصالح للشرب بالوسط الحضري

 2005 2003 2000 السنوات

 915 870 830 )متر مكعب 106(الإنتاج 

 ) نسمة106(الساكنة المرتبطة بالشبكة 

 الربط الخاص*    

 النافورات* 
13 

2,2  

14,3 

1,8 

15,4 

1,5 

 91 89 86 )بالمائة(معدل الربط 

 المكتب الوطني للماء الصالح للشرب: المصدر

 السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة. 2.1

الموارد  وتعبئةل لقد سمحت السياسات المتبعة في مجال الماء بتقدم كبير على مستوى استغلا
 الخاص بالماء والذي خلق  10/95تأسيس تدبير الطلب بعد المصادقة على القانون أيضا  تمكما. المائية

م ومندمج للموارد المائية مع التركيز على محاربة ا من أجل تسيير مستدالأحواض المائيةوكالات 
حصول على دعم الاتحاد الأوروبي ومن اجل تسريع انجاز تدبير الطلب، استطاع المغرب ال.  التلوث

 . " Conntry Assistance Strategy 2009-2005"لتعاون ل استراتيجة البنك الدولي في إطاركذا و

خاصة فيما يتعلق تم وضع عدد من الأهداف   فقدومن أجل تحسين الانجازات في مجال الماء،
 في سنة توخى وقد كان الهدف الم.بتعميم التزود بالماء الصالح للشرب في القرى وتطوير التطهير

وقد تم . 2010ل  من ساكنة العالم القروي بحلو%80 تعميم التزود بالماء الصالح للشرب بنسبة  1995
 .2007 مع حلول سنة %92 رفع هذه النسبة من طرف الحكومة والتي حددت نسبة التزود في

ي تستفيد منها من أجل تجنيد ولهذا الغرض ومع الأخذ بعين الاعتبار لتجربتها والمرونة الت
للماء الصالح   بتعيين المكتب الوطني2004 سنةالموارد اللازمة لبلوغ هذا الهدف، قامت الحكومة 

هي المتدخل  للشرب كمتدخل وحيد في هذا المجال في الوقت الذي كانت فيه الإدارة العامة للمياه
 . الرئيسي

سمحت الجهود المبذولة من طرف جل وبخصوص التزامات المغرب على الصعيد الدولي، 
 %77الفاعلين من الرفع من نسبة التزود بالماء الصالح للشرب في المجال القروي لتصل إلى حوالي  

تأمين بيئة  ( الإنمائيةلألفية من أهداف ا7متجاوزة بذلك التزامات المغرب في إطار الهدف  2006سنة 
 نسبة الساكنة 2015 سنة في أفقمعدل النصف  الذي يسعى إلى التقليص ب10والهدف ) مةامستد

 .المحرومة من مصدر منتظم للماء الصالح للشرب

 في طور الانجازالتي توجد  البرامج والمشاريع .3.1

استجابة للأولويات العمومية والمطالب المحددة والأهداف المتبعة، تم خلق عدد من المشاريع 
 الموارد المائية تعبئةؤسساتي وأدوات التخطيط وتعزيز والبرامج تهدف أساسا إلى تحسين الإطار الم

 .وتسريع وثيرة تعميم الماء الصالح للشرب بالإضافة إلى تطوير السقي و التطهير السائل

 تحسين الإطار المؤسساتي

دمج واللامركزي والمشارك للموارد نتم تحقيق تقدم مؤسساتي مهم فيما يتعلق بالتدبير الم
مر أساسا بإدماج ثلاث مجالات لتهيئة التراب والماء والبيئة في مصلحة وزارية ويتعلق الأ. المائية
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 مشروع المخطط إنجاز والمصادقة ونشر نصوص تطبيق القانون حول الماء وكذا 2002 سنةواحدة 
من أجل تقديمه للدورة العاشرة للمجلس الأعلى للماء الذي هو في طور الانتهاء الوطني حول الماء 

 وتحضير الأحواض المائيةقد تميز إصلاح الإطار المؤسساتي أيضا بالتسيير الفعال لوكالات و. والمناخ
البرامج التعاقدية بين الدولة وهاته الوكالات لإنجاز الأشغال المرتبطة بالتطهير والحماية ضد 

 .الفيضانات والحفاظ على الفرشات المائية

 تعزيز تعبئة الموارد المائية

 التحتية المائية يتكون من يةل المياه من التزود بإرث من البني أعطيت لمجامكنت الأولوية الت
غير أن إمكانيات استغلال هذه الموارد .  مليار متر مكعب 16,30سدا تبلغ طاقتها الاستيعابية  114

ولهذا . تظل محدودة وأصبحت مكلفة شيئا فشيئا من أجل الاستجابة لطلب البلد المتزايد من الماء
إعادة استعمال المياه المستعملة وتحلية مياه البحر وازالة ( يبقى استعمال المياه غير التقليدية الغرض،

 .مسألة أساسية للاستجابة للطلبات المستقبلية على الماء) المعادن من المياه المالحة

 تعميم التزويد بالماء الصالح للشرب

شرب في المجال الحضري وذلك بفضل تم تحقيق تقدم كبير في مجال التزود بالماء الصالح لل
 تفعيل  بفضلالبرنامج الاستراتيجي للمكتب الوطني للماء الصالح للشرب من جهة ومن جهة أخرى

. 2009-2006 وكذا برنامج )2007-2003(البرنامج التعاقدي للمكتب الوطني للماء الصالح للشرب 
في المجال الحضري وتعميم الصالح للشرب ديمومة التزود بالماء ضمان ويسعى البرنامج التعاقدي إلى 

 . وتطوير التطهير السائلالتزود بالماء الشروب في القرى وتطوير التطهير السائل

أما فيما يخص المجال القروي، فيهدف برنامج التزود المشترك بالماء الشروب للساكنة القروية 
 مليون نسمة 11 إجمالية تقدر ب  قروية تضم ساكنةمنطقة 31.000 إلى تزويد 1995 الذي انطلق سنة

وفي هذا الصدد، تم إدماج الساكنة المعنية في مسلسل المشروع بكامله من البرمجة . 2007في أفق 
وعلى الساكنة خلق جمعيات المستعملين لمصاحبة . حتى الاستغلال مرورا بتصور وانجاز المشاريع

 .المسلسل والحرص على التجهيزات

 اعيةتعزيز التوصيلات الاجتم

 وكتابةمن بين الإجراءات المتخذة من طرف كل من المكتب الوطني للماء الصالح للشرب 
 يمكن ذكر على وجه الخصوص ، لتحسين نسبة وظروف توصيل الماء الشروبءالدولة المكلفة بالما

 .تفعيل برنامج التوصيلات الاجتماعية والحد من العدادات المشتركة

ويترجم . وصول للماء الشروب بالنسبة للساكنة ذات الدخل المحدودويسعى البرنامج إلى تعميم ال
 سنوات بنسب فائدة تتراوح بين 7 إلى 5رض الواقع بتقسيم الأداء على مدة تتراوح بين أالبرنامج على 

  وبالرغم من التسهيلات في الأداء المقترحة، تعتبر الساكنة أن الأداء الشهري يبقى .% 7و % 0
ذلك تكاليف التوصيلات بشبكات الماء الصالح للشرب والتطهير التي تبقى مرتفعة مرتفعا أضف إلى 

 . 5ومن شأنها الحد من تعميم الاستفادة  من هذه الخدمات

 ميزانية ال تحليل .4.1

 الدولة لدى وزارة إعداد التراب والماء والبيئة المكلفة بالماء  كتابةبلغت ميزانية استثمار 
من الميزانية الإجمالية لاستثمار وزارة % 86  مليار درهم  تشكل أزيد من 2007،1,57بالنسبة لسنة 

                                                 

 .2004دراسة منجزة من طرف البنك الدولي حول قطاع الماء والتطهير، دجنبر  5
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به قطاع حظى يوتبرز هذه الحصة الوزن الكبير والتكميلي الذي . والماء والبيئة الوطني التراب إعداد
ون  ملي 274,035أما فيما يخص تكاليف التسيير فقد بلغت .  إعداد التراب والبيئةة بالنسبة لوزاراءالم

 .والماء والبيئة الوطني التراب  من ميزانية التسيير الإجمالية  لوزارة إعداد %68درهم أي 

 بنية الاستثمارات لكتابة الدولة المكلفة بالماء

ميزانية الاستثمار
85%

ميزانية التسيير
15%

 
 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

وهي نسبة مهمة . الدولةمن ميزانية   %6 وتشكل ميزانية الاستثمار لكتابة الدولة المكلفة بالماء
 .تتماشى والرعاية الخاصة التي توليها السلطات العمومية لتطوير قطاع المياه

وتقسم ميزانية الماء حسب مخطط العمل الاستراتيجي للوزارة والذي يحدد أولويات الحكومة  
 ميزانية التهيئة  الأكثر ارتفاعا حسب الإدارات هيالاستثماروتعتبر ميزانية . المتعلقة بمسألة المياه

ويمكن تفسير ذلك . المكلفة بالماء  الدولة استثمار كتابةمن ميزانية % 77 المائية والتي تركز أزيد من
بأهمية المهام الموكولة لهذه الإدارة والتي يتجلى دورها في دراسة وانجاز وصيانة واستغلال أكبر 

 مجال المياه خاصة فيما يتعلق بحماية المدن الأشغال المتعلقة بمجال المياه  وتحقيق أعمال صغيرة في
 .من الفيضانات

من  %46 أما بخصوص البرامج، فيمثل تحسين التزود بالماء الشروب في القرى أزيد من
كتابة الدولة المكلفة ميزانية استثمار إدارة البحث وتخطيط المياه الشيء الذي يبرز الأهمية التي توليها 

 .الماء الشروب في العالم القرويبخصوص مسألة تعميم  بالماء

 5.893 حوالي 2007 وبلغت ميزانية استثمار المكتب الوطني للماء الصالح للشرب في سنة 
 لتوفير الماء في %  35,2 والوسط القروي مخصصة لتعميم الماء في % 42,03مليون درهم بينها 

 .بالنسبة للتطهير السائل  % 22,77المدينة و 

فت استثمارات المكتب الوطني للماء الصالح للشرب في المجال القروي ، عر2004منذ سنة و
 مجالاتالكما شهدت .  مليون درهم حاليا2.477 مليون درهم إلى 890ارتفاعا ملحوظا انتقل من 

وبلغت ميزانية استثمار المكتب الوطني للماء . تدخل المكتب نموا مهما خلال هذه الفترةل الأخرى
مليون   17.735 حولي2009-2006الممتد على الفترة ر البرنامج التعاقدي الصالح للشرب في إطا

 مليون بالنسبة للماء  6.112مليون درهم بالنسبة للماء الشروب الحضري و   7.452درهم من بينها 
 .مليون للتطهير  4.171الصالح للشرب القروي و 

 )مليون درهم(ميزانية الاستثمار لقطاع الماء 

 المكتب الوطني للماء الصالح للشرب المكلفة بالماءكتابة الدولة  

 5.893 1.570 ميزانية التسيير

 كتابة الدولة المكلفة بالماء والمكتب الوطني للماء الصالح للشرب: المصدر 
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 تأثيرات البرامج

 عرف انجاز برنامج التزود المشترك بالماء الشروب للساكنة القروية تأثيرات ايجابية على 
 :ويمكن تناول مختلف التأثيرات كما يلي. اكنة القرويةعموم الس

قبل   %14مكنت الجهود المبذولة من الرفع من نسبة الاستفادة من الماء الشروب في القرى من   •
 . حاليا%90 ثم  2005 في سنة %70 إلىالبرنامج 

 تطور نسبة الاستفادة من الماء الشروب في العالم القروي
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 .توقعات*: كتابة الدولة المكلفة بالماء، : المصدر 

 يوم عمل 500.000سمح برنامج التزود المشترك بالماء الشروب للساكنة القروية بخلق أزيد من  •
  .سنويا

ين  ب%24 سنوات بنسبة 5انخفضت حالات أمراض الإسهال لدى الأطفال الذين لا يتعدى سنهم  •
 .رير البنك الدولي استنادا إلى تق2000 و 1994

مما سمح للنساء بقضاء وقت أطول في  %90إلى % 50تم تقليص مشاق التزود بالماء من  •
سنة  %30انتقل معدل تمدرسهن الابتدائي من (الأنشطة المدرة للمداخيل وللفتيات بالتمدرس 

 6 )2001/2002 سنة % 51 إلى 1997/1998

 تحليل مؤشرات الأهداف

 افلمحة عن مؤشرات الأهد* 

 مجموعة من 2005  منذ سنةالاعتماداتحددت مصلحة المياه المنخرطة في نظام تعميم 
والخاصة بكل ) الانجازات والتوقعات(والتي تم تعدادها  ثمارتسلا امؤشرات الأهداف الخاص بميزانية

 للأشغال والبرامج خصصة الم الاعتماداتوتمكن مؤشرات الأهداف هاته بخلق رابط بين. إدارة
 .الاعتماداتنشطة والنتائج المتوخاة والمنتظرة من استعمال هذه والأ

  الاجتماعيملائمة وحساسية النوع*

نسبة تزويد الساكنة القروية بالماء "يعتبر مؤشر الأهداف الأكثر حساسية بالنسبة للصنف هو 
ج بسبب عدم إدما) 70%  عوض2005في %57(غير أن هذه النسبة لم تعط قدرها ".الصالح للشرب

وبغرض تعويض هذا النقص، تم . انجازات المكتب الوطني للماء الصالح للشرب مع انجازات الدولة
 ".نمو نسبة الاستفادة من الماء الصالح للشرب في العالم القروي"اقتراح تعويض هذا المؤشر ب

                                                 
 2003 - مقتطف من تقرير البنك الدولي حول تقييم برنامج التزود بالماء الشروب للساآنة القروية  6
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مسلسل التي يفترض تفسيرها جيدا من خلال ضمها ال مؤشرات إلى وجودوتجدر الإشارة أيضا 
دراسة جودة المياه والوقاية :" ونذكر على سبيل المثال مؤشر المسلسل التالي. لى مؤشرات الأهدافإ

نسبة تحسين صحة الساكنة القروية ونسبة تقليص : من التلوث الذي يجدر إشراكه بمؤشر الهدف التالي
 ."الأمراض المتعلقة بالماء

 تحسين المؤشرات* 

صلحة المياه غير كافية وغير ملائمة بما فيه الكفاية بصفة عامة، تبقى مؤشرات الأهداف لم
كما يجب إلحاق بطاقة تقنية بكل مؤشر تحتوي على مصادر . وبالتالي تبقى مراجعتها مسألة ايجابية

 ...المعلومات وتعريف المؤشر قيد الدراسة وهدفه وقاعدة حساب البيانات

 تصويب الموارد/ كفاية* 

اصة من طرف الدولة خلال النصف الثاني من القرن المنصرم تمت تعبئة موارد مالية مهمة خ
 تم توجيه 2005-2000كذلك، وخلال الفترة الممتدة .  التحتية المتعلقة بالمياهيةجل انجاز البنأمن 

 .%37  بنسبة وتعبئة الموارد%42  بنسبة النفقات العمومية بصفة خاصة إلى الريإعانات

 جد متطورة، يواجه المغرب خللا بسبب ندرة الموارد وعلى الرغم من بنية تحتية للتعبئة
ولمواجهة هذه المشاكل، تمت إعادة توجيه سياسة الماء . واستنزاف المياه الجوفية وتراجع جودة المياه

 . لتدبير الطلب على الماءالأولويةمن أجل عقلنة الاستثمارات العمومية في هذا المجال بإعطاء 

طية التكاليف من شأنها التشجيع على استعمال أفضل للماء مع وقد تم وضع سياسة تمويل وتغ
 المرتبطة بمحدودية ميزانية الدولة والاحتياجات الهائلة في مجال الإكراهاتالأخذ بعين الاعتبار 

 ). مليار درهم87ب 2009-2006تقدر احتياجات التمويل خلال الفترة (الاستثمار 

الشروب للساكنة القروية الذي يتم انجازه وفق مقاربة وقد عرف برنامج التزود المشترك بالماء 
كية تأثيرات اقتصادية واجتماعية  ايجابية على مجمل الساكنة القروية خصوصا في صفوف النساء رشات

كما يجدر . كيةرشاتولتعزيز هذه النتائج يتعين إدماج المرأة من خلال المقاربة ال. والفتيات القرويات
 . والسلطات المحلية بأهمية هذه المقاربةأيضا تحسيس المنتخبين 

 في مختلف  الاجتماعيالنوعمقاربة وتشمل مجموعة من الاقتراحات من شأنها أن تعزز ترسيخ 
السياسات والبرامج المتبعة بشكل خاص أهمية مشاورة الساكنة وتحسيسها بما يتعلق باقتصاد الماء 

الماء وكذا تأطيرهم حول جودة الماء بغرض تحقيق والمساعدة والدعم التقني لفائدة جمعيات استعمال 
مهمتهم المرتبطة بتدبير المياه والتعاون مع وزارة الصحة لانجاز برنامج التزود المشترك بالماء 

 . جل تحسيس أفضل للساكنة في مجالات الماء والنظافة والصحةأالشروب للساكنة القروية من 

 يستحسن ،ن خلال استفادة عادلة من خدمة الماء م الاجتماعيولتعزيز أفضل لمقاربة النوع
من أجل إدماج القرى المتاخمة للمدن داخل إطار التسيير المفوت للماء من طرف القطاع الخاص 

القروي والرفع من الميزانيات المخصصة للتوصيلات  بالعالم تسريع وثيرة تعميم الماء الشروب
الاستفادة من هذه النعمة من خلال مراجعة القرار  أكثر للدولة في دعم تعميم وإشراكالاجتماعية 

 مكتب الوطني للماء الصالح للشرب فقط منذ سنة  تعميم الماء الشروبإسنادالسياسي والذي يتجلى في 
2004. 
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  الطاقةقطاع. 2
 

 عتمادوتتميز وضعية المغرب با. تعتبر الطاقة محركا للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للأي بلد
النسيج تنافسية ويهدد هذا الاعتماد المزدوج بشكل كبير . الموارد البتروليةعلى على الخارج ومزدوج 

 .الإنتاجي والنمو الاقتصادي الوطني

ولا تتعدى . وعلى الصعيد الوطني، يعد إنتاج الطاقة الصادرة من الموارد المحلية ضعيفا
باقي فيأتي من الخارج ويضم أساسا النفط أما ال. %10الطاقة الوطنية إنتاج مساهمة هذه الأخيرة في 

 .%90وتتعدى نسبة الاعتماد في هذه الحالة . والفحم

 لوضعيةا تشخيص القطاع وتحليل .1.2

  بنية الاستهلاك الطاقي الوطنية.1.1.2
.  يتميز المشهد الطاقي الوطني بتباين جهوي كبير خاصة بين الوسط الحضري والوسط القروي

ففي المجال القروي، . ف بكل من مصدر الطاقة المستخدم وكمية الطاقة المستهلكةويرتبط هذا الاختلا
يشكل الخشب المصدر الأول للطاقة عكس المجال الحضري الذي تم فيه تقريبا تعميم استعمال 

وعلى صعيد آخر، يتجاوز استهلاك ساكني المدن بكثير استهلاك ساكني القرى فيما يتعلق . الكهرباء
 .طاقةبجل مصادر ال

الكهرباء  و(GPL) ومن أبرز المصادر الطاقية المستعملة محليا بالمغرب غاز النفط المسيل
وتنوع عدد من الأسر مصادر الطاقة لتلبية . بالرغم من أنه يتم استهلاك الخشب والفحم والنفط أيضا

 .احتياجاتهم

ه منذ انطلاق غير أن.  الأسر الحضريةعلى بشكل خاص  ينحصر استهلاك الكهرباءوقد كان
 تم تحسين الاستفادة من الكهرباء في الوسط ،1997 سنة العالم القروي الشمولي لكهربةبرنامج ال

ويتم استخدام . %86 بلغت نسبة الأسر المستفيدة من الكهرباء 2006 وفي سنة. القروي بشكل ملموس
  .الكهرباء بشكل شبه حصري للإنارة

لتالي والذي يمثل حصة الطاقة في المصاريف وبخصوص مصاريف الأسر، يبين الجدول ا
المنظور  ومن. الإجمالية للأسر أن الطاقة في القرى تكلف أكثر على ميزانية الأسر مقارنة مع المدن

وبما أن الأسر . الأسر في المدن أكثر مما تنفقه الأسر في البوادي في مجال الطاقةتنفق ، المطلق
 الأسر ى الحصة النسبية لنفقات الطاقة لدفإنيل الأسر القروية الحضرية تتوفر على مداخيل تفوق مداخ

 .(%8,7) أقل من حصة السر لدى الأسر في القرى   (6,4%)في المدن  
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 حصة الطاقة في النفقات الإجمالية للأسر

 المنتوج قروي  حضري المجموع

 غاز النفط المسيل 4,14 2,56 3,16

 يزلالكازوال والد 0,40 0,70 0,59

 الكهرباء 0,86 2,85 2,08

 المحروقات السائلة 0,37 0,01 0,15

 الفحم 0,20 0,11 0,14

 خشب التسخين 2,03 0,07 0,83

 أخرىمواد  0,71 0,10 0,34

 المجموع 8,70 6,40 7,29

 2001-2000وطني حول استهلاك ونفقات الأسر البحث ال، 2001 البنك الدولي ومديرية الإحصاء: المصدر

 

  حسب مقاربة النوع الاجتماعي تحليل وضعية الطاقة الوطنية2.1.2
، يظل الوسط القروي يعاني من استفادة  في مجال الطاقةعلى الرغم من الجهود المبذولة

 مما  يجعل هذه الساكنة غير قادرة على ،محدودة من وسائل الطاقة العصرية المرتبطة أساسا بالفقر
وتسخر .  حتى تلك المدعومة كالكهرباء والمحروقات السائلة أو الغازيةتسديد أقساط الخدمات الطاقية

هذه المصادر لتوفير أهم الخدمات الطاقية كالمسخن المنزلي والكهرباء المتحركة والكهربة والتبريد 
وتتجلى أهم تأثيرات الفقر الطاقي على الساكنة . مقلصة بذلك بشكل كبير فرص المداخيل ونمط الحياة

 :يفي ما يل

من جهة، يشكل جمع الحطب عبئا على الأطفال الذين يحرمون من . نسبة التمدرس الضعيفة •
ومن جهة ثانية، يمنع الخصاص في الكهرباء في البيوت هؤلاء الأطفال من متابعة . التمدرس

 .دراستهم بشكل سليم وتحسين مستواهم الثقافي
 استعمال عنسيد الكربون الصادر تلوث الهواء داخل البيوت من خلال انبعاث غاز أحادي أك •

 %38,3 فقط من الأسر على مطبخة من الغاز في القرى و %40,9تتوفرو. مصادر الطاقة التقليدية
 .)2001-استقصاء وطني حول استهلاك ونفقات الأسر(يتوفرون على فرن يعمل بالغاز  

بريد مما يؤدي إلى حفظ تعاقب المشاكل الصحية بسبب انعدام النظافة الناجم عن غياب  معدات الت •
 في المدن  %71,4 من الأسر القروية فقط تتوفر على ثلاجة مقابل  %10,6حيث. غير سليم للمواد

 ).2001وطني حول استهلاك ونفقات الأسر البحث ال(
 في المراكز الصحية في غياب المعدات الطبية ومعدات التبريد التأثير السلبي على سيرورة العمل •

 .الإضاءة ليلاغياب ت وبالنسبة للقاحا
التلفزة ( قلة الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والتواصل الناتج عنعزلة وتطويق الساكنة  •

 ...)والانترنيت
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 .يتراجع المجال الغابو •
 .غياب الإنارة العمومية في الدواوير تقلص من الأنشطة المنتجة للمداخيل الليلية ويزيد من اللأمن •

   للفقر الطاقية النوع الاجتماعيمقارب تأثيرات .3.1.2

 غير أن النساء والفتيات هن أكثر تضررا ،صحيح أن الفقر الطاقي يمس جل الساكنة القروية
وتتميز الأجهزة التقليدية للطاقة القروية باستخدام الكتلة الإحيائية  .بسبب غياب خدمات الطاقة الرئيسة

 وعلى القوة البشرية أو الحيوانية بالنسبة للطاقة على شكل خشب أو بقايا النباتات للتسخين والطهي
 .المحركة

و تترك . غير أن الأشغال اليومية في القرى تنجز من طرف القوة البدنية للنساء والفتيات فقط
 . قليلا من الوقت والطاقة للأنشطة المنتجة للمداخيللهم هذه الأشغال 

ولغياب الطاقة . لسوسيوقتصادية للمرأةوتأثر هذه الوضعية كثيرا على الرفاهية والتنمية ا
 :المنزلية الحديثة في حياة المرأة وقع سلبي ملموس من خلال الجوانب التالية

 .يساهم جمع الحطب في عدم تمدرس الفتيات في المجال القروي •
 من تطوير الأنشطة المدرة المرأةيمنع ثقل الأعباء المنزلية المرتبطة بأشغال التزود بالمحروقات  •

 ...)الطرز وصناعة الأفرشة (دخللل
يضعف عبئ أشغال النساء والفتيات في البيوت غير المتوفرة على وسائل الطاقة الحديثة من  •

 التزود عبئوبالفعل فان . حالتهن الصحية ويضعف من جودة حياتهن خصوصا أثناء فترة الحمل
ض  من أخطار الإجهاقع على كاهل المرأة في أغلب الحالات رغم الحمل يضعفي ذيبالحطب ال

 .ومن حالات الوفيات بعد الولادة
تمس المشاكل الصحية الناجمة عن تهوية سيئة لمحروقات الكتل الإحيائية المحروقة في أفران  •

 . النساء والفتيات اللواتي تربطهن علاقة يومية بهذه البيئة الملوثةعلى الخصوصبدائية 

  الفقر وبلوغ أهداف الألفيةعالية برنامج محاربةالرفع من فوباعتبار العناصر السابقة وبغرض 
وفي هذا . التنموية تظل الطاقة عاملا أساسيا وجب وضعه في متناول ساكنة العالم القروي بوجه خاص

السياق، ولأخذ نظرة شاملة حول الاحتياجات الطاقية يتوجب إدماج المهام التي تستخدم في الوقت 
 .لا تزال مقصاة من الإحصائيات الرسميةالحاضر الطاقة الاستقلابية والتي 

  حسب مقاربة النوع الاجتماعيأهمية تحليل قطاع الطاقة 4.1.2
 نسبة الفقر بشكل مهم أن قلص من لم يسبق لأي بلد ،الإنمائي الأمم المتحدة استنادا إلى برنامج

 هذه مبيان التالييوضح الو. دون الرفع الكبير من استخدام الطاقة أو دون اللجوء إلى موارد طاقية فعالة
 : 7العلاقة بين التنمية واستهلاك الطاقة

 

 

 

 

 

                                                 
 عوامل أخرى إلى جانب  عوامل الوضعية الإنسانية وهي الدخل  والتعليم ومتوسط 3عتبر المؤشر الأممي للتنمية البشرية مؤشرا جامعا يضم  ي 7

 الحياة أو الصحة
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.  من جهة أخرى، توجد علاقة متينة بين نوع الطاقة المستعملة في البيوت ودرجة الرفاهيةو
 توفر وعليه تعتبر المحروقات النظيفة والفعالة  وسائل طاقية توفر إمكانيات أكثر للتنمية البشرية بحيث

 .فرصا أكثر لخلق المداخيل وتعتبر أقل ضررا بالصحة والبيئة

 التحتية يةة الطاقة بارتباط مع مشاريع البنبالإضافة إلى ذلك وبشكل عام، يتم تناول قضيو
غير أنه من وجهة نظر التنمية البشرية، ما يهم ليس فقط . المهمة والإنتاجية والتطبيقات بين القطاعات

د ذاتها ولكن جاهزية وإمكانية الوصول إلى مختلف الخدمات الناتجة عن استخدام مصادر الطاقة بح
 ...الطاقة بما فيها النقل والإنارة والتبريد والمواصلات والطبخ الخ

ويتضمن .  للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةوسيلةوعليه تشكل الطاقة كاستهلاك نهائي للأسر 
وتختلف هذه الاحتياجات بحسب الجنس . جات الرئيسية للساكنةالتوصل بالطاقة ضرورة تأمين الاحتيا

 في البرامج وسياسات تحسين الاستفادة من  الاجتماعيوفي هذا الصدد يعد إدماج النوع... والسن
 . هذه السياساتالطاقة مهما من أجل تتبع أفضل لنتائج

 

  السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة2.2

نمية قطاع الطاقة الوطني والاستجابة للطلب المتزايد على الطاقة، وضعت وبغرض ضمان ت
 :وتهم محاور هذه الإستراتيجية ما يلي.  الوصية إستراتيجية تضم كل جوانب القطاعالوزارة

 .التزود المستمر والمنتظم للمغرب بالمواد الطاقية •

 .تنويع مصادر الطاقة •
 .يةتعميم الاستفادة من الطاقة بأسعار تنافس •
  .التحكم في استهلاك الطاقة •
 .المحافظة على البيئة •

  (kep/tête)  استهلاك الطاقة عن آل شخص  

 الإنمائي الأمم المتحدة برنامج: المصدر

 

IDH 
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    500                 1500                         2500 
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 تشاد          .

  العلاقة بين التنمية البشرية واستهلاك الطاقة في بعض البلدان
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 :للألفية من خلال الإنمائية وبصفة عامة، يساهم التوصيل بالطاقة في بلوغ معظم الأهداف

 )1للتنمية لألفية ا هدف(التقليص من الفقر  •
حي بزيادة عن طريق الإنتاج الفلا) 1 للتنميةلألفية ا هدف(التقليص من المجاعة والاأمن الغذائي   •

 وتحديث وسائل الإنتاج الجاهزية
من خلال تخفيف الأشغال ) 3 للتنميةلألفية ا هدف(تعزيز المساواة بين الجنسين واستقلالية المرأة  •

 المنزلية وربح الوقت
 وكذاتأمين التمدرس خصوصا في صفوف الفتيات مع تخفيف أعبائهن المنزلية وجمع الحطب  •

  ليلاالإنارةتوفير 
ويوفر . عن طريق تعميم الكهرباء) 6و5و 4 للتنميةلألفية ا فاهدأ(حالة الصحية للساكنة ن التحسي •

 .ذلك عدة خدمات مرتبطة بالوقاية أو الحد من عدد من الأمراض

تسمح الخدمات الطاقية ). 6و5و4 للتنميةلألفية ا فاهدأ(تحسين ظروف العمل في المراكز الصحية  •
 الأدوية لمحافظة بشكل جيد علىالال اقتناء معدات حديثة وكذا للكهرباء بتحديث طرق العلاج من خ

من خلال استعمال معقلن للموارد الأحفورية وموارد ) 7 للتنميةلألفية ا هدف(المحافظة على البيئة  •
كما تسهل الاستفادة من الماء ). الحماية من التغيرات المناخية واجتثاث الغابات(الطاقة المتجددة 

  صيلوفر الطاقة من أجل  الضخ والتوالشروب بواسطة ت

ن المشاريع المنجزة بغرض تحسين الاستفادة من أبحيث ) 8 للتنميةلألفية ا هدف(تطوير التعاون  •
 .الطاقة في المناطق المعزولة يتم انجازها بتعاون مع المنظمات المحلية والدولية

 المعتمدة البرامج .3.2

الأكثر ي يعشن في العالم القروي يشكلن المجموعة إيمانا منها من أن النساء خصوصا اللوات
- رؤية جديدة حول الكتلة الإحيائية المكلفة بقطاع الطاقةلحالعجز الطاقي، وضعت المصل عرضة

استعمال  تحسينخيرة إلى تحسين استعمال الفحم والخشب القابل للاشتعال وكذا وتسعى هذه الأ. ةيالطاق
 وتم ترسيخ هذه الرؤية من خلال عدة برامج خصوصا البرنامج. وانية الغابوية والفلاحية والحيالبقايا

 .ثم برنامج بيت الطاقة" طاقة-خشب"العالم القروي وبرنامج  الشمولي لكهربة

 العالم القروي الشمولي لكهربة  البرنامج.1.3.2
 1996بهدف تأمين الاستفادة من الكهرباء في العالم القروي وضعت السلطات العمومية منذ 

ق  العالم القروي بالشبكة الكهربائية في أفربطالعالم القروي والذي يسعى إلى  الشمولي لكهربة البرنامج
2007. 

ويرتبط تسريع . العالم القروي بحسب جهات المملكة الشمولي لكهربة وتتباين انجازات البرنامج
رى كما ينطبق ذلك على الأقاليم العالم القروي بالكثافة السكانية وتقسيم الق الشمولي لكهربة البرنامج

 .%80الجنوبية والشرقية التي تعرف نسبة كهربة تتجاوز 

الشمولي   قرية في إطار البرنامج35.000، ستتم كهربة ما يزيد عن 2007وهكذا ومع نهاية 
 من خلال %91وسيتم تحقيق هذا الهدف بنسبة .  مليون مستفيد12  ما يعادلالعالم القروي أي لكهربة

 من خلال الكهربة اللامركزية خاصة بواسطة %7وء إلى الكهربة بالتوصيل مع الشبكة وبنسبة اللج
 )الطاقة الشمسية(مجموعات المصابيح التيارية 
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 "طاقة-خشب" برنامج 2.3.2
ويهم .  الطاقات المتجددة إلى الحد من تدهور البيئةتنميةلمركز ت" طاقة-خشب"يهدف مشروع 

 المجال الحضري في وأيضاروي الذي يشكل فيه الحطب المصدر الرئيس للطاقة هذا البرنامج العالم الق
 .الحمامات والأفران العمومية

وهكذا . ويرتكز المشروع على تشجيع التقنيات والوسائل التي تهدف إلى فعالية طاقية أفضل
 الشمسية وغاز يسعى المشروع في العالم القروي إلى تطوير مصادر الطاقة البديلة والمتجددة كالطاقة

ومن شأن هذه الأخيرة أن تقلص من الضغط على الغابة والحد من اجتثاث الغابات الذي يهم ... البوتان
 . هكتارا من الغابات سنويا وتحرير المرأة والفتاة القروية من عبئ جمع الحطب30.000

دات بخار وفي الوسط الحضري، يسعى برنامج خشب طاقة إلى تجهيز الحمامات والأفران بمول
 .متطورة

 "بيت الطاقة" برنامج .3.3.2
في إطار سياسة تعميم الاستفادة من الطاقة في القرى ويسعى إلى " بيت الطاقة"يندرج مشروع 

ويتعلق الأمر بمقاولات صغيرة أنشئت بجانب . عقلنة استعمال الخشب الطاقي وتحسين تجارة الغاز
 ويضمن البرنامج ....)بيع البطاريات وقنينات الغاز(ب  الخدمات الطاقية عن قرتؤمنالدواوير والتي 

 .كذلك فرصا للشغل بالنسبة للشباب القروي كما يساهم في خلق مراكز أنشطة

كما تم وضع برنامج لتعميم هذه . في مختلف جهات المملكة" بيت طاقة"وتعمل حاليا حوالي مئة 
 .الوطني إضافية على المستوى ةوحد 1000التجربة بهدف دعم انجاز 

  حسب مقاربة النوع الاجتماعي تأثير برامج تعميم الاستفادة من الطاقة الحديثة.4.3.2
العالم  الشمولي لكهربة سمح تسريع مسلسل كهربة العالم القروي من خلال انطلاق البرنامج

من  بالإضافة إلى مشاريع أخرى لتعميم الاستفادة من الطاقة بنمو سوسيو اقتصادي 1996القروي في 
 . وكذلك من خلال التحسين النوعي لظروف عيش الأسردرة للدخلخلال خلق أو تعزيز الفرص الم

وبصفة عامة، كان لكهربة العالم القروي المنجزة إلى حد الآن تأثيرات ايجابية على إعداد 
 برزت ،على مستوى إعداد التراب ومع ظهور وسائل طاقة جديدةف. التراب وعلى السكن بصفة خاصة

 : ظواهر هيثثلا

 ومن  %27,5 إلى  %35,3انتقل معدل السكن المشتت والمتباعد على التوالي من (تجميع الدواوير  •
 8)%2 إلى 6%

إعادة تنظيم الدواوير مع بروز مصلحة تجارية ومصلحة الخدمات عن قرب وخلق مشاريع  •
 ...صغيرة

 .سلامتهم وأنشطتهمتحسن من مكنت الإنارة العمومية للدواوير حيث  .الإنارة والأمن •
أما فيما يخص تحسين ظروف العيش فقد أدت الكهربة القروية إلى تطوير المساكن والذي تجسد 

 :فيما يلي
  %40المشيدة من التراب بأزيد من بنايات التراجع عدد  •

 ...)معدات سمعية بصرية، ثلاجات(تجهيز المساكن بالمعدات الأساسية من أجل رفاهية الأسرة  •

                                                 
 1999المكتب الوطني للكهرباء ": دراسة تأثير آهربة العالم القروي "مقتطف من   8 
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للكهربة تأثير مباشر على تشييد وتحديث المراحيض ومرافق حيث أصبح .  النظافةتحسين ظروف •
 .النظافة البدنية

وعلى المستوى الفردي، كان للاستفادة من الطاقة بجميع أشكالها تأثيرات ايجابية ملموسة على 
 :ساكنة الدواوير المعنية من خلال

مدرة للدخل  الذين يفضلون تطوير أنشطة انسكعدد ال بارتباط مع ارتفاع الحد من الهجرة القروية •
 ...)محلات البقالة والمطاعم(بدواويرهم 

المرتبطة بالمنشات الجديدة والمشاريع وتقليص عدد المعطلين بفضل التنمية الاقتصادية للمناطق  •
 ...التجارية

ومن . الرفع من عدد الأطفال المتمدرسين مع مردودية دراسية أفضل  بفضل وجود الكهرباء ليلا •
جهة أخرى، سمحت الطاقة بتحسين تمدرس الفتيات القرويات اللواتي أصبحن يقضين وقتا أقل بحثا 

 .عن الخشب
 بفضل ربح للدخلتخفيض عبئ اشتغال النساء وبالتالي تحسين رفاهيتهن وتطوير الأنشطة المدرة  •

 .جمع الخشب والمحروقاتالجهد الضائع عند الوقت و
أصبح يتم الحفاظ على الأدوية بشكل جيد ويمكن للمراكز ، حيث ةتحسين عمل المراكز الصحي •

الصحية الاستفادة من بعض المعدات الطبية كما أصبحت الولادات الليلية تمر في أحسن الظروف 
 .بحيث لم يعد المولود يستنشق غاز الكيروسين

  والمعادن الطاقةوزارةلنفقات العمومية المخصصة لا تحليل .4.2

  %44,3 مليون درهم خصص  176,8 ما يناهزعادن تسيير وزارة الطاقة والمبلغت ميزانية
وتجدر الإشارة إلى .  مليون درهم 336,3ستثمار ما يقارب الا بلغت ميزانية ،في حين. منها  للموظفين

 .الطاقة والمعادنقطاعي الوزارة تشمل  لتسيير المخصصة ةميزانيالأن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مليار درهم فقد 20 والذي كلف )PERG(لي لكهربة العالم القرويالبرنامج الشموأما بخصوص 
 ونسبة المستفيدين (%55) بلغت نسبة مشاركة المكتب الوطني للكهرباء حيث. تم تمويله بشكل مشترك

وبالتالي لا يكلف نظام تمويل الكهربة القروية للمستفيد .  (%20) ونسبة السلطات المحلية (25%)
ليف الإنشاء تشكل دعما للفاتورة الكهربائية في العالم القروي من أجل سوى حصة صغيرة من تكا

 .تسريع تزويده بالكهرباء

 درهم لكل أسرة 2.085 تساهم السلطات المحلية بمبلغ ،لكهربة عبر الشبكةل وبالنسبة
وتساهم الأسر .  سنوات5 درهم في السنة خلال 500مستفيدة يتم تأديته جملة واحدة أو بمعدل 

الاسѧѧتثار 
66%

الѧتسيير %34

 تقسيم الميزانية المخصصة لوزارة الطاقة والمعادن

 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر
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.  سنوات7خلال درهما في الشهر 40 درهم يؤدى وقت الانخراط أو بمعدل 2500فيدة بمبلغ المست
وقد كلف . من المبلغ الإجمالي للاستثمار  %55ويؤدي المكتب الوطني للكهرباء البقية أي ما يعادل

 من طرف %50 مليون درهم مدعومة بنسبة 40مبلغا إجماليا يقارب " طاقة-خشب"برنامج 
 9 . من طرف الشركاء%50وبنسبة المستفيدين 

مؤشرات الأهداف لتسيير ميزانيتها الاستثمارية  والمعادن  الطاقةوزارةوقد أدمجت 
. 2007 وفي هذا الصدد، تم إدراج وتقديم مجموعة من المؤشرات في قانون المالية. 2006في

ارة وجميع وتشكل هذه المؤشرات وسيلة لقياس درجة انجاز الأهداف المحددة من طرف كل إد
 .نفقات الاستثمار

 الطاقة أن هذه المؤشرات لا تولي اهتماما لوزارةوقد أظهر تحليل مؤشرات الأهداف 
بناء مقرات ( تركزت مختلف المؤشرات المحصية على عمل المصلحة ،وهكذا.  الاجتماعيبالنوع

السياسة الطاقية على و...) الإدارات الجهوية وتوصيل الكوادر بشبكة الانترنيت والدراسات المنجزة
السياسة المستقبلية في مجال مخازن احتياط المنتوجات النفطية ووضع إطار تشريعي (أكبر مستوى 

وعلى الفعالية الطاقية بإدماج مؤشرات في تطوير ...) وتنظيمي لتحديث وتحرير قطاع الكهرباء
 ...).ة والفعالية الطاقيةخلق إطار تشريعي وتنظيمي متعلق بالطاقات المتجدد(الطاقات المتجددة 

 كدراسة الاستهلاك الطاقي  الاجتماعيغير أن بعض هذه المؤشرات يمكن ضمها إلى النوع
ومن شأن هذه الدراسة أن تنجح إذا ما أخذت هذا المفهوم . الذي أعدته إدارة الرصد والبرمجة

 لف بحسب النوعبالحسبان باعتبار أن الاحتياجات من الطاقة وتأثير الاستهلاك الطاقي يخت
 .الاجتماعي

على مؤشرات أخرى كاستعمال الكتل الإحيائية في   الاجتماعيويمكن إضفاء البعد النوع
وقد يفيد هذان المؤشران . الاستهلاك البدوي والرفع من عدد بيوت الطاقة في الوسط القروي

الأنشطة   تطويربمعلومات حول جمع الحطب الذي يظل على عاتق الفتيات والنساء القرويات وعلى
 .المنتجة للمداخيل لدى النساء وكذا على صحة الأمهات

 

 وزارة التجهيز والنقل .3
 

 التحتية في تحسين جودة الحياة البنياتبالإضافة إلى التأثير على النمو الاقتصادي، تساهم 
لتحتية  ااتخدمات البنيل نسبة الولوجوتعتبر ...). الصحة و التعليم والنقل(ورفاهية الساكنة 

 الماء الصالح للشرب ووفرة  الربط بشبكةويعتبر. ساكنةللالأساسية من بين أهم مؤشرات رفاهية 
 تساهم بقدر كبير في تحسين جودة حياة  التيوسائل من الالكهرباء والاستفادة من المراكز الصحية

خصوصا في  مدخول الشغل وتحسينانخفاض الوفيات وارتفاع إنتاجية العمل : الساكنة المعوزة
وفي المجال القروي، يرتكز تحسين مستوى عيش . شغللل  جديدةالمجال الفلاحي وخلق مناصب

الري ووفرة الماء الصالح للشرب وبشكل خاص الطرق ك  :الساكنة غالبا على إدماج الخدمات
 .ووسائل النقل

 بنيات على أن يتوفرمن أجل التنمية وينتظر من المغرب الذي التزم بانجاز أهداف الألفية 
 لتأمين استفادة ا أساسيعاملا التحتية يات  البن وتعتبر. تحتية فعالة للنقل خاصة في المجال القروي

وتخفيف عبئ الأسر ) العلاجات المتعلقة بالحمل والولادة خصوصا(  فعالة من الخدمات الاجتماعية 

                                                 

  وزارة الطاقة والمعادن، الصندوق الفرنسي للبيئة العالمية، الوآالة الفرنسية للتنمية  9
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لبنيات التحتية للنقل في تحسين  كما تساهم ا.الناتج عن تضييع الوقت خلال تنقلات الفتيات والنساء
الاقتصاد الفلاحي عبر تسهيل توجيه الفلاحة نحو إنتاج المواد ذات قيمة مضافة عالية وكذا بإنعاش 

 .خلق الأنشطة المدرة للدخل

  الانجازات والأهداف المتوخاة.1.3

  2020 من بين الأولويات التي وضعها المغرب في إطار إستراتيجيته للتنمية القروية
التحتية الرئيسة والخدمات يات تحسين ظروف عيش الساكنة القروية من خلال تسهيل الربط بالبن

بين الجهات غير الموصولة كفاية والجهات الموصولة ولوج هذه السياسة تقلص هوة ال. الاجتماعية
 .بشكل جيد

لوسائل في هذا الإطار، التزمت السلطات العمومية بوضع برامج للتنمية القروية وكذا او
 سياسات قرب تستجيب لتطلعات في إطار الأساسية التجهيزات اللازمة للرفع من وثيرة انجاز 

 .واحتياجات المواطنين

وتشكل تنمية الوسط القروي حجر الزاوية للتنمية الوطنية التي يجب أن ينخرط فيها بقوة 
 الوطني عن طريق جل فاعلي المجتمع  من أجل إعداد متواز للتراب الوطني وتعزيز الوفاق

 الشغل إنعاش من خلال  وذلكتقليص التباينات الجهوية وتحسين البيئة السوسيو اقتصادية للساكنة
 . للبلدلطبيعيةوتقليص البطالة  وكذا المحافظة على الموارد ا

 كيلومتر في السنة 300يرة انجاز الطرق في القرى ت لم تتجاوز و1994لى حدود إو
بالأساس  مليون درهم وقد كانت أهم موارد قطاع الطرق متركزة 200عن ستثمارات سنوية تقل با

 .في الطرق الوطنية والجهوية

البرنامج الوطني  1995ة يرة، أطلقت وزارة التجهيز والنقل في سنثوبهدف تسريع هذه الو
 من  كيلومترا11.236وقد هم البرنامج حوالي . الأول للطرق القروية لفك العزلة عن العالم القروي

.  كيلومتر من الطرق من الكرافيت النقي6087و كيلومتر مغطاة بالزفت 5149الطرق بينها حوالي 
 على معايير تشمل الفعالية الاقتصادية للطريق ودرجة السلوك للمناطق اوقد تم تحديد الأولويات بناء

حية للمنطقة لطريق والإمكانات الفلاباالموصولة وأهمية ربط المراكز الإدارية والاجتماعية 
  54%، وهي سنة نهاية البرنامج الوطني للطرق القروية تم ربط 2005 في سنة.  للطريقمحاديةال

 .من الساكنة القروية بالطرق السالكة

التي لا تزال قائمة بقوة عبر مختلف أقاليم و ، على الاحتياجات الكبرى لفك العزلةاوبناء
ي جهود فك العزلة في المجال القروي من خلال وضع البلد، قررت السلطات العمومية الاستمرار ف

 الساكنة القروية بالشبكة ولوجرفع نسبة يهدف إلى  2005البرنامج الثاني للطرق القروية في 
 .2015  أفق في %80 إلى2005  في % 54الطرقية من  
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  والنقلة التجهيزروزا: المصدر

كي تساهم فيه الجماعات رشاتني بالمقارنة مع البرنامج الأول بتبني نهج ويتميز البرنامج الثا
ويتميز أيضا بوضع نظام شامل لمتابعة البرنامج . المحلية بقوة في اختيار البرامج الأولوية وتمويلها

 . المتوخاة الربط وبلوغ الأهداف نسبةعلى تسمح بتقييم محين للتأثير

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 الاجتماعي حسب النوع لنفقات العمومية المخصصة للطرق القرويةايرات تقييم تأث. 2.3

وقد . 10للنفقات العمومية المخصصة لفك عزلة العالم القروي تأثيرات ايجابية على الساكنة
والتي تسعى إلى تقييم التأثيرات السوسيوقتصادية للطرق  المنجزة في هذا الإطار دراساتالسمحت 

 رصد هذهويمكن .  رفاهية الساكنة القرويةفي تحسينلرئيسي للطرق القروية بإبراز الدور ا
التأثيرات من خلال مؤشرات نسبة التمدرس وعدد الزيارات الطبية في المراكز الصحية بالإضافة 

 .أخرىإلى مؤشرات 

  التأثيرات الاقتصادية.1.2.3
في ف.  الموصولةالاقتصاد الفلاحي في المناطق بشكل إيجابي على المشاريع الطرقيةتؤثر 

وبانجاز . السابق كان الفلاحون يجدون صعوبات جمة للوصول للأسواق التي تكون شاقة ومكلفة
 القروية، انخفضت تكاليف التنقل بشكل كبير وأصبحت الطرق تستعمل على مدار السنة مما الطرق

مواد القابلة للتلف بالمشاكل تتعلق وبما أنه لم يعد هناك .  لأسواقل  الولوج المجاورةسمح بتحسين
 .قيمة تجارية كبيرةب تمتازأصبح الفلاحون يتجهون نحو زراعات الخضراوات والفواكه التي 

مضخات للسقي (وقد حصل هذا التغيير نتيجة توفير أدوات جديدة ومواد فلاحية 
الفلاحية نحو إنتاج الأنشطة وقد شجع توجيه . وبإدخال البذور الجيدة والأسمدة...) وجرارات

                                                 
 ودراسة التأثيرات السوسيو اقتصادية 1996الطرق القروية المنجزة من طرف البنك الدولي في إنجاز  دراسة وقع  10
 .2002ق القروية المنجزة من طرف وزارة التجهيز والنقل في للطر
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وأدت هذه . الغنم والبقرك تربية المواشيمنتوجات ذات قيمة إضافية كبيرة الفلاحين على تطوير 
التحولات إلى تغييرات على مستوى خلق مناصب شغل غير فلاحية وبروز تعاونيات فلاحية 

 .جديدة

 الإجتماعي التأثير .2.2.3
 أجناسها وأعمارها سجل التردد على المراكز الصحية من طرف الساكنة القروية بمختلف

من تشجيع مهنيي قطاع الصحة على هذا التحسن مكن وقد . قفزة نوعية مع تحسن الطرق القروية
توفير الرعاية و  القرويةسهل تحسين الطرقكما . التي أصبحت سهلة الولوج في المناطق لعملا

تعزيز توفير وقد لعبت جهود السلطات العمومية في مجال . لخدماتا جودة والرفع من الصحية 
 .الرعاية الصحية في المناطق المعزولة دورا مهما

. كما غيرت الأسر القروية في المناطق الموصولة بالطرق القروية من عاداتهم الغذائية
و أصبح من ... مهمة كالسمك والفواكه والخضر غذائية وأصبحت الدواوير تتوفر على مواد

 .حسين الطرقبفضل ت الغنية الممكن التزود بهذه المواد 

وتتعدد . لتعليم الابتدائي ارتفاعا ملحوظابمستوى اومن جهة أخرى، سجلت نسبة التمدرس 
أولا، سمح تحسين الطرق .  بين الطرق والتمدرس العلاقة الاجابيةالعوامل التي تساعد على تفسير

مما مكن من ل  تسهيل الاستفادة من وسائل النق بفضلبتشجيع قدوم مدرسيين أكفاء للمدارس البعيدة
تحسينات على مستوى توفير لوحظت كما .  نسبة تغيب المدرسيين والتلاميذ بشكل كبيرتقليص

 .المعدات الأساسية للتعليم وصيانة التجهيزات واشتغالها

  التأثير على النساء والفتيات.3.2.3
 من خلال تحسين مستوى عيش  جليا المعبدة عددا من المكاسب تظهرقيوفر وجود الطر

لأعباء المنزلية المرتبطة أساسا  اتقليصبفضل والنساء على وجه التحديد وذلك بصفة عامة الساكنة 
 . توفير غاز البوتان بأثمنة مناسبةوبجمع حطب الطبخ والتدفئة 

 كان لتسريع وثيرة انجاز الطرق القروية تأثيرات ايجابية على ظروف عيش النساء وقد
 على مستوى الصحة والتمدرس والشغل والعلاقات اخصوصوالفتيات في المجال القروي 

 .الاجتماعية

انتقلت نسبة النساء المستفيدات من الرعاية الصحية قبل : لمراكز الصحيةل تحسين ولوج
 كما تضاعف عدد الولادات الخاضعة  .2004و 1996 بين ما %48 إلى  %27,7الولادة من 

 2004.11  سنة  في %36 لتصل إلى للمراقبة

قبل تحسين الطرق، كانت النساء تقضين يوميا ساعات طويلة بحثا عن حطب :  وقت أكبرتوفير  •
توفير غاز البوتان بثمن مناسب كما أدى  تم  الطرق القرويةلكن بفضل إنجاز...التدفئة والماء

وقد مكنهن ذلك من من أوقات للقيام بأنشطة . جمع الحطبالعبء الناجم عن استعماله إلى تقليص 
 .خلمدرة للد

 جديدة خلق تعاونيات فلاحية في الطرق القروية ساهمت : جديدة في مجال الشغلتوفير فرص  •
وشجعت البرامج البلدية النساء على العمل في التعاونيات مما ساهم في الرفع .بالمناطق المستفيدة

 .من مدخولهن

                                                 
  وزارة الصحة2004-2003تحقيق حول الساآنة وصحة الأسرة    11
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 لتصل بشكل كبيرارتفعت هذه النسبة : ارتفاع مهم لنسبة تمدرس الفتيات بالتعليم الابتدائي
بناء إلى هذا الارتفاع ويعزى  1995.12-1994  في  %35,6  مقابل  2007-2006في  %88,7 إلى

 .مدارس ومطاعم جديدة بفضل انجاز الطرق القروية
سمح تطوير خدمات النقل للنساء بالذهاب في أكثر الأحيان إلى : تحسين العلاقات الاجتماعية •

في المدن أو القرى المجاورة مما له وقع جد ايجابي على  ت العائلاالأسواق والمواسم وزيارة 
 .نفسية نساء العالم القروي

 ميزانية ال تحليل .3.3

ويبرز ذلك .  الميزانيات المخصصة لوزارة التجهيز والنقل نموا في السنوات الأخيرةشهدت
ين الأولويات الوطنية بهدف من بتم إدراجها البنيات التحتية والنقل التي بأهمية  السلطات العمومية وعي

 . الاقتصادي بالمغربالإنفتاح العجز والدفع بالتنمية وجلب الاستثمارات ومواكبة تقليص

مليار درهم تم تخصيص  3,39 ما يناهز 2007وقد قدرت الميزانية المخصصة للوزارة برسم 
صندوق ال ى نذكر منهاأخرموارد الاعتمادات  يتم تعبئة ضافة إلى هذه وبالإ.   منها للاستثمار%80

  18,5الخاص بالطرق وصندوق تحديد المجال البحري والتي بلغت على التوالي حوالي ملياري درهم و
 .مليون درهم

 
 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

 

عمومية التي تشتغل في هذا وبموازاة مع الميزانية المخصصة للوزارة، تساهم الشركات ال
المكتب الوطني للمطارات والمكتب الوطني للسكك الحديدية والطرق السيارة بالمغرب ( الميدان 

بقدر كبير في تمويل البنيات التحتية للنقل خاصة من خلال ...) المغربية الملكية الجوية والخطوط
شغال المرتقبة في هذا المجال إلى وتهدف الأ. الدولةالمضمونة من طرف التمويل الذاتي والقروض 

حماية وصيانة التراث وتحسين السلامة والنقل الطرقي وتوسيع وتحديث الشبكة الطرقية والطرق 
العالم القروي من خلال تفعيل عن عزلة ال فك مواصلةالسيارة والموانئ والمطارات وكذلك إلى 

 .البرنامج الوطني لبناء المسالك والطرق القروية

                                                 
 وزارة التربية الوطنية   12
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 وزارة التجهيز والنقللهداف  الأفي مؤشرات الاجتماعي راج النوع إد.4.3

الوزارات في الإصلاح الجديد المتعلق بالميزانية والذي كباقي انخرطت وزارة التجهيز والنقل 
في الناجعة  على منطق الفعالية   اترشيد النفقات بناءويهدف هذا الإصلاح إلى . يتمحور حول النتائج

وقد أنجزت الوزارة في هذا الصدد مجموعة من مؤشرات .  ص الموارد العموميةسياق يتميز  بتقلي
 .الأهداف يتم من خلالها تقييم انجازاتها والمواكبة الدائمة لتحقيق الأهداف المسطرة

نوعيا من شأنه تقييم تحديدا وتجدر الإشارة إلى أن المؤشرات التي أنجزتها الوزارة لا تشمل 
ومن شأن .   برمجة الميزانيةإطار إعداد وجال النهوض بالمرأة والمساواة في الجهود المبذولة  في م

مهمات الوزارة الموجهة نحو تعويض العجز في مجال البنى التحتية والنقل الجماعي أن تصبح أكثر 
عواقب وتبعاته ولوقع هذا العجز . فاعلية إذا ما أخذت بعين الاعتبار مختلف احتياجات الرجال والنساء

 .في المجال القرويعلى التنمية خصوصا مة وخي

وبتحليل للمساوات من منظور النوع الاجتماعي نجد أن دور المرأة بالعالم القروي يبقى محدودا 
 تأثيرات سلبية على إنتاجهن  المنزليةوينجم عن قلة الوقت والتجهيزات. بسبب متاعب التنقل

تأثيرات وهناك أيضا . يمستوى الصحالهودهن على  لجالعواقب السلبيةهذا بالإضافة إلى . الاقتصادي
دون ا في التنقل  بعدم استقلالية المرأة التي يجب أن تقضي وقتا كبيرلا تقل حدة وترتبط بالأساس

 . وسائل النقل للأسرة بعضالاستفادة من

 في مؤشرات أهداف وزارة التجهيز النوع الإجتماعيدماج  تبرز الأهمية الإجتماعية لإمن هنا
، وجب ربط مؤشر نسبة ومن أجل ذلك.  للمشاريع والبرامجمثل استهداف أ ضمانالنقل بحيث يمكنو

لدى الأولاد ( الساكنة القروية  بمؤشرات نوعية للتأثيرات السوسيوقتصادية كنسب التمدرس ولوج
 النساء وعددالمسيرة من طرف  للدخل الأنشطة المدرة وحجمووفيات الأمهات والأطفال ) والبنات

 ...فرص الشغل لكل جنس

لانعكاسات مختلف مشاريع الطرق  الاجتماعي النوعحسب  لتقييم بشكل دائمويمر ذلك بإدماج 
بالإضافة إلى ذلك يشكل التقييم الأولي لهذه المشاريع خطوة أساسية لتحديد حاجيات النساء . القروية

جاز لتسهيل المتابعة وتحقيق ويسمح هذا التقييم بوضع عدد من مؤشرات الان. والرجال في القرى
 .المسطرة قبلياالأهداف 

 

  السكنقطاع. 4
 

ومن . يعتبر الحق في السكن مسألة أساسية لارتباطها بالاستجابة للحاجيات الأساسية للساكنة
، وضعت التوجيهات الملكية مسألة المغربأجل الحد من تفاقم ظاهرة انتشار السكن غير اللائق في 

 . الحصول على سكن لائق منلأسر المعوزةتمكين الويات الوطنية الأربع بهدف السكن من بين الأو

وهكذا تتحمل النساء والفتيات . على الساكنة بحسب الجنسمتباينة وللسكن غير اللائق تأثيرات 
تم بذل جهود عمومية كبيرة بذلت السلطات وقد . تدهور جودة السكن أكثر من غيرهنالآثار السلبية ل

دعم آليات دد من خلال الرفع من عدد المساكن ذات قيمة عقارية إجمالية ضئيلة واعتماد في هذا الص
 .لفائدة الأسر ذات الدخل المحدود والتي كانت محرومة من هذا العرض التنظيمي
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  تشخيص الوضعية.1.4

يهم السكن غير اللائق الذي يعد أحد الأوجه البارزة للعجز الاجتماعي والفقر الحضري عددا 
مما يهدد السلامة والصحة الكريمة  تتلاءم مع الحد الأدنى للحياة ن الأسر التي تعيش في أوضاع لام

 .العمومية

وات لسكن عجزا على مدى عدة سنلالوطني سوق عرف ال العرض والطلب، آلياتباعتبار و
ة إليه في وهكذا كان يوجه في غالب الأحيان فائض الطلب الذي لم تتم الاستجاب. بسبب ضعف الإنتاج

في نجم عن ذلك ارتفاع  وقد .كناستالاللجوء إلى إطار إنتاج منظم إلى السوق غير المنظم أو 
 .وحدة سكنية مليون 1,25إلى ما يقارب الخصاص 

والى ) 2004و 1994و 1982(واستنادا إلى معطيات الإحصاء العام للسكان والسكنى لسنوات 
وكذا تحيين تعداد أحياء الصفيح والأحياء ، 2000لسنة سكنحول ال البحث الميداني -دراسة حول السكن

د عرف ارتفاعا الخصاص في السكن قالسكنية غير المنظمة التي أجرتها الوزارة الوصية، يتبين أن 
لتغطية حاجيات النمو سكنية  وحدة 125.000المقدر بحوالي سنوي كبيرا مع تزايد الطلب الإضافي ال

 .الديموغرافي

350 000
540 000
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245 981

240 000
344 000

270 000
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سكن غير قانوني

دور الصفيح

تساآن

سكن آيل للسقوط

سكن عشوائي متفرق

930 000 
وحدة

 

1,24 
مليون وحدة

 
تѧѧѧطور مجموع الخصѧاص السѧكѧنѧي      (بѧѧѧعدد الوحدات ) 

 
 رة السكنى والتعميروزا: المصدر

 مليون وحدة مع نهاية  1,24 إلى 1994 وحدة في 930.000  منالخصاص في السكنانتقل 
ماء شروب وتطهير وشبكة ( من البنيات التحتية الأساسية  %44 سكنا للبناء و  %56 من بينها 2002

 ...)الطرقات
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 وزارة السكنى والتعمير: المصدر

 دن الصفيحم

لقضاء على السكن غير اللائق، تراجعت لبفضل الجهود المبذولة من طرف السلطات العمومية 
 في بداية %20وهكذا تراجعت من . حصة ساكنة مدن الصفيح بالنسبة للساكنة الإجمالية بشكل كبير

اليا في أحياء ويبلغ عدد الأسر التي تعيش ح.  في الوقت الحاضر %8,2لى ما يناهزالسبعينات إسنوات 
 . أكثر من نصفها يتمركز في محور القنيطرة أسفي 277.000الصفيح ما يناهز 

من جهة مجهود : عاملينويترجم تطور عدد الأسر القاطنة بأحياء الصفيح النتائج المعاكسة ل
يرة تالدولة الذي يهدف إلى القضاء الكلي على أحياء الصفيح والتزايد المستمر لساكنة مدن الصفيح مع و

 . كوخ سنويا 15.000تصل إلى سنوية 

تطور نسبة ساآنة دور الصفيح في مجموع السكان
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 وزارة السكنى والتعمير: المصدر

 

 اللاقانونيالسكن 

و الذي عرف ...) العقاري والحضاري والمعماري(يحترم التشريع القائم  السكن الذي لاإنه 
 بلغ عدد 1994في سنة .%10 بلغ سنويبمعدل نمو  1982-1971 نموا مهما خاصة خلال الفترة

 بوثيرة بناء تقارب 2002 أسرة في  540.000 أسرة مقابل 350.000اللاقانونيين بالسكن القاطن

بنية الخصاص السكني

تساآن
19%

دور الصفيح
22%

سكن عشوائي متفرق
8%

سكن آيل للسقوط
7%

تجمعات السكن اللاقانوني 
44%

 البنية في خصاص
 000 540 = التحتية
 أسرة
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   =  سكني
700 000 
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زمور زعير -سلا-وهكذا تضم الجهات الأربع الأولى وحدها وهي الرباط. وحدة في السنة  25.000
 .اللاقانونيتطوان ثلثي الساكنة القاطنة بالسكن -وسوس ماسة درعة والجهة الشرقية وجهة طنجة

 : نتساكال

 منها  %70,8، مع 1994 في 2,57 إلى 1982 في  3,03منالمتساكنة انتقل متوسط عدد الأسر 
 1994 في  1,11 إلى1982  في 1,12 منتساكنالوعليه انتقلت نسبة .  المغربيالنمطكن من اتسكن بمس

 ، عرفت هذه الاحتياجات شبه ركود2002 فيو.  يجب إعادة إسكانها أسرة245.000 أي ما يقارب
 . أسرة240.000بحيث بلغت 

تطور عدد المساآن المشترآة و عدد الأسر المتساآنة

156456

83176

402437

252044

1982 1994

بيت تسكنه أسرتان
أو أآثر

أسرتان متساآنتان
فما أآثر

 
 وزارة السكنى والتعمير: المصدر

 

  حسب النوع الاجتماعيتحليل للساكنة المستهدفة

ستحوذ وهكذا ي. الجنس تقسيم الأدوار بين المواطنين حسبفي المجتمع المغربي، يتم 
ير المنتج السلطة والتمويل والقرارات وفي المقابل يتمحور دور المرأة حول العمل غعلى الرجال 

 ). والرعايةيةالمنزلالأعمال (

تحمل الآثار انطلاقا من مختلف الأدوار والمسؤوليات التي يتحملها الرجال والنساء يتم و
 .لسكن غير اللائق بكيفية مختلفة بين الرجال والنساء والأولاد والبناتالسلبية ل

لا تتوفر دن الصفيح مفغن تدخل ضمن مناطق التهيئة المعدة من طرف السلطات، لكونها و
الخدمات حصولها على كما ...)  طرق وشبكات صرف المياه(الأساسية على البنيات التحتية 

الأساسية كصرف المياه والمنشات الصحية وجمع النفايات والنقل العمومي والمدارس 
 . يبقى محدوداوالمستوصفات والمدارس

واستنادا .  السكنشوائيةعباء المرتبطة بعفي هذه البيئة، تعاني النساء والفتيات أكثر من الأ
)  ساعات يوميا6متوسط (حساب الوقت، يقضي النساء والفتيات معظم أوقاتهن البحث الميداني لإلى 

شبكة كجلب الماء والأشغال المنزلية والرعاية وتصريف الماء في غياب منتجة في أنشطة غير 
 بعد المدارس وغياب النقل العمومي نمالسكن غير اللائق خصائص محيط وتزيد ... التطهير

خلال الأيام الماطرة من حدة الوضعية ولوج عبر الطرقات وغياب الإنارة العمومية وصعوبة ال
الصحية كما يؤثر تدني شروط السلامة  .بحرمان الفتاة من التمدرس والمرأة من نشاط  مدر للدخل

صعوبة وتزيد . انتشار الأوبئةى  علعلى صحة الرضع والأطفال والأشخاص المسنين مما يشجع
بصفة ) حالة الحريق أو الكوارث المتعددة (الاستعجاليالولوج لمدن الصفيح من صعوبة الإخلاء 

 .عامة
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ويعتبر السكن غير اللائق أيضا وسطا تكثر فيه البطالة تضاف إلى المشاكل الاجتماعية 
لعنف التي تتعرض له النساء واعدم استتباب الأمن الأخرى خاصة الانحراف الذي يؤدي إلى 

ويعتبر السكن مؤشرا له ارتباط وثيق بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي . والفتيات على وجه خاص
 من النساء ضحايا العنف الجسدي والجنسي ينحدرن 40%. الذي يعكس عيش النساء ضحايا العنف

 .من وسط فقير

يلزمها التي  المحدودة كالمرأة كما يعاني من هذه المشاكل أيضا الأشخاص ذوو الحركية
 .جالي في حالة الولادةالنقل الاستع

  الأولويات والسياسات العمومية والأهداف المتوخاة.2.4

وتهدف هذه الإستراتيجية إلى تطوير السكن . تبنى المغرب إستراتيجية جديدة خاصة بالسكن
السكن مع على العرض والطلب الاجتماعي والحد من السكن العشوائي خاصة من خلال التقريب بين 

 : إلىهذه الإستراتيجية أيضاتطمح و. تشجيع مشاركة القطاع الخاص في إنتاج السكن الاجتماعي

 وحدة وقد تم تجاوز هذا الهدف في 100.000تسريع وثيرة إنتاج السكن الاجتماعي لتصل إلى  •
 وثيرة الإنتاج  سيتم الرفع من، وبهدف الاستجابة لحاجيات الأسر المعوزة2006 و2005

 .2007 وحدة في 140.000 و2006فيوحدة   120.000إلى
تحسين الاستفادة من السكن لجميع شرائح المجتمع خاصة ذات الدخل المحدود من خلال توفير  •

وهكذا تم تبني إجراء جديد وهو طرح منتوج سكن جديد  لا تتجاوز .  عروض متنوعة وغير مكلفة
 درهم مما يستجيب لاحتياجات الساكنة المعوزة وينافس السكن  120.000 الإجماليةقيمته العقارية 

 .العشوائي
خاصة برامج إنجاز  عرض سكني ملائم و توفيرالمتراكم من خلالخصاص التقليل التدريجي من ال •

وتبني سياسة قرب من أجل محاربة الهشاشة والحماية من انتشار السكن لمحاربة السكن العشوائي 
 .غير اللائق

ف تنفيذ هذه التوجيهات، اختارت السلطات العمومية تعبئة العقار العمومي وتوفير أراضي وبهد
لصالح الفاعلين العموميين في مجال السكن بغرض تجهيزهم وتفويتهم لمقاولي القطاع الخاص وفق 

 .شروط ملائمة في إطار الشراكة العمومية الخاصة

، تم إنشاء نظام ضمانة للقروض البنكية من عوض المساعدات العمومية غير المباشرة للسكنو
وهكذا تم إحداث صندوقي ضمانة هما فوكاريم بالنسبة للأشخاص . أجل شراء أو بناء سكن اجتماعي

 العمومي الذي يغطي القروض البنكية الممنوحة لموظفي جذوي الدخل المحدود وغير المنتظم وفوكالو
 .القطاع العام

 خاصة الهدف السابع الخاص بضمان بيئة  للتنميةلألفيةا أهداف هذا وقد التزم المغرب بتحقيق
مستديمة من خلال أربعة مقاصد وهي المحافظة على التنوع البيولوجي والحد من انبعاث الغازات 
المضرة بالصحة والبيئة والتزود بالماء النقي ونضام تطهير أفضل والقضاء على جميع أشكال السكن 

 .2020 أفقالسلامة في الذي لا يستجيب لمعايير 

  البرامج العمومية طور الانجاز.4.3

. ومن أجل وضع حد لانتشار السكن غير اللائق تم تبني مقاربة جديد لمحاربة هذه الظاهرة
على مستوى المدينة المتفرقة عمليات تكامل الوتتمحور المبادئ الرئيسة لهذه المقاربة الجديدة حول 

الصفيح وتسريع وثيرة إنتاج  أجل محاربة دور من صوالعموميين والخوالتزامات تعاقدية للفاعلين ا
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عبر إرساء مبادئ مساكن اجتماعية من طرف مقاولي القطاع الخاص وإدماج ساكنة أحياء الصفيح 
 . والمواكبة الاجتماعيةالمشاركة

ن متمويله تم يولأجل تحقيق هذه الأهداف، عبئت السلطات العمومية صندوق دعم السكن الذي 
 الأراضي العمومية ة عبئتمت تكما . الاسمنت المخصص لبرامج السكن الاجتماعيعلى ضريبة خلال ال

لسكن الاجتماعي كما تم منح تشجيعات تمويلية لتمكين الساكنة ذات لمحاربة دور الصفيح وزيادة بناء ا
 .العشوائين السكلمحاربة البرامج المعدة أو غير المنتظم من الاستفادة من /الدخل الضعيف و

 برنامج مدن بدون صفيح

.  من مدن الصفيح1000 أسرة قاطنة بحوالي 277.000 مدينة و 83يشمل هذا البرنامج 
لسكن تقدر بما يناهز ل مليار درهم تشمل مساهمة من صندوق التضامن  20,4وسيعبئ استثمارا يناهز 

 277.000 أسرة من  236.400ع وقد عرف البرنامج في الوقت الراهن التعاقد م.  مليار درهم 7,4

 : أي(%85,35)أسرة

 . أسرة161.400عقود مدينة موقعة تهم  62 •

 . أسرة55.000تعاقد جزئي للدار البيضاء والصخيرات يشمل  •
 . أسرة20.000: أقاليم الجنوب •

 مهدمة 54.000 (68.000وقد بلغ إلى حد الآن عدد المساكن المهدمة أو التي تم إعادة هيكلتها 
سبعة بالإضافة " مدن بدون صفيح"وبلغ عدد المدن التي تندرج فى إطار ).  تمت إعادة هيكلتها14.000و

 . مدينة24 الإعلان عن مدن دون صفيح أخرى والتي  ستشمل 2007إلى ذلك سيتم في نهاية 

 برامج معالجة السكن الآيل للسقوط

ركز هذه البنايات في المدن وتتم.  أسرة90.000تهم البنايات الهشة والآيلة للسقوط ما يقارب 
وتتجلى الأشغال المقررة في إعادة إيواء الأسر .  التقليدية والأحياء السكنية العشوائية والمساكن العتيقة

القاطنة بالبنايات التي ستهدم من جهة ومن جهة أخرى اتخاذ أشغال تمتين وتقوية هياكل البنايات 
 المستعادة

.  مليون درهم 587,31يناهزسرة التي استفادت من دعم  أ 75.387وتشمل الأشغال المتخذة 
ولمتابعة انجاز العمليات المتخذة وتشجيع العمل في هذا المجال، برمجت وزارة السكن في إطار 

. التي تنجز عمليات في هذا الميدانجماعات المحلية لسكن قروض دعم لفائدة اللصندوق التضامن 
  2010-2006المدةة السكن والتعمير لهذا الغرض خلال ويبلغ الغلاف المالي الذي خصصته وزار

  مليون درهم700ما يقارب 

 برامج إعادة هيكلة السكن غير اللائق

 حيا تضم 139ويستهدف البرنامج المتفق عليه .  أسرة540.000تشمل هذه البرامج 
ة يصل مليار درهم تشمل دعما من الطرف الدول 2,947 أسرة بغلاف مالي إجمالي بلغ 304.184

 145.000حيا تضم  27  ما يقارب2006ويشمل البرنامج المنتهي في . مليار درهم1,535 إلى 
 .مليون درهم  159,60 مليون درهم وإعانة مالية تصل إلى464,76 أسرة بغلاف مالي يقدر ب 

 إتقان العمل الاجتماعي

 السلطات عملتبعد تقييم استراتيجيات محاربة السكن غير اللائق التي شهدها المغرب، 
ومن البديهي أن أي . إيجاد مقاربات جديدة آخذة دروسا من الانجازات السابقةعلى العمومية 
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خاصة متدخلين إستراتيجية جديدة لا تولد نتائج ايجابية مستديمة إلا من خلال مساهمة فعالة لكل ال
 .المعنيةالسلطات المحلية والشركاء الإداريين الآخرين والمجتمع المدني والساكنة 

مدن بدون في برنامج " المواكبة الاجتماعية للمشاريع"كية تدعى راتشوقد تم إدراج مقاربة 
 والتعمير والفاعلين ىالمحلية والإدارات الجهوية لوزارة السكنالجماعات  الذي يحدد صفيح

 لتمكين وتشمل الإجراءات المنتظرة. المواكبة الاجتماعية للمشاريع"العموميين ككيانات مكلفة ب 
هذه الكيانات من تأمين الإتقان الاجتماعي لعمليات مدن بدون صفيح بشكل أساسي تكوين الأطر 

 .وموظفي الجماعات المحلية) المركزية والجهوية(المعنية لوزارة السكن والتعمير 

وتسعى أهداف هذا التكوين بشكل خاص إلى تلقين الوكلاء المعنيين المعارف الأساسية في 
لشق الاجتماعي في مشاريع القضاء على  لأخذ بعين الاعتبار اواكبة الاجتماعية للمشاريعمجال الم

إدخال المواكبة الاجتماعية للمشاريع في تحضير وتدبير من أجل السكن غير اللائق وتكوينهم 
 .المشاريع ولتلقينهم تقنيات المعلومات والتواصل مع الساكنة المستفيدة وممثليها

  في التنمية الحضرية الاجتماعيلنوعإدماج لمقاربة ا

والى جانب اعتماد الجانب الاجتماعي، وجب إدماج تحليل أكثر دقة حول الساكنة المعنية 
 وإنجاح الإجراء الجديد المتعلق بمحاربة السكن  الاجتماعيفي التنمية الحضرية بإدخال بعد النوع

 .غير اللائق في البلد

الساكنة المستهدفة في برامج إعادة ة بعدم انخراط المتعلقتجنب عقبات الماضي هدف وب
ن المنجزة من طرف الدولة، يفترض في أي إستراتيجية في مجال محاربة السكن غير اللائق اسكالإ

وأن تأخذ بعين الاعتبار كذلك مختلف الاحتياجات للرجال والنساء تشاركية أن تعتمد على مقاربة 
بغرض إنجاح رهان محاربة السكن غير اللائق، يستحسن وفي هذا الصدد، و. والفتيات والأولاد

 :القيام ب

عن طريق دراسة الاستراتيجيات ئق محاربة السكن غير اللامصاحبة الدراسات القبلية لبرامج  •
 ..) تربية الماشية في البيوت وترتيب العربات(السكنية والعادات السوسيو اقتصادية 

 ...اء وحيدات، أرامل، مطلقات، معاقات، عجزةنس: دراسة الساكنة المستهدفة حسب الجنس •
 جميع برامج  فيمتابعة التمثيل أحيائهم والمساهمة في اللقاءات مع لجانعلى تشجيع النساء  •

 .ومساعدتهم على التعبير على مشاكلهمالإسكان إعادة 

 لوزارة الإسكانخصصة لميزانية الما تحليل .4.4

ية خاصة من طرف السلطات العمومية والتي تجلت  من عنا2000السكن منذ سنة قطاع استفاد 
وهكذا تضاعفت ميزانية التسيير المخصصة . هذا القطاعالاعتمادات المالية المخصصة لأساسا في 

وقد تم الحفاظ على هذه الوثيرة . للوزارة الوصية ثلاثة مرات بالمقارنة مع  السنوات الخمس الفارطة
 وتم تعزيزها أكثر من خلال البحث عن 2004-200 لاجتماعيةحتى بعد مخطط التنمية الاقتصادية وا

صندوق تمويل مصادر تمويل إضافية خاصة المتعلقة برفع الضريبة على الاسمنت والتي سمحت ب
 . سنويارهملسكن بمبلغ تجاوز مليار دلالتضامن 

 2.174ع  لفائدة الوزارة المنتدبة والمكلفة بالقطا2007وبلغ إجمالي القروض المبرمجة لسنة 
مساهمة صندوق التضامن  نتيجة لارتفاع 2006 بالمقارنة مع  %8مليون درهم أي بارتفاع وصل 

  . %13,7بنسبة لسكن ل
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ميزانية وزارة الإسكان و التعمير شاملة للاعتمادات المقدمة من صندوق التضامن للسكن

اعѧѧѧتمادات صندوق التضامن  
للسكن

نѧفقات الإستثمار 

الѧѧѧѧنفقات المخصصة للاليات و  
نѧفقات أخرى 

نѧفقات الموظفين 
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 .المالية الاقتصاد ومديرية الميزانية بوزارة: المصدر

 

  1.791  قيمة2007، بلغ الغلاف المالي المخصص لسنة ى والتعميروفيما يتعلق بوزارة السكن
لسكن ل من الميزانية العامة لوزارة السكن والتعمير ويساهم صندوق التضامن  %82رهم أي مليون د
 .  من ميزانية الوزارة%76بمقدار 

وتجد الإشارة إلى أن ميزانية وزارة السكن والتعمير عرفت في السنوات الأخيرة عدة تغيرات 
الموارد المالية للدولة للنهوض عقب الإصلاحات التي اتخذتها الحكومة الهادفة إلى تحسين إدارة 

وقد التزمت الوزارة في هذا الإطار وبتعاون مع وزارة المالية والخوصصة . بالاستثمار وتفعيل التنمية
بمجموعة من مشاريع إصلاح الميزانية خاصة الخوصصة واللامركزية وكذلك البرمجة متعددة 

 .السنوات للنفقات

أنجزت وزارة مديرية الإنعاش العقاري ت الحضرية ولوكالاتبنيه من طرف اوهكذا وبانتظار 
السكن مديرية  والتعمير برمجة متعددة السنوات للنفقات تضم ثلاث مجالات هي الإدارة العامة وىالسكن

 .ومديرية التعميرالاجتماعي 

 في إطار البرمجة 2010-2005ويفيد تحليل المعطيات المتعلقة بالنفقات المبرمجة خلال الفترة 
عددة السنوات للنفقات أهمية الإعانات المخصصة للقضاء على السكن غير اللائق خاصة مدن المت

 من الموارد المرصودة للقضاء على %70نسبة  على "مدن بدون صفيح"ويستحوذ برنامج . الصفيح
  .2010-2005 مليون درهم خلال الفترة 750السكن غير اللائق بمعدل ميزانية سنوي يقدر ب 
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  تحليل مؤشرات الأهداف .5.4

وستمكن . 2006التعمير في  بقطاع  متبوعة2005السكن أداة عولمة القروض في ى قطاع تبن
 . منهاوالنتائج المنتظرةبتقييم النفقات التي تسمح النجاعة مؤشرات كهذه الأداة  توفير أداة قياس خاصة 

ربط تسمح ب التي د عدد من مؤشرات الأهدافيمير بتحد والتعىوهكذا قامت وزارة السكن
وفي هذا الإطار، حددت جميع الإدارات . النتائج المنتظرةبالمخصصة لعمل أو برنامج الاعتمادات 

إلا أن إدارة السكن . التابعة لوزارة السكن والتعمير عددا من مؤشرات الأهداف المناسبة لهياكلهم
 التي حددت اكبر عدد من المؤشرات المرتبطة بمختلف البرامج التي الاجتماعي والشؤون العقارية هي

ويبين تحليل مختلف . تديرها خاصة برنامج مدن بدون صفيح الذي تطلب لوحده ستة مؤشرات أهداف
مقاربة النوع ميزانية الاستثمار أن مجموع هذه المؤشرات لا تأخذ بعين الاعتبار لمؤشرات الأهداف 

 .الاجتماعي

 المؤشرات خاصة المتعلقة بانجاز الدراسات المرتبطة بقطاع السكن فيد هذه المقاربة إن اعتما
 ساهم بشكل كبير في تصور وانجاز برامج السكن الاجتماعي الملائمة خاصةي أن  من شأنهالاجتماعي

يع وبناء على التجارب السابقة، يبقى نجاح هذه المشار. المتعلقة بالقضاء على السكن غير اللائقتلك 
رهينا بالأخذ بعين الاعتبار لحاجيات مختلف شرائح الساكنة المستفيدة ومن هنا ضرورة إدماج بعد 

 .في جل برامج السكن خاصة على مستوى الدراسات الأولية  الاجتماعيالنوع

  حسب النوع الاجتماعيلنفقات العمومية في مجال السكنا تأثير .6.4

ة قربيستجيب للشروط الصحية وعلى مكافية وملائمة ويتوفر على مساحة  كريم إن امتلاك سكن
 جميع الخدمات العمومية ستكون له حتما تأثيرات ايجابية على جميع أعضاء الأسرة خاصة النساء من

 .والفتيات

  شبكةالنساء من التخلص من أعباء جلب الماء والتنظيف الدائم المرتبط بغياب  وستتمكن بذلك
 الإكراهات كما سيتم تلاشي عدد من ،لدرة للدخلهن بممارسة الأنشطة المالتطهير الشيء الذي سيسمح 

سيمكن من مما ...) أعباء الماء وبعد المدارس وصعوبة الاستفادة من النقل العمومي وغياب الإنارة(
 .مدرس الفتياتت

2010 و 2005إعتمادات الميزانية للقضاء على السكن غير اللائق ما بين   
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وسينعكس تحسين ظروف السكن وإطار الحياة على رفاهية الأسر خاصة من خلال تحسين 
 الساكنة إنتاجيةوالنظافة مما سيسمح بتقليص النفقات المتعلقة بالصحة وتحسين حية شروط الصال

 ...للتطبيبوتقليص الوقت المخصص 

كما أن للحياة في إطار لائق تأثيرات ايجابية على الصحة النفسية للأشخاص الذين يشعرون 
ن التأثيرات الضارة الناجمة عن ويقلل ذلك بقدر كبير م. باعتزاز أكبر ويجعلهم أكثر انفتاحا وأقل عنفا

الإحساس بالتهميش لدى هذه الساكنة مما يقلص من العنف والانحراف الذي تعاني منه  أساسا النساء 
 .والفتيات

من مشاكل عدة من بينها الفقر والانحراف والبطالة والهوة  تعانيمدن الصفيح بما أن و
تعين اتخاذ مجموعة من الإجراءات الاحترازية للحد يف. مما ينعكس على المدينة بكاملها... الاجتماعية

قانون التعمير فرصة قبل إعداد  04-04 القانون لمصادقة على مشروعوتشكل ا. من انتشار هذه الآفة
انتشار البنايات غير الحد من  لتنظيم قطاع السكن والعمران وةاعتمادها كإجراءات استعجالي وجب

 .منظمةال

 حل مشكل السكن غير اللائق من خلال إجراء شمولي في إطار بالإضافة إلى ذلك، يتعين
 حيث يتنقل الناس من العمل  مهجعولا يكفي تحويل المدينة إلى. سياسة مدن مدمجة وداخل القطاعات

وبشكل متداخل يستلزم ذلك تشجيع الشراكة مع . إلى البيت ولكن بخلق مرافق التنشيط والعمل والأنشطة
 . والقطاع الخاص والمجتمع المدنيالمحليةالجماعات جل المصالح و

من استهداف أنجع لأي السياسات والبرامج  الاجتماعي عند إعداد وسيسمح إدماج مقاربة النوع
وتتطلب هذه المقاربة ضبط معرفة المميزات السوسيواقتصادية والثقافية . نتائج ملموسةتدخل مع ضمان 
 .للساكنة المستهدفة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تقريـر النـوع الاجتمـاعـي 
 

ةـوزارة الاقـتـصــاد والمالـــي  69

IV. التأهيل وتعزيز القدراتقطب  
 

لا يدخل تشجيع ومساهمة النساء في التنمية في باب العدل والحقوق الإنسانية فقط ولكنها أساسا 
ولغرض تعزيز . مسألة إعطاء قيمة وإشراك القدرات النسائية في المسلسل الإنتاجي للاقتصاد الوطني

الصعوبات التي تعيق تعزيز القدرات هذه المشاركة في مشاريع التنمية يتوجب التغلب على جميع 
 .النسائية وتشجيع المساواة والعدالة

وفي هذا الاتجاه تشمل ميادين العمل الأولوية التي ستعالج في هذه المرحلة الصحة والتعليم 
 .ومحاربة الأمية والتكوين المهني وإدماج الشباب

 

 وزارة الصحة. 1
 خاصة لفائدة الساكنة المعوزة وتأمين الاستفادة يشكل التحسين النوعي والكمي للرعاية الصحية

وقد تم إعطاء اهتمام خاص . من الصحة بالنسبة لجميع المواطنين أولية بالنسبة للسلطات العمومية
وهكذا تم وضع برامج . بصحة المرأة والتي بسبب دورها الإنجابي تتعرض لعدة أخطار تهدد صحتها

وقد . ز بمعدلات وفيات مرتفع في صفوف الأمهات والأطفالخاصة بصحة المرأة والطفل في وسط يتمي
 .سمح ذلك بتحسين المؤشرات الصحية للنساء والأطفال وبشكل إجمالي لمؤشرات الصحة الإنجابية

، تبقى النتائج المحققة بمنأى عن  في مجال صحة الأم والطفلوعلى الرغم من الجهود المبذولة
 متعددة الأبعاد والمعقدة وتشكل أصل استمرار الإكراهاتفما زالت هناك مجموعة من . التطلعات

د ضعف موارد الأسر وبعد المراكز الصحية وثقل يعو. ارتفاع نسب الوفيات لدى الأمهات والأطفال
 إلى غياب فاعلية النفقات المخصصة من إضافة. العادات من استفادة المرأة من الخدمات الصحية

 .ة بالنسبة للأمهات والأطفالطرف الدولة لمختلف البرامج الصحي

  تحليل الوضعية الصحية للأمهات والأطفال1.1

 لمعدل الخصوبةمهم النخفاض  من خلال الا نتائج مشجعة في مجال التخطيط العائليتحقيقتم 
ومن شأن هذه التغيرات أن تقلل من الأخطار المتعلقة بالأمومة . تحديد النسللوالارتفاع الملحوظ 

 وعلى الرغم من التقدم المحرز، لا. ون لها انعكاس ايجابي على نسبة وفيات الأطفالوبالتالي أن يك
 .في صفوف الأمهات والأطفال في مستويات مرتفعة نسبيا تزال نسب الوفيات

 العائلي نجاح برنامج التخطيط 1.1.1
 يعتمد نجاح برنامج التخطيط العائلي على تحسن المؤشر الصناعي للخصوبة ونسبة انتشار

 طفلا لكل أم في  5,9وقد سجل متوسط عدد الأطفال لكل أم تراجعا مهما منتقلا من. وسائل منع الحمل
 والصحة العائلية الذي أنجزته بحث المتعلق بالسكان حسب ال2004-2003 في  2,5 إلى1980بداية 

 ، الإقامةو يختلف هذا المعدل حسب وسط).بناء على الإحصاء العام للسكان والسكنى(وزارة الصحة 
 ويفسر ذلك بارتفاع سن الزواج .في الوسط القروي 3في الوسط الحضري و  2,1حيث يصل إلى 

 . الأول والاستعمال الواسع لوسائل منع الحمل هذا التراجع المهم في خصوبة النساء المغربيات
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  للخصوبة ونسبة انتشار وسائل منع الحملمعدلتطور 
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معدل الخصوبة نسبة إنتشار وسائل منع الحمل
 

 وزارة الصحة: المصدر

 في  %63 إلى 1980 في %19 استعمال وسائل منع الحمل نموا مهما  من نسبة انتشارت عرف
بالنسبة  %8 مقابل %55ويسود استعمال وسائل منع الحمل العصرية بنسبة . 2004-2003 سنة

. 2004-2003 سنة المجال القروي  %59,7 والمجال الحضري في %65,5ة، مع للوسائل التقليدي
 لدى النساء  %68,8:  قليلا حسب المستوى الدراسي تغيراائل منع الحمل نسبة انتشار وسوتعرف

  لدى النساء اللواتي لم يدرسن %61,2اللواتي بلغن المستوى الثانوي و

 نسبة وفيات مقلقة:  صحة الأمهات.2.1.1
 من الولادات،  %67,8 وبنسبة 2004-2003في :  العناية قبل الولادة والمساعدة أثناء الولادة

 في %48و في الوسط الحضري  %85(ت الأمهات مرة واحدة على الأقل مهنيا في مجال الصحة زار
وتبقى الاستفادة من الرعاية الصحية قبل الولادة مهمة أكثر لدى النساء اللواتي يتوفرن ). الوسط القروي

 لدى %79  لدى النساء اللواتي بلغن المرحلة الثانوية فأكثر مقابل %93: على مستوى دراسي عالي
 . لدى النساء دون مستوى دراسي %56والنساء اللواتي لهن مستوى أولي 

 في %87(من النساء قمن بزيارة بعد الوضع  %65  فإنوفيما يتعلق بالرعاية بعد الولادة،
  %63 أما فيما يخص المساعدة عند الإنجاب فقد استفادت).  في الوسط القروي%42والوسط الحضري 
 نقطة مقارنة مع 18 بارتفاع يقارب  2004-2003اعدة مهني في مجال الصحة في من النساء من مس

 . فقط في القرى%40 في المدن مقابل %85 وسجل هذا المعدل 1997

سجلت حالات الوفيات لدى الأمهات والوفيات قبل الولادة تراجعا خلال : وفيات الأمهات
. نة مع دول أخرى لها نمو يوازي نمو المغربغير أن النسبة تظل مرتفعة بالمقار. السنوات الأخيرة

 227 بلغت نسبة وفيات الأمهات  2004/2003ي وف. ثر ارتفاعا في العالم القرويويبقى هذا الرقم أك
 100.000 لكل 228 حيث سجلت 1997ولم ترتفع هذه النسبة بالمقارنة مع .  ولادة100.000عن كل 

 في 267 ولادة مقابل 100.000 لكل 187لأمهات في الوسط الحضري، بلغ معدل وفيات ا. ولادة
 .الوسط القروي
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  صحة الطفل.3.1.1
 10 من 9 تم تلقيح ما يناهز عرفت التغطية اللقاحية للأطفال تحسنا ملحوظا حيث:تلقيح الأطفال

 (%87,1) 1997وقد ارتفعت هذه النسبة بنقطتين مقابل .  شهرا23 و 12راوح سنهم بين أطفال يت
 %94: وتتباين التغطية على مستوى التلقيح حسب الوسط. (%75,7) 1992 مقارنة مع  نقطة13بو

 . في القرى%84في المدن مقابل 

 مرتفعة 13جنس أن نسب تلقيح الفتيات ضد الأمراض الستةال حسبويوضح تحليل نسب التلقيح 
على مستوى نسب ونسجل أن الفرق ).  فقط لدى الذكور %86,8 مقابل  %91,2(بالمقارنة مع الذكور 

ويظهر هذا . 2004-2003 في  4,4 إلى 1992 نقطة في  0,5التلقيح  بين الذكور والإناث انتقلت من 
 مقابل %92,3ث تسجل نسبة التلقيح لدى الإناث يالفرق جليا على مستوى التلقيح ضد الحصبة ح

 14. نقط4  لدى الذكور أي بفرق88,2%

ر أكثر من الإناث إلى ضعف الوزن وتأخر النمو بنسب يتعرض الذكو: الحالة الغذائية للأطفال
وبالمقابل تبقى نسبة .  لدى الإناث %17,1 و %10 على التوالي بالنسبة للذكور و  %19,1 و 10,4%

 لدى الذكور  %11,4مقابل   %12,6:  تعرضن للإسهال مرتفعة بالنسبة لنسبة الذكورتالفتيات اللواتي 
 .2004-2003في 

بعلاقة مع تعميم التلقيح ومحاربة فقر التغذية والأمراض : طفال والصبياننسبة وفيات الأ
المرتبطة بالإسهال والتنفس، تراجعت نسبة الوفيات في صفوف الأطفال بأكثر من النصف خلال الفترة 

من   (2003 في 40  إلى 1980  لكل ألف ولادة حية في 91  منتقلة من 2003-1980المتراوحة بين 
أما ).  في المدن 23,8 إلى 73 في العالم القروي مقابل 1980كل ألف ولادة حية في  ل46 إلى 99

 لكل ألف ولادة حية في 47  فقد سجلت 15بخصوص خطر الوفيات في صفوف الأطفال والصبيان
 33( لكل ألف 27 مرتفعة  بحيث بلغت 16وتبقى نسبة وفيات الرضع.  1980 في 138 مقابل 2003

الحالة الصحية للأم وظروف سيرورة ب و لها علاقة)  لكل ألف في المدن24بل  لكل ألف في القرى مقا
 .الحمل والوضع

 33(فترة الرضاعة  ويوضح تحليل نوعي لمعدل وفيات الأطفال فرطا في وفيات الذكور خلال
 بين ثمرتبطة بنسبة مرتفعة لداء ضيق التنفس التي تحد)  لكل ألف لدى الإناث23لكل ألف مقابل 

  لدى  %12,2وقد بلغت نسبة الأطفال الذين يعانون من التهابات تنفسية حادة .  دة والسنة الخامسةالولا
 . فقط لدى الإناث %11,1الذكور و

 لكل ألف 11( وجود فرط في وفيات الفتيات بين السنة الأولى والخامسة  ذلك نلاحظإضافة إلى
 فقد ازدادت حدة ،إلى المندوبية السامية للتخطيطواستنادا ).  لكل ألف لدى الذكور8لدى الفتيات مقابل 

  وتوجد 2003و 1994 بين  %37 إلى 1991  و 1982 بين %20الوفيات مع مرور الوقت من  
الناتجة عن وقد يتم تفسير هذه الظاهرة باستمرار انتشار الأمراض المعدية و. خاصة في المجال القروي

                                                 
  السل وشلل الأطفال والتيتانوس والحصبة والدفتيريا والسعال الديكي 13

 UNIFEM .2006، توقعات المالية الدراسات والمديرية"  دراسة معمقة للمعطيات حسب الجنس14

  خطر الوفاة قبل سن الخامسة 15

  خطر الوفاة قبل الشهر الأول 16
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الآباء أكثر استعدادا للتوجه إلى مراكز (ة لفائدة الذكور  عوامل سوسيوثقافيإضافة إلى سوء التغدية،
 17)العلاج البعيدة  في حالة مرض الولد

  صحة الشباب.4.1.1
، أنجزت وزارة الصحة تحقيقا على المستوى الوطني 200-72003 في إطار مخططها الخماسي

دة للسكان والمشروع دعم من صندوق الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحبحول صحة الشباب 
 بشكل عام إلى المتعدد المؤشرات وصحة الشبابويهدف التحقيق الوطني . العربي للصحة والأسرة

تحديد حاجات ورغبات الشباب المغربي وتقييم الأعمال المنجزة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
 أسرة موزعة على مختلف 8000وهمت الدراسة ". مغرب أهل بأبنائه"والمخطط الاستراتيجي من أجل 

 . سنوات5 طفلا أقل من 3721 سنة و 24 و 15 شاب تتراوح أعمارهم بين 5207مناطق المملكة بينها 

 من الأطفال المغاربة يتعرضون إلى عقاب بدني خفيف  %69ويبين هذا التحقيق أن أقل من 
 . يوبخون بعنف%24و )  في المدن%64 في القرى و  71%(

 سنوات 6 فقط من الأطفال الذين يتعدون %  67,8 فيفيد التحقيق أن ،لتعليمأما فيما يخص ا
 من الأطفال في سن التمدرس يدرسون بالسنة % 84تمدرسوا أو سبق لهم الذهاب إلى المدرسة و 

 % 18( لم يسبق لهم أن التحقوا بالمدرسة 24-15من الشباب البالغ سنهم  % 13الأولى ابتدائي و 
 لا % 25:  ويظهر تباين كبير في مجال محاربة الأمية)  بفقط بالنسبة للذكور%9 مقبل  بالنسبة للفتيات

  4بالنسبة للساكنة الأكثر فقرا مقابل %  58 في المدن و%  10 في القرى و%   45يستطيعون القراءة
يات  ونلاحظ أيضا وجود فوارق بين الجنسين حيث تبلغ نسبة الفت. فقط بالنسبة للساكنة الميسورة%

 . بالنسبة للذكور%21  مقابل%29اللواتي لا يعرفن القراءة 

 من الشباب هم %80وبخصوص التحسيس بداء فقدان المناعة المكتسب، تبين الدراسة أن نسبة 
    مع تحسيس أكبر للذكورعلى دراية بوجود السيدا وواعون بأخطار وأسباب الإصابة بهذا الداء

. ير أنه مازالت تسود مجموعة من الاعتقادات حول المرضغ. )%74(مقارنة مع الإناث) 85%(
 يرفضون %42 من الشباب العيش مع عضو من العائلة مصاب بهذا المرض و %24وهكذا يرفض 

    من الذين تم استطلاع رأيهم أن يتابع%26كما لا يقبل . شراء الخضر الطازجة من بائع مصاب
 . يتابع مدرس مصاب مهنته  أن%28يرفض شخص مصاب بداء السيدا دراسته و

 عوائق تراجع وفيات الأمهات والأطفال. 2.1

 من بينها سوء جودة الرعاية  أثناء التوليد الإكراهاتيعرقل تراجع وفيات الأمهات عدد من 
المستعجل وعد القيام باستشارات قبل الولادة والولادة المراقبة من طرف مهنيين أكفاء وبعد المراكز 

 المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في إشراكوالفقر بالإضافة إلى ضعف الصحية والأمية 
أضف إلى ذلك ضعف حملات التحسيس خاصة على مستوى . عروض الخدمات المرتبطة بصحة الأم

 إلى ذلك، يؤدي استمرار الحواجز الثقافية بشكل كبير إلىبالإضافة . الأخطار المرتبطة بوفيات الأمهات
وهكذا لا تستطيع عدد من النساء الولادة في وسط . رامج الصحية المتعلقة بالأمومةضعف فاعلية الب

 ويعد هذا مؤشرا لعلاقات الهيمنة للرجال على النساء في مجال الصحة .مراقب بسبب رفض الزوج
 .الجنسية والتوالد

                                                 
 التي أظهرت أن Missins women » 1990 »انظر أمارتيا سلن ( توجد هذه الظاهرة في مناطق أخرى من العالم  17

 أن تكون أن هن استفدن من نفس الرعاية نسبة النساء في الدول السائرة في طريق النمو هي أضعف مما آان من المفترض
 والتغذية التي يحظى بها الرجال 
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ية  يبقى ضعف الموارد المال2004-2003واستنادا إلى التحقيق حول الساكنة وصحة الأسرة 
ويزداد حدة في المجال القروي )  من النساء%74(العائق الأساس الذي يمنع النساء من الرعاية الطبية 

، (%60)يأتي بعده طول المسافة للوصول للمركز الصحي )   في الوسط الحضري%66 مقابل  85%(
 طلب   وبسبب (%49)، عدم الرغبة في الذهاب بمفردهن (%52)عدم معرفة مكان المركز الصحي 

 (%47)الموافقة للذهاب للعلاج

ظروف (أما بخصوص وفيات الأطفال فهي متعلقة بعدد من العوامل منها الأسباب قبل الولادة 
  من أسباب الوفيات في صفوف الأطفال والشباب وضعف المستوى %37التي تشكل ) الحمل والولادة

ية وقلة الطاقم الطبي والميزانيات السوسيو اقتصادي للساكنة وصعوبة الاستفادة من الخدمات الصح
الإسهال ( واستمرار بعض الأمراض حليةالمخصصة في بعض الجهات وضعف المشاركة الم

 ).والالتهابات التنفسية الحادة والتهاب السحايا

وجدير بالذكر أن مشاكل الوفيات لدى الأمهات والأطفال تنجم أيضا عن ضعف التنسيق بين 
 .  ت المرصودةالقطاعات وفاعلية النفقا

  السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة.3.1

 وضعت الحكومة الصحة من بين أولوياتها واعتبرتها 2002 نونبر 21من خلال تصريح 
كما وضعت ضمن أولوياتها تأمين الصحة للجميع والمساواة والإنصاف . محورا مهما لسياسية القرب

التأمين الصحي الإجباري،  ( خلال خلق التغطية  الصحية الأساسيةلاستفادة من الرعاية الصحية من
 .)نظام المساعدة الطبية للأشخاص المعوزين والتأمين الصحي للمستقلين

ومن أجل احترام التزامات المغرب المتعلقة بتحقيق الأهداف الإنمائية للتنمية، راجعت وزارة 
سنة  50" وذلك بناء على خلاصات تقرير  2015  غايةإلىالصحة إطارها الاستراتيجي الذي سيستمر 

 الصحة العالمية التي تدعو الدول الأعضاء ةواستنادا لتوصيات منظم" من التنمية البشرية في المغرب
ت قطاعا يشمل جل الة شموليمنهجية وتتميز هذه الإستراتيجية بتبني.  ةشري اعتماد استراتيجيات عإلى

 ).التعليم والماء والبنية التحتية الخ( التي تؤثر على المجددات الصحية المجالاتالوزارية التي تعمل في 

 بشكل رئيسي   2007-2005وتتمحور التوجيهات الإستراتيجية لوزارة الصحة خلال الفترة 
 اللامركزية كأساس لإعادة هيكلة نظام الصحة وتسريع انجاز الإصلاح الاستشفائي ومتابعة تبنيحول  

ولوية لتنمية صحة الأمهات والأطفال وتعزيز التعاون القطاعي والشراكة ووضع تطوير البرامج الأ
 .سياسة فعالة للأدوية والوقاية الصحية كأسس رئيسية لتنمية مستوى صحة المواطنين

وبشكل أدق، وفي مجال صحة الأمهات والأطفال، تم وضع مخطط عمل وطني لتقليص نسبة 
 والذي يتمحور حول تعزيز الموارد  2008-2005ل الفترة الوفيات في صفوف الأمهات والرضع خلا

 الحقل  التقني حديثلأم والطفل وتبا  المتعلقة البشرية و تسييرها وتوسيع انتشار الاستفادة من الخدمات
 جل الفاعلين المعنيين وإعادة انتشار إستراتيجية المعلومات وإدماج تنظيم الخدمات الصحية رشيدوت

 . مهنيي الصحة في القطاع الخاص وتشجيع  التحليل بالمنهج الحسابيوإشراك  والتربية والتواصل

  بين الأهداف من أهدافثلاثهناك وبخصوص التزامات المغرب لتحقيق الأهداف الإنمائية، 
 :ويتعلق الأمر بالأهداف التالية. ثمانية تتعلق بقطاع الصحةال

 سنوات  بهدف تخفيض وفيات الأطفال  5قل من تقليص وفيات الأطفال أ: 4الهدف الإنمائي للألفية  •
 نسبة يخفض مما س2015 غاية إلىسنوات   5 والأطفال الذين لا تتجاوز أعمارهم  2/3بنسبة 

 . ولادة حية على التوالي1000 لكل 28 و  29,6 إلى سنوات 5وفيات الأطفال والأطفال دون 
معدل وفاتهن بثلاثة أرباع في حدود تحسين صحة الأمهات بتقليص : 5الهدف الإنمائي للألفية  •

 . ولادة حية100.000 لكل 83 أي بلوغ مستوى وفيات يعادل 2015
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 والسل بالحد من انتشار السيدا والقضاء  القلاعيةمحاربة السيدا والحمى: 6الهدف الإنمائي للألفية  •
 .على الأمراض الأخرى

  البرامج قيد الانجاز.4.1

لوفيات في صفوف الأمهات والأطفال، تم انجاز أعمال في إطار للقضاء بصفة فعالة على نسبة ا
ومن شأن تحسين الاستفادة من الرعاية الصحية الأساسية أن يكون له وقع .  واجدةتعزيز البرامج المت

 .وتم ايلاء اهتمام متزايد بصحة المراهق. ايجابي على صحة الأمهات والأطفال

 مخاطر برنامج أمومة دون .1.4.1
 الحوز حيث بإقليموريكا أ ب2004في الثاني من أبريل "  مةودار الأم"ق أشغال مشروع تم انطلا

وتهتم دور التوليد بالنساء أسبوعا قبل الولادة . 2006ينايرتم تدشين الشطر الأول منه في التاسع 
ماة وبالموازاة مع ذلك، تم تنظيم حملات تحسيسية لفائدة الزوج والح. ومواكبة أسرهن خلال غيابهن

 .حول ضرورة لجوء المرأة إلى هذا النوع من الهياكل

كما يتم تنظيم تكوين لفائدة المولدات والقابلات لتقوية قدراتهن لتشخيص الأخطار والتعقيدات 
 .كما تم توزيع معدات الولادة على القابلات لتمكينهن من مساعدة النساء أثناء الولادة. المرتبطة بالولادة

وتسمح هذه .  لذي يخلد اليوم العالمي للمرأة، تم خلق مذكرة صحية للمرأة ا2006 مارس 8منذ 
ع مجانا في المؤسسات الصحية وتعد إلزامية على مستوى هياكل الصحة العمومية زالمذكرة التي تو

ومن المنتظر القيام بحملات . للمهنيين بتأمين متابعة أفضل للحالة الصحية للمرأة أثناء الحمل والولادة
 . القطاع الخاصليشملسية لتوسيع استعمالها تحسي

  توسيع البرنامج الوطني للتحصين.2.4.1
ليحل  1987وقد تم خلقه في . يعتبر البرنامج الوطني للتحصين أحد أهم برامج وزارة الصحة

 .  للأطفال دون السنة%80 برنامج التلقيح الموسع بهدف تأمين تغطية بنسبة محل

 لتعزيز التلقيح خاصة 1987لأيام الوطنية للتلقيح في ل عطيت الانطلاقأوكأساس لهذا البرنامج، 
وتهدف الأعمال المدرجة في إطار البرنامج الوطني للتحصين لتوسيع وتعزيز هذا . في المجال القروي

 سنة 15البرنامج من خلال إدراج لقاحات جديدة وخاصة التلقيح ضد النعورية وتلقيح الأطفال أقل من 
 واعتماد الأدوات القانونية اللازمة لترسيخ وتعزيز مكتسبات 2007صبة في أفق ضد مرض الح

 .البرنامج الوطني للتحصين

  تعميم العناية المدمجة لأمراض الطفل.3.4.1
  بتعاون مع 1997رنامج العناية المدمجة لأمراض الطفل في بالانطلاقة ل وزارة الصحة عطتأ

طق ا كمنإقليمينوتم اختيار . للتنمية الدولية لوكالة الأمريكيةمنظمة الصحة العالمية واليونيسيف وا
ويهدف البرنامج إلى تقليص . ويتعلق الأمر بأكادير اداوتنان ومكناس المنزه.  في مرحلة أولىةيتجريب

الالتهاب التنفسي : عدد الوفيات في صفوف الأطفال دون سن الخامسة تتعلق بخمسة أمراض رئيسية
 .لحصبة والحمى وسوء التغذيةالحاد والإسهال وا

، وفي 2005 غاية إقليما إلى 15التوسيع شملت مرحلة  انتقل المغرب إلى 2001وابتداء من 
 ، تسعى وزارة الصحة إلى تعميم هذا البرنامج بتوسيعه على الأقاليم 2007-2005 إطار مخطط عملها

 .والعمالات غير المستفيدة
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  توسيع التغطية الصحية.4.4.1
. %17التغطية الصحية حاليا سوى جزءا ضئيلا من الساكنة المغربية أي ما يعادل لاتهم 

 حول التغطية 00-65 للنظام الصحي تمت المصادقة على القانون رقم لتشاركياوبهدف تحسين التمويل 
التأمين :  شقينإلىوتسعى إلى خلق نظام إجباري للتغطية الصحية ينقسم .  2002الصحية الأساسية في 

...) النشيطين والمستفيدين من المعاش(قادرين على دفع الأداءات حي الإجباري لفائدة الأشخاص الالص
 .ونظام الإعانة الطبية لفائدة الساكنة المعوزة

 ويسعى في مرحلة أولى إلى 2005 غشت 18وقد دخل نظام التأمين الصحي الإجباري في 
المؤمنين وذوي الحقوق مما سيساهم في الرفع  شخص بما فيهم الأشخاص  ملايين8تغطية ما يقرب من 

  . %30  إلى ما يقارب%17من نسبة التغطية الصحية للساكنة من  

    صحة المراهق .5.4.1

وفي هذا . الساكنةتم ايلاء اهتمام خاص بصحة المراهق من خلال تطوير البرامج الملائمة لهذه 
  بمناسبة الاتفاق الإطار مع صندوق 2004رينايالذي انطلق في " شاب لشاب"الإطار يدخل برنامج 

. الأمم المتحدة للسكان والذي تم تحضيره من طرف كل من وزارات الصحة والتربية الوطنية والشباب
ويهدف البرنامج إلى دفع الشباب إلى اللجوء إلى النظام الصحي وتحسيسهم بالمشاكل التي قد تأثر على 

 .ب حيث تسود الحميمية والألفةصحتهم من خلال خلق مساحات صحية للشبا

 الميزانية تحليل .1.5

  حصة نفقات الصحة من ميزانية الدولة.1.5.1
من ( مليار الدرهم 6,1 أي 2007من ميزانية وزارة الصحة في  %82,2تشكل نفقات التسيير 

من   %17,7 مليار درهم ممثلة  1,3ت بلغ فقد لاستثمارأما نفقات ا).  نفقات الموظفين%77بينها 
 .ميزانية وزارة الصحة

وجدير بالذكر أن حصة نفقات الاستثمار في ميزانية وزارة الصحة سجلت انخفاضا مقارنة مع 
وفي المقابل، ارتفعت حصة نفقات التسيير بمعدل . 2006 في %19  حواليبلغتالسنة الفارطة حيث 

 ).2006 سنة %75( نقطة خاصة بسبب ارتفاع نفقات الموظفين  2,2

القروض المخصصة لفائدة وزارة الصحة بالأساس إلى تعزيز الشبكة الاستشفائية وتوجه 
وتطوير عروض الرعاية الصحية وتعميم شبكة مؤسسات الرعاية الصحية الأساسية وتنمية البرامج 

 ...)، صحة الأمهات والأطفالجديدةمحاربة الأمراض المعدية وال( الأولوية في قطاع الصحة 

حساب الحصة المخصصة من برنامج ال حسبية استثمار وزارة الصحة ويسمح تقسيم ميزان
 .لصحة الأمهات والأطفال

وتبلغ حصة ميزانية الاستثمار المخصصة لبرنامج الصحة المتعلق بالولادة وصحة الطفل 
ويعتبر هذا البرنامج الأولوي من بين .  مليون درهم 81,85  أي 2006  في  %7,02والشاب والتأهيل 

 . أسفلهتبيان وزارة الصحة كما يشير الة من ميزانيالأكثر استفادة البرامج
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 نسبة ميزانية الاستثمار المخصصة للبرامج الصحية

مراقبة و متابعة نظافة 
الوسط
1,1%

 محاربة الأمراض غير 
المعدية
0,8%

الصيانة
9%

المؤسسات الصحية الأساسية
0,3%

الشبكة الإستشفائة
8%

محاربة الأمراض المعدية
4,7%

التربية و إنعاش الصحة 
0,9%

8

 
  .المالية الاقتصاد ووزارة: المصدر

 

 مليون درهم مما يشكل  10,32ويستفيد برنامج التعليم وتنمية الصحة من إعانة مالية تبلغ
 .ار وزارة الصحة  من ميزانية استثم 0,88%

  حسب النوع الاجتماعيلنفقات الصحة العمومية اتأثير .2.5.1
بشكل عام، تهدف نفقات الصحة العمومية إلى تقليص نسبة الوفيات ونسب انتشار الأمراض 

 .المرتبطة بانتشار بعد الأمراض وتدهور الظروف الصحية وصعوبات الاستفادة من البنيات الصحية

صلة في مجال صحة الأم والطفل لا تستجيب للتطلعات بالرغم من أهمية وتبقى النتائج المح
 .الموارد المرصودة مما يفيد غياب فاعلية النفقات العمومية للصحة

وعليه .  وتجدر الإشارة أيضا إلى أن النفقات العمومية للصحة لا يتم الاستفادة منها بشكل موحد
يستفيد الفقراء )  2002البنك الدولي ( مومية للصحة وحسب دراسة تشخيص المستفيدين من النفقات الع

  من الساكنة %20. خاصة النساء المعوزات أقل من النفقات العمومية للصحة بالمقارنة مع الأغنياء
 الأكثر %20   بالنسبة  ل %25 من  مجموع النفقات الصحية مقابل  %13الأكثر فقرا تستفيد فقط من 

 لا :ضرية أكثر من البرامج الصحية العمومية بالمقارنة مع الساكنة القرويةكما تستفيد الساكنة الح. غنى
من المبلغ الذي يستفيد منه السكان  %65 سوى قرويةيمثل معدل الإعانة لكل شخص بالنسبة للساكنة ال

 .الحضريون

 تأثيرات ايجابية عديدة على الساكنة  سيكون لهتعميم التغطية الصحيةافة إلى ذلك، فان إض
يسمح لها بشكل خاص بتأمين الإنصاف على مستوى استفادة السكان من الرعاية وتعزيز القضاء وس

 التحتية الاستشفائية والطبية ية علاجها تكلفة باهظة وتطوير البنعلى بعض الأمراض الذي يتطلب
 .الخاصة والعامة على بعد جهوي أكثر انتشارا وأكثر عدلا
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 :ة للساكنة خاصة في صفوف النساء بالنتائج الكمية التاليةوسيترجم هذا التحسن للحالة الصحي

 ارتفاع الدخل لكل مواطن بتقليص النفقات المرتبطة بالصحة وتحسين الإنتاجية والقدرة على العمل، •
وهكذا يكون الأطفال أول . قد يتم فقدان التوازن الأسري عندما تمرض المرأة. توازن عائلي أفضل •

 .التي تتحمل مسؤولية رعايتهم أكثر من الزوجالمضرورين من غياب الأم 
 .تحرير أوقات النساء خاصة اللواتي يعتنين بالأشخاص المريضين أو المسنين •

ويساهم ضعف العناية بالأشخاص . والحقيقة أن العناية بالآخرين غالبا ما تقع على كاهل المرأة
قعدة ومراكز مصاحبة السنوات الأخيرة المسنين وعدم كفاية المراكز الخاصة بالمعاقين أو الأمراض الم

 من الحياة بالنسبة للأمراض غير قابلة للعلاج في ديمومة هذه الوضعية
 اقتصاد الرعاية الذي تقوم به المرأة  في  بعين للاعتباردخلأاتم يوعلى الرغم من أهميته، لم 

ة غير عادلة تضر نظام الحسابات الوطني ولا في النفقات العمومية للصحة مما يؤدي إلى وضعي
 .دخلبالمرأة وتدفعها إلى التضحية بالعمل وال

مسالة  الاجتماعي لنوعاويبقى تحسين فاعلية و مساواة النفقات العمومية للصحة بإدماج بعد 
 .لها نتائج ايجابية على الاقتصاد ورفاهية الساكنةسيكون أساسية 

 

 امية، محاربة الأمية والتربية غير النظالتربية الوطنية. 2
 

يشكل نظام التعليم والتكوين من خلال الموارد البشرية التي يكونها عاملا أساسيا في التنمية 
 من 1999في المغرب، انطلق إصلاح النظام التربوي منذ عدة سنوات وحددت توجهاته سنة . والنمو

ين الجنسين في  ويركز الميثاق على القضاء على التباينات ب.طرف الميثاق الوطني للتربية والتكوين
التعليم الأساسي وضرورة بذل جهد جبار لتشجيع تمدرس الفتيات في القرى بحل المشاكل التي مازالت 

 .تعيقه

 الاجتماعي حسب النوع لوضعيةاتشخيص القطاع وتحليل . 1.2

 تمت ترجمته بتحسين مهم في مؤشرات التربية 2000/2001 منذ الشروع في الإصلاح في سنة
تسجيل تقدم جيد على مستوى الولوج للتعليم الأساسي وفي ميدان ومجالات تجديد أخرى تم . والتكوين

 أتى بها الإصلاح

 في مجال التمدرسمهمة  نتائج .1.1.2
 سنوات   5 و4 بالنسبة للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين الإجباريسجل التعليم قبل التمدرس 

في المؤسسات المرخص لها والتي تم إحصائها من طرف و هكذا انتقل عدد الأطفال المسجلين . تراجعا
وهكذا . 2006-2005 و  2000-1999  تلميذ بين 070 705 إلى 054 817 التربية الوطنية من قطاع

 في الوسط  % 8,7 في السنة على المستوى الوطني مقابل  %2,5سجل متوسط التراجع السنوي 
 على الصعيد الإجباري التمدرس قبل التعليم وبلغت نسبة.  في الوسط الحضري % 1,7القروي و 

 في الوسط القروي  % 44,2 في الوسط الحضري و  % 67,5  2000-1999 سنة  % 55,20الوطني 
 .2007-2006 في المجال القروي في % 45,6 على الصعيد الوطني و  % 59,7مقابل 
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 قبل التعليم الإجباريالمتمدرسين عدد  تطور

 
 وزارة التربية الوطنية: المصدر

 

 حسب الوسط السكني حسب الجنس عجزا في الإجباريويبين تحليل تقسيم الأطفال قبل التعليم 
وهكذا قاربت نسبة الفتيات حسب عدد التلاميذ قبل التعليم . القرى خاصة  نتيجة عدم تمدرس الفتيات

في المدن  %  46 على الصعيد الوطني و%  36,5  سنوات5 و 4 المتراوحة أعمارهم بين الإجباري
 .2003 و 2000 مابين  فقط في القرى %   21,1و

    11 و6تمدرس للأطفال المتراوحة أعمارهم بين  انتقلت نسبة: على مستوى التعليم الابتدائي
 .2007-2006 في % 94 الى 2000-1999 في % 79سنة من 

تѧѧطور المعدل الخاص للتمدرس في السلك الابتدائي 
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 وزارة التربية الوطنية: المصدر

 

 2001 سنة فقد سجلت في الفترة المتراوحة بين 11 و6 فيما يخص نسبة تمدرس الفتيات بين أما
 في  % 46,7  في المجال الحضري و   % 48,4  على الصعيد الوطني و % 47,5 نسبة 2006و 
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د  سنة على الصعي14 و 12وعلى مستوى التعليم الإعدادي، انتقلت نسبة تمدرس الأطفال بين 
وبلغت حصة الفتيات من .2007-2006 في  % 74,5  إلى 2000-1999في  % 58الوطني  من  

 47,15 في القرى  و  % 37,6 وطنيا و  % 44 ما يقرب من 2004-2001إجمالي عدد هذه الفئة  بين 
 . في المدن %

تѧѧطور المعدل الخاص للتمدرس في السلك الإعدادي 
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 وزارة التربية الوطنية: المصدر

 إلى  2000-1999ففي الفترة الممتدة من . وتبقى نسب التكرار والانقطاع عن الدراسة مرتفعة
   و 2 في السنة  %11,7  في السنة الأولى و  %12,7  قدر متوسط التكرار في حوالي 2001-2002

 .% 20,7  و%10و  ,% 11,7 أما نسب الانقطاع فقد قاربت على التوالي 3 في السنة 33%

 سنة على 17 و15س الشباب بين أما بخصوص التعليم الثانوي المؤهل فقد انتقلت نسب تمدر
  .2007-2006   و 2000-1999  بين  % 48,1 إلى  %35,4الصعيد الوطني  من 

تѧѧطور المعدل الخاص للتمدرس في السلك الثانوي التأهيلي 
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 وزارة التربية الوطنية: المصدر

 

  القضاء على الاختلافات بين الجنسين في التعليم الأساسي.2.1.2
ن على النظام التعليمي استنادا إلى المبادئ الأساسية للميثاق الوطني للتربية والتكوين ، يتعي

ترسيخ مبدأ المساواة بين المواطنين والمساواة في الفرص الممنوحة لهم وحق الجميع إناثا وذكورا في 
 .التعليم  سواء في المجال القروي أو الحضري كما نص على ذلك دستور المملكة
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ارتفاعا متزامنا ويظهر تحليل مبني على أساس الجنس للأطفال المستفيدين من التعليم الأساسي 
 وقد كان هذا الارتفاع أكثر أهمية في بداية 2006-2000في أعداد الجنسين خلال الفترة الممتدة بين 

 .الفترة  لتأمين اندماج أكثر للذكور والإناث في النظام

كما يبرز تحليل مؤشر المساواة بين الجنسين أن حصة الفتيات المتمدرسات بالمقارنة مع حصة 
وتترجم هذه الوضعية الالتزامات المأخوذة في مجال تعليم الفتاة .  2000-1999صاعد  منذ الذكور في ت

 كما يظهر ذلك من خلال الرسم الموالي

 تطور مؤشر المساواة
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  محو الأمية والتعليم غير النظامي.3.1.2
في بناء على نتائج التحقيق الوطني حول محو الأمية وعدم التمدرس والانقطاع عن الدراسة 

 10 بالنسبة للساكنة التي تزيد أعمارها عن  % 38,45 ب 2007 في أبريل المغرب تقدر نسبة الأمية
وكقيمة مطلقة، تترجم هذه النسبة ما .  لدى النساء %46,8  لدى الرجال و  %31,38سنوات أي 

  في المدن و % 27,2أضف إلى أن نسب الأمية حسب المجال تسجل .  ملايين شخص أمي9يقارب 
   في القرى % 54,4

وبحسب نسب بلغت على . %13,3 سنة غير المتمدرسين 14-10وتبلغ نسبة الأطفال بين 
 .  يتركز عدم التمدرس بقوة في المجال القروي وسط الفتيات%64 و %87 التوالي 

 السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة. 2.2

  الميثاق الوطني للتربية والتكوين.1.2.2
وقد عرف نظام . يشكل الميثاق الوطني للتربية والتكوين مرجعا في سياسة التعليم والإصلاح

 إلى االتربية والتكوين في مرتكزاته وأهدافه الأساسية وحدد حقوق وواجبات الأفراد والسلطات ودع
 :ويهدف الميثاق إلى تحقيق الأهداف التالية  مع أهداف أخرى. تعبئة وطنية لتحديث المدرسة

يتجلى الهدف الأول في تعميم التعليم وتحسين جودته وانجازاته من خلال  تعويض التأخر المسجل  •
على مستوى  محو الأمية والتعليم الأساسي سواء على مستوى تحسين النتائج الكمية من خلال نسبة 

. تعلمينالمر دودية الداخلية أو على مستوى الانجازات النوعية المقاربة من خلال مكتسبات الم
وعلى مستوى تعميم التمدرس، يركز الميثاق على ضرورة بذل مجهود خاص لتعليم الفتيات في 

 .المجال القروي بالتغلب على الصعوبات التي مازالت تواجهه
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 : تكوين حسب مستويين تكميليين-يتعلق الهدف الثاني بانجاز تناسق هيكلي لنظام التعليم •

ة في سير البرامج المدرسية والجامعية ولتأمين تسيير فعال اندماج داخلي لإضفاء تناسق وسيول •
 .للموارد البشرية والمادية للقطاع

ويعتمد تحقيق هذا  الهدف على . إرساء فعال لنظام التربية والتكوين في البيئة السوسيواقتصادية •
ياة تكييف المحتويات والبرامج لاحتياجات البيئة واشراك الفاعلين السوسيواقتصاديين في ح

 مؤسسات التربية والتكوين وخلق روابط متينة بين النشطة التربوية والتكوينية والعالم المهني

 2020 إستراتيجية .2.2.2
وتعتمد إستراتيجية عمل وزارة التربية الوطنية المتعلقة بتسيير تطوير النظام التعليم على 

تحدد هذه الاستراتيجة التي ستنتهي في و. الأهداف المسطرة من طرف الميثاق الوطني للتربية والتكوين
 سيناريوهات لتطوير النظام التعليمي  تأخذ بعين الاعتبار التقدم المحرز في مجال التمدرس 2020 أفق

 .والتقدم المنتظر لبلوغ أهداف الميثاق

السيناريو . السيناريو الأول وهو السيناريو الذي يرجع النظام التعليمي حسب الوضعية الراهنة
اني أو السناريو ذي الفاعلية السريعة والذي يتجلى في تحسين مردودية النظام التعليمي بناء على الث

السيناريو الثالث هو . أهداف الميثاق على مستوى تحسين وفاعلية وعراقيل مختلف دورات التعليم
 تدريجي دون سيناريو ذو الفاعلية التدريجية والذي يتجلى في تحسين مردودية النظام التعليمي بشكل

 خلق قطيعة مع تسيير النظام التعليمي

  إستراتيجية محاربة الأمية والتعليم غير النظامي.3.2.2
ترتكز الاستراتيجة الوطنية في مجال محو الأمية والتربية غير النظامية المنجزة من طرف 

 تهتم بخصوصيات وزارة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتعليم غير النظامي على مرتكزات وطنية
المجتمع المغربي وعلى خصوصيات دولية تنص عليها الاتفاقيات التي صادق عليها المغرب وتوصيات 

 .المؤتمرات والمنتديات

 والقضاء 2010 في أفق % 20وتهدف هذه الاستراتيجة إلى تخفيض نسبة الأمية الى أقل من  
 وضمان 2010 في أفق %2التمدرس ب   كما تتوخى تقليص نسبة نقصان 2015فيعلى هذه الظاهرة 

 . 2010ق المنقطعين عن الدراسة في أف التعليم بالنسبة لجميع الأطفال غير المتمدرسين أو

 وزارة التربية الوطنية في إطار انجاز ثاني أهداف الألفية التنموية التي تسعى إجراءاتوتندرج 
، إعطاء الأطفال 2015 غاية إلىلذي يتوخى ،  ا3 تأمين التعليم الابتدائي للجميع من خلال المطلب إلى

 تشجيع إلىالإمكانيات لإنهاء دورة كاملة للدراسات الابتدائية وثالث أهداف الألفية التنموية الهادف 
  ويسعى هذا الهدف إلى القضاء على الاختلافات بين الجنسين 4المساواة بين الجنسين من خلال الهدف

 .2015   وجميع مستويات التعليم  في 2005 حدود سنة   إلى  في التعليم الابتدائي والثانوي

 إلىوبالموازاة مع هذه الأهداف المتبناة من طرف المجتمع الدولي، أدرج المغرب  أهدافا جديدة 
جانب الأهداف الألفية التنموية لتعويض التأخير المسجل في مجال التمدرس والأمية مع مراعاة تأمين 

 : في الفرص ويتعلق الأمر بالمساواة بين الجنسين

 2015تعميم تمدرس الفتيا ت والأولاد في المرحلة ما قبل التعليم الإجباري إلى غاية  : 7المطلب  •
 دورة كاملة في التعليم الإعدادي لإتمامإعطاء جميع الأطفال ذكورا وإناثا الإمكانيات   : 9المطلب  •

 2015إلى غاية 
  سنة والتقليص بنسبة النصف 25 و10ل والنساء بين  القضاء على أمية الرجا : 10المطلب  •

 .2015  للمعدل الإجمالي للأمية إلى غاية 1990بالمقارنة مع  
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  البرامج والمشاريع قيد الانجاز.3.2

طلقت الوزارة الوصية مجموعة من البرامج أوبهدف انجاز الأهداف المحددة في مجال التعليم، 
 .والمشاريع والأشغال

 ءات تحسين الظروف الاجتماعية للتلاميذ إجرا.1.3.2
بهدف تشجيع التمدرس والقضاء على الانقطاع عن الدراسة في المجال القروي تم أخذ عدد من 

ويتعلق الأمر بتوسيع شبكة المطاعم المدرسية والداخليات والرفع من عدد . إجراءات لدعم التمدرس
الأطفال الذين يقطنون بعيدا عن المؤسسات المستفيدين من المنح وتطوير النقل المدرسي لفائدة 

المدرسية وتحسين خدمات الصحة المدرسية من خلال وضع برنامج تعاون مع مختلف الشركاء 
 .العاملين في قطاع الصحة والطفولة ومتابعة حملات التحسيس لتشجيع التمدرس

 يتم تامين دعم وبالإضافة إلى الجهود المبذولة في مجال توسيع طاقة الاستقبال والتجهيز،
ويشمل هذا الدعم خدمة المطعم المدرسي والسكن والمقررات . اجتماعي لفائدة التلاميذ المعوزين

في القرى مطعم  5006  مطعم مدرسي في المدن و 596والأشغال المتخذة الخاصة بفتح . المدرسية
وتوفير السكن ل    التأهيلي  داخلية للتعليم الثانوي217 الإعدادي و  للتعليم الثانويةداخلي 203 وفتح

 . تلميذ بالدار الطالب ودار الطالبة12500

 )التعليم العمومي(تطور المستفيدين من عمليات الدعم 

  1999-00 2002-03 2005-06 

مطاعم  917.662 974.628 956.719 المجموع
 مدرسية

 435.136 464.328 385.350 الإناث

المستفيدون  577 660 514 لمجموعا
 من المنحة

 199 201 85 الإناث

 597 633 208 المجموع

ئي
تدا

اب
 الداخليون 

 199 182 37 الإناث

مطاعم  20.946 19.011 10.963 المجموع
 7.849 6.263 2.560 الإناث مدرسية

المستفيدون  40.803 37.173 29.802 المجموع
 14.638 11.250 7.275 الإناث من المنحة

 38.014 34.616 30.169 المجموع

ي
داد

إع
 

 لداخليونا
 13.835 10.642 7.428 الإناث

 إدارة الاستراتيجيات والإحصاءات والتخطيط/وزارة التربية الوطنية: المصدر
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  تدابير أخرى.2.3.2
 .كما تم أخذ تدابير أخرى تتعلق بمختلف مستويات التعليم

 الإجباريالمتخذة في مجال المرحلة قبل التعليم تهم الإجراءات : المرحلة قبل التعليم الإجباري
 مرونة وإيجادالرفع من طاقة الاستقبال من خلا ل خلق أقسام في وعلى مقربة من المدارس الابتدائية 

على مستوى البرامج والأوقات والوسائل البيداغوجية وإنشاء بطاقة للمرحلة قبل التعليم الإجباري 
 .2007-2006ي في أفقبغرض تعميم هذا المستوى الدراس

جراءات متعلقة أساسا  في إطار الجهود المبذولة لتعميم التعليم الابتدائي تم اخذ إ:الابتدائي
هكذا وخلال السنة الدراسية  .  التحتية للاستقبال ولقاعات الدرس والتجهيزات الضروريةيةبتوسيع البن

 مجال 4022 مدرسة ابتدائية بينها 6857 :  بلغ عدد المؤسسات الدراسية للتعليم الابتدائي2005-2006
 مسجلا بذلك ارتفاعا 2000-1999 مدرسة في 5940 ملحقة مقابل 13349دراسي يتوفر على 

 2006 مدرسة في 4246 وفي المجال القروي، يظهر هذا المجهود جليا حيث بلغ مدرسة %16.26بنسبة
 .2000 مقارنة مع معطيات  %23.11مما يشكل ارتفاعا مهما بنسبة 

وهكذا بلغت نسبة  تزويد . بالإضافة إلى ذلك، بذلت الوزارة جهودا لتوسيع بنيات دعم التمدرس
 من المؤسسات الدراسية %41,9المؤسسات الدراسية بالمراحيض والماء الشروب والكهرباء والمكتبات  

 .الابتدائية

وبلغت نسبة . عم التعليمبذلت وزارة التربية الوطنية جهودا لتوسيع بنيات د: التعليم الإعدادي
تزويد المؤسسات المدرسية بالماء الشروب والكهرباء والمكتبات والتجهيزات الأخرى المستويات 

 %84و    بالمكتبات%80  بالمختبرات و %92,8 مجهزة بقاعات علمية والإعداديات من  %96,2: التالية
  %96,8لماء الصالح للشرب و مزودة بمصدر االإعداديات من  %96,1بمساحات للرياضة في حين

 بقاعات الإعدادياتوبلغت نسبة تجهيز . مرتبطة بالشبكة الكهربائية في الوسط الحضري والقروي
 %46,3الميلتميديا نسبة 

وقد قامت سكرتارية الدولة المكلفة بمحاربة الأمية : محاربة الأمية والتعليم غير النظامي
يز الجهود في مجال محاربة الأمية والتربية غير النظامية والتعليم غير النظامي بعدة مشاريع لتعز

 :ونخص بالذكر

 .المغرب المنجز من طرف البنك الدولي-مراجعة المقررات الموجودة في إطار مشروع ألفا •
 مشروع أليف من طرف  الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية المغرب الذي يستهدف  فتيات إطلاق •

 جهات خاصة الجهة الشرقية والشاوية ودغيرة والدار 4ل تدخل يشمل ونساء العالم القروي في حق
 .البيضاء الكبرى  ومكناس تافيلالت

انجاز برامج وأدوات جديدة تتلاءم وحاجيات المستفيدين وخصوصيات بيئتهم الجغرافية   •
ئل كما تم طبع كراسات بعد محاربة الأمية بهدف تحسيس المتعلم الجديد بمسا. والسوسيواقتصادية

وقد تم الانتهاء من خمس كراسات تشمل قانون الأسرة والمواطنة والصحة والماء . حياتهم اليومية
 والمحافظة العقارية

وقد أنجزت هذه المبادرة التي تسعى ترحيل محتويات برامج محاربة . توفير أدوات ميلتيميديا عامة •
ة بمحاربة الأمية والتعليم غير الأمية  نحو برامج ميلتيمديا من طرف سكرتارية الدولة المكلف

 النظامي بتعاون مع وزارة الشؤون الاقتصادية والعامة
لمعدل %  2 وقد تم تصور برنامج دعم التعليم بهدف تحقيق كأهداف إستراتيجية التقليص بنسبة •

من  %  80يقل عن  والحجز في النظام الدراسي على ما لا2010الانقطاع عن الدراسة في أفق 
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في هذا البرنامج، يرتكز التدخل حول الدعم البيداغوجي للتلاميذ .  من الدعم المدرسيالمستفيدين
 .المهددين بالانفصال بسبب الصعوبات السوسيوقتصادية والدعم النفسي وتكوين المتدخلين

.   من المؤسسات الابتدائية72%اعتماد خلايا اليقظة على مستوى المؤسسات المدرسية بالنسبة  •
 .لخلايا آليات  للتشخيص والوقاية ومعالجة قضية الانفصال عن الدراسةوتعتبر هذه ا

 الدعم المقدم من الشرآاء الدوليين. 3.3.2
وفي هذا الإطار، يهدف . يدعم مجموعة من شركاء المغرب تحقيق الإصلاح في مجال التعليم

ولوية للإطار برنامج دعم إصلاح النظام التربوي المغربي إلى الدفع بتفعيل الجوانب ذات الأ
وقد تمت هيكلة . الاستراتيجي المتعلق بتطوير النظام التربوي والتي من شأنها تحقيق أهداف الميثاق

الأنشطة التي ينبغي أن يدعمها برنامج دعم إصلاح النظام التربوي المغربي بناء على ثلاث مكونات 
المؤسساتية من خلال تحسين القدرة رئيسة، وهي تعميم التمدرس وتحسين جودة التعليم وتعزيز القدرات 

 .على التدبير على جميع المستويات الإدارية

 سنة 15-4وفضلا عن ذلك، يستهدف برنامج دعم التعليم الأساسي التربية الأساسية للفئة العمرية 
 من قبل الصندوق 2003وقد تم إطلاق هذا البرنامج سنة . مع إعطاء الأولوية للتلاميذ في العالم القروي

وهو يروم التقليص من حدة التفاوت الجغرافي . الفرنسي للتضامن الأولوي ووزارة التربية الوطنية
والتفاوت القائم على أساس النوع الاجتماعي، كما يروم إدماج المرأة في التنمية، وذلك بالرفع من نسبة 

 .الإقبال على المؤسسات التعليمية وتحسين جودة عرض التعليم الأساسي

 ليل الميزانيةتح. 4.2

 توزيع الميزانية داخل قطاع التربية الوطنية

، حيث 2007و 2006عرفت الميزانية المخصصة لقطاع التربية الوطنية تحسنا ملحوظا بين 
وقد مس هذا الارتفاع . %9 مليار درهم، أي بزيادة بنسبة 28,6 مليار درهم إلى 26,23انتقلت من 

لة الأجور والقروض المخصصة للمعدات والنفقات المختلفة وهكذا، فقد عرفت كت. مختلف المكونات
 .  %14 و%6 و%9والغلاف الاستثماري تطورا بلغ على التوالي 

وفي ما يخص توزيع هذه الميزانية على وحدات قطاع التربية الوطنية، تجدر الإشارة إلى عدم 
 المالي المخصص وجود توزيع للقروض بين المديريات المركزية، في حين تم توزيع الغلاف

 :للأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين على الشكل التالي

 :إعانات الاستغلال

 مؤشرا صادرا عن 49يتم توزيع إعانات الاستغلال على أساس الأهداف الرئيسة الممثلة ب 
وتكون القيم المخصصة لتلك المؤشرات برسم . مديرية الشؤون العامة، وعن الميزانية وعن الأملاك

 : على الشكل التالي2007سنة 

المستفيدون من ( من إعانات الاستغلال حسب عدد المستفيدين من خدمات الدعم %40,35توزيع  •
 .)دور الطلبة والمطاعم المدرسية

عدد ( من الإعانات حسب البنية التحتية للأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين %20,56توزيع  •
 .)المؤسسات والمطاعم ودور الطلبة

 . من الإعانات حسب عدد التلاميذ%14,85توزيع  •

 . من الإعانات حسب عدد الموظفين%12,42توزيع  •

 . من الإعانات حسب الأقسام%2,98توزيع  •
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 .)البعد عن الإدارة المركزية( من الإعانات حسب خصائص المنطقة %6,62توزيع  •
 .للتربية والتكوين من الإعانات على حد سواء بين الأكاديميات الجهوية %2,23توزيع  •

 من هذه الإعانات بناء على خصوصيات بعض المناطق، %16وتجدر الإشارة إلى أنه تم توزيع 
 .مع مراعاة الصعوبات ومعدل الفقر على وجه الخصوص

 إعانات الاستثمار 

تم توزيع ميزانية الاستثمار مع مراعاة التزامات قطاع التربية تجاه الممولين ومختلف الشركاء 
ومن بين المشاريع الممولة عن طريق ميزانية الاستثمار خلال .  تعزيز المشاريع الجاري تنفيذهاوكذا

 :، يمكن أن نذكر المشاريع الواردة في الجدول أدناه2007السنة المالية 

 2007 لسنةقروض التسديد  المشروع

 000 700 40 تطوير التعليم الأولي

 000 060 46 تطوير التعليم الثانوي الإعدادي

 10.000.000 )البنك الإفريقي للتنمية(مشروع دعم تعليم الجودة 

مشروع تطوير التعليم الثانوي الإعدادي في العالم 
 )البنك الياباني للتعاون الدولي(القروي 

500.000 

 

 72.000.000 تطوير التعليم الثانوي التأهيلي

 

 ة الأمية والتربية غير النظامية توزيع الميزانية داخل كتابة الدولة المكلفة بمحارب 

 تحسنا  لكتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية الميزانية المخصصةعرفت
 مليون درهم، أي ما يعادل 152,5 مليون درهم إلى 111,6، حيث انتقلت من 2007و 2005ملحوظا بين 

في حين تستقر ، 2007 مليون درهم في سنة 29,5وتستقر نفقات التسيير في . %16,9ارتفاعا بنسبة 
 من نفقات الاستثمار لمديرية محاربة %82,5وخصصت نسبة .  مليون درهم123نفقات الاستثمار في 

 .الأمية

 تحليل مؤشرات الأهداف حسب النوع الاجتماعي

 في إطار إصلاح الميزانية الذي يروم تفعيل مقاربة جديدة تتمحور حول حجم النتائج ومستوى
 المرقمة التي تسمح بوضع رابط بين مؤشرات الأهدافالأداء، حدد كل قطاع وزاري مجموعة من 

القروض المخصصة للعملية أو البرنامج أو النشاط والنتائج المستهدفة والمتوخاة من توظيف هذه 
 .القروض

 قطاع التربية الوطنية 

ميزانية تروم تحسين فعالية النفقات  مقاربة جديدة لل2006اعتمد قطاع التربية الوطنية منذ سنة 
وهكذا، حدد القطاع مجموعة من مؤشرات الأهداف بالنسبة . العمومية وإصلاح التدبير العمومي

لميزانيات التسيير والاستثمار على أساس المهام الرئيسة الموكولة لمختلف وحدات وزارة التربية 
 .الوطنية
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ة التسيير والاستثمار وجود بعض المؤشرات التي وقد أتبث تحليل المؤشرات المتعلقة بميزاني
ويتعلق الأمر، . تتأثر بالنوع الاجتماعي مادامت جندرتها تتم على أساس الجنس والوسط والفئة العمرية

 سنوات حسب 5 و4 الأطفال المتراوحة أعمارهم بين  نسبة تمدرس"على سبيل المثال لا الحصر، بـ
من السلك ) السادسة(نجاح الإناث في امتحانات السنة الأخيرة نسبة "و" الوسط والجنس في المنطقة

". نسبة نجاح الإناث في امتحانات نهاية السلك الثانوي الإعدادي في المنطقة"و" الأساسي في المنطقة
إضافة إلى ذلك، تبين وجود مؤشرات أخرى تتأثر بالنوع الاجتماعي وتستحق المراجعة عن طريق 

ويمكن أن نذكر على سبيل المثال لا .  والفئة العمرية كي تكون أكثر ملاءمةجندرتها على أساس الجنس
العدد الإجمالي للمسجلين في "و" متوسط عدد العاملين حسب كل حاسوب: "الحصر المؤشرات التالية

عدد التلاميذ المتمدرسين على مستوى التعليم الأولي في "و" الأقسام التحضيرية على المستوى الوطني
عدد المسجلين في "و" عدد التلاميذ المتمدرسين على مستوى التعليم الثانوي التأهيلي بالمنطقة"و" المنطقة

 ".الأقسام التحضيرية للمدارس العليا بالمنطقة

 كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية

 المقاربة ة غير النظامية كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربيومن المنتظر أن تدرج
ويجري حاليا وضع . 2008 في القانون الماليالجديدة المتعلقة بالميزانية والمرتكزة على حجم النتائج 

الجهاز الجديد المتعلق بجندرة الميزانية في إطار مشروع تشرف عليه وزارة المالية وصندوق الأمم 
 استراتيجيا حيث سيسمح بتجميع القروض التي ويكتسي هذا المشروع بعدا. للمرأة المتحدة الإنمائي

ستستفيد منها كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية كما سيسمح بتطوير مؤشرات 
للأداء، وبالتالي سيمسح بترسيخ النوع الاجتماعي واستحضاره في صياغة السياسات العمومية في 

 .الميدان الاجتماعي على وجه الخصوص

 ستتميز 2007بالنسبة لكتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية، فإن سنة 
ويتم حاليا اتخاذ عدد من الأنشطة . بتعزيز القدرات المؤسسية وتحسين توجيه استراتيجياتها وحكامتها

مراجعة المصاحبة في هذا الاتجاه ستسمح بوضع نظام معلوماتي وإعداد خريطة لمحو الأمية و
 .إستراتيجية القطاع وإعداد إطار للنفقات على المدى المتوسط

كما تقوم كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية حاليا بتطوير مؤشرات 
وفي . الأهداف في إطار المشروع المتعلق بجندرة الميزانية على أساس المهام الرئيسة الموكولة للكتابة

لة النوع الاجتماعي، فإن كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير النظامية تلتزم ما يخص مسأ
   :           بما يلي

تعزيز نظام معلوماتي يتأثر بالنوع الاجتماعي ويسمح باستهداف المناطق الجغرافية الأكثر تضررا  •
 .من الأمية واللامساواة

ت والاستراتيجيات التي انتهجتها كتابة الدولة المكلفة بمحاربة إعداد تقرير سنوي حول تقييم للسياسا •
 .الاجتماعي حسب مقاربة النوع الأمية والتربية غير النظامية

تطوير قدرات الاندماج، بشكل قبلي على مستوى التخطيط والانعكاسات المرتقبة حسب منظور  •
دي على مستوى تحليل انعكاسات  ومعايير تحديد المشاريع وانتقائها، وبشكل بعالاجتماعي النوع

 .الميزانيات على الرجال والنساء والفتيان والفتيات
 كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية والتربية غير إن تحليل المؤشرات التي كانت حددتها سلفا

 سواء في مجال محو الأمية أو في مجال التعليم غير النظامي أثبت وجود بعض المؤشرات النظامية
 سنة فما فوق حسب 15نسبة الأمية في أوساط السكان البالغين "ي تتأثر بالنوع الاجتماعي خصوصا الت

نسبة عدم التمدرس لدى "و" عدد النساء المسجلات في برامج محو الأمية في العالم القروي"و" الجنس
طفال غير توزيع الأ"و"  سنة حسب الجنس والوسط الاجتماعي14 سنوات و9الأطفال البالغين مابين 
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عدد الإناث المسجلات "و" المتمدرسين حسب السبب الرئيس لعدم التمدرس والجنس والوسط الاجتماعي
 ".عدد الإناث المستفيدات من الدعم التربوي"و" في برامج التربية غير النظامية في العالم القروي

ماعي من قبيل وقد أظهر تحليل مؤشرات الأهداف كذلك وجود مؤشرات لا تتأثر بالنوع الاجت
وجود خطة تنموية أعدتها الأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين "و" نسبة تفعيل النظام المعلوماتي"

عدد "و" عدد الفاعلين المتعاقدين"و" نسبة التغطية الترابية للنظام المعلوماتي"و" ومديرية التخطيط
 "...المنظمات غير الحكومية المؤهلة

 

 قطاع التكوين المهني. 3
يلعب إنعاش التشغيل وتحسين الدخل دورا حاسما في محاربة الفقر خصوصا من منظور تطوير 

لذلك، فإن التكوين يلعب دورا محوريا في خلق فرص الشغل للنساء والرجال، إذ . الكفاءات المهنية
 .يسمح بولوج سوق الشغل ويخلق مناصب شغل جديدة

كلفة بالتكوين المهني إلى وضع سياسة حكومية وفي هذا السياق، يهدف تأسيس كتابة الدولة الم
في مجال التكوين المهني وتنفيذ وتقييم الاستراتيجيات المعدة لتنمية القطاع في جميع المجالات باستثناء 

 .المجالات التي توجد تحت إشراف إدارة الدفاع الوطني والمديرية العامة للأمن الوطني

 لتكوين المهنياتحليل وضعية . 1.3

ف قطاع التكوين المهني بمهمة مزدوجة تتمثل في الاستجابة لحاجيات المقاولات من أجل يتكل
تحسين أدائها والرفع من تنافسيتها، والاستجابة لحاجيات السكان من أجل تشجيع إدماجهم في الحياة 

لدولة ومن أجل إنجاز هاتين المهمتين، بذلت كتابة ا. المهنية وضمان النهوض بأوضاعهم السوسيومهنية
المكلفة بالتكوين المهني مجهودا كبيرا خلال العقد الأخير، مما مكن من تحقيق تطور ملحوظ في أجهزة 

 .التكوين المهني

 تشخيص الوضعية. 1.1.3
التخصص والتأهيل والتقني، (إن ولوج نظام التكوين المهني في مختلف مستويات التكوين 

كور على حد السواء على أساس نفس الشروط، كما مفتوح في وجه الإناث والذ) والتقني المتخصص
 . هو وارد في الدستور المغربي الذي ينص على أن التربية والشغل حق يتساوى فيه المواطنون

 والذي أدى إلى مضاعفة وتنويع الشركاء 1984لقد تُرجم تفعيل الإصلاح المعلن عنه سنة 
لغاية الجديدة للنظام، كما مكن من الوصول المنخرطين في التكوين، بوضع هياكل وتنظيم مكيف مع ا

 .إلى نتائج مشجعة في مجال التكوين المهني

كانت وتيرة إنشاء مؤسسات التكوين المهني خلال السنوات الأربع الماضية في القطاع الخاص و
) 1858(، وهو ما يفسر العدد الكبير للمؤسسات الخاصة %)4( أسرعة منها في القطاع العام %)13(

 تقريبا من العدد الإجمالي لمؤسسات التكوين المهني برسم الموسم الدراسي %79 يمثل والذي
ومع ذلك فإن المؤسسات العمومية، ورغم عددها المحدود، تكون الجزء الأكبر من . 2007/2006

وفضلا عن ذلك، فإن الاستثمارات الموجهة إلى .  وحده2006/2007 في موسم %71المتدربين بنسبة 
 .العمومية للتكوين المهني تتطلب أموالا هامة والتي لا يستطيع القطاع الخاص تعبئتهاالمؤسسات 

وتجدر الإشارة إلى أن نسبة الإناث تشكل أكثر من نصف عدد المتدربين في القطاع الخاص 
ويفسر هذا المعطى بطبيعة التكوين الذي تقدمه المؤسسات . بينما لا تمثل سوى الثلث في القطاع العام

...). التجميل وتقويم الأسنان والحلاقة والتدليك الطبي(اصة والذي يستقطب الإناث أكثر من الذكور الخ
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وحسب نمط التكوين ) عمومي أو خاص(وفي ما يلي جدول عن تطور عدد المتدربين حسب كل قطاع 
 ):الدائم والتداولي(

 ) عمومي أو خاص( تطور عدد المتدربين حسب كل فاعل 

 لمجموعا الخاص العام 

 (%)الإناث المجموع     (%)الإناث المجموع    (%)  الإناث المجموع     السنة

2004/2003 98177 30 64818 56 162995 40 

2005/2004 106029 34 65764 65 171793 43 

2006/2005 120331 37 66270 57 186601 44 

2007/2006 135670 34 67184 59 202854 42 

 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر

الذي يوجه " التخصص"مستوى : يوفر قطاع التكوين المهني تدريبات حسب مستوى التمدرسو
المخصص للمتدربين " التأهيل"للمتدربين المتوفرين على مستوى الخامسة من التعليم الأولي ومستوى 

المخصص للمتدربين المتوفرين على " التقني"ى الذين تابعوا دراستهم حتى السنة التاسعة إعدادي ومستو
المخصص للمتدربين الحاصلين على شهادة " التقني المتخصص"مستوى الباكالوريا ومستوى 

 .      الباكالوريا

، وقد )%50(وتتساوى نسبة الإناث المتدربات مع نسبة الذكور المتدربين في مستوى التخصص 
كما أن نسبة الإناث في . %)46 (2004/2005قارنة مع عرفت هذه النسبة ارتفاعا ملحوظا بالم

 متبوعا بمستوى تقني %)48(المستويات الأخرى تظل هامة كذلك وخصوصا في مستوى تقني 
 .%)47 (متخصص

 )2005/2006 (توزيع الإناث المتدربات حسب المستوى

 نسبة التأنيث عدد المتدربات مجموع عدد المتدربين المستوى

 %50 16381 33104 التخصص

 %34 18481 53997 التأهيل

 %48 28324 59410 التقني

 %47 18823 40090 التقني المتخصص

 %44 82009 186601 المجموع

 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر

يظهر توزيع عدد المتدربات الإناث حسب المستوى أن عدد المتدربات في مستوى تقني و
 %).44 (2004/2005  نقط مقارنة مع3ع بـ قد ارتف%)47(متخصص 

فحسب كل مستوى، نلاحظ أن تطورا إيجابيا قد طرأ على عدد الإناث المتدربات في مستويات 
التكوين التقني والتقني المتخصص، وهي أعلى المستويات الموجودة في النظام، وذلك على حساب 
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 طفيفا في ما يخص عدد الإناث ومن جهة أخرى، عرف مستوى التخصص ارتفاعا. مستوى التأهيل
 . المتدربات

  تطور عدد المتدربات البنات

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

1998/1999 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

تقني متخصص تقني تأهيل تخصص
 

 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر

 من مجموع العدد الإجمالي للشعب، مسجلة بذلك ارتفاعا ملموسا %43تمثل الشعب المختلطة 
ك كتل" الذكورية'ويفسر هذا المعطى بالتحاق الإناث منذ مدة بالشعب التي تنعت بـ. )2003 في 11%(

المتعلقة بقطاع الصناعات التعدينية والميكانيكية والإلكترونية والبناء والأشغال العمومية، وذلك على 
 .الرغم من الإكراهات الثقافية والاجتماعية

 توزيع المتدربين حسب قطاعات التكوين

 %نسبة التأنيث  عدد الإناث العدد الإجمالي القطاع

 81 4343 5383 الصحة

 71 10013 14048 طةالنسيج والخيا

 68 8432 12479 الصناعة التقليدية

 58 36272 62827  التسيير-الإدارة

 43 3778 8843  السياحة–الفندقة 

 41 3499 8442 قطاعات أخرى

 38 12227 31940 الصناعة التقليدية الخدماتية

 21 656 3064 الفلاحة

 12 1537 12975 البناء والأشغال العمومية

 التعدينية والميكانيكية الصناعات
 والإلكترونية

26600 1252 5 

 44 82009 186601 المجموع

 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر
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 تقييم نظام التكوين المهني. 2.1.3
 من مجموع المتدربين الذين يلجون إلى قطاع التكوين المهني الدائم %70بصفة عامة، يحصل 

علاوة على ذلك، تعتبر نسبة الاندماج بعد تسعة أشهر من التخرج بالنسبة . والتداولي على دبلوم
ويسجل نفس .  نقاط مقارنة مع خريجي المؤسسات الخاصة10لخريجي المؤِسسات العمومية أكبر ب

، كانت نسبة اندماج 2004و 2002وخلال الفترة ما بين . المعطى عند مقارنة نفس النسبة حسب الجنس
ويمكن أن يفسر هذا التفاوت .  نقطة11 أكثر من نسبة اندماج الخريجين الإناث بالخريجين الذكور

 .بعوامل سوسيو ثقافية وأفكار نمطية للمشغلين

 

 

 

 

 

 

 
 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر

 السياسات العمومية والأهداف المتوخاة. 2.3

 حقيقة مفادها أن التكوين المهني 1999 كرس الميثاق الوطني للتربية والتكوين المعتمد سنة
رافعة تروم الاستجابة للاحتياجات في مجال كفاءات المقاولات من جهة وإنعاش تشغيل الشباب 

 على أنها العشرية 2010-2000وتحسين جاهزية العمال للشغل من جهة ثانية، كما تم إعلان العشرية 
 .الوطنية للتربية والتكوين

ة متكاملة جديدة لترسيخ أجهزة التكوين في القطاع المنتج، وضعت كتابة وباعتمادها على مقارب
 :الدولة المكلفة بالتكوين المهني إستراتيجية جديدة ترتكز على النقاط التالية

 .إنجاز البرامج القطاعية المتعلقة بالتكوين المهني في إطار تعاقدي مع المهنيين •

 .تطوير التكوين المهني أثناء العمل •
 .تصميم أجهزة التكوين المهني حسب المقاربة المرتكزة على الكفاءاتإعادة  •

 كذلك على سياسة الانفتاح والشراكة الدينامية التي تجمع بين السلطات الإستراتيجيةوترتكز هذه 
وتتمثل ... العمومية والغرف والجمعيات المهنية والشركاء الاجتماعيين والمنظمات غير الحكومية إلخ

 :هداف الرئيسة المنتقاة لتطوير القطاع في ما يليالمحاور والأ

تطوير أجهزة التكوين وتأهيلها، والتي انتقل فيها العدد الإجمالي للمتدربين في جميع أنماط التكوين  •
 سنة  239.000وإلى 2002/2003 سنة  159.000 إلى1999/2000 سنة  133.000من

 .2010/2011 سنة 300.000 و2007/2008 برسم  258.000وسيبلع هذا العدد, 2006/2007
  2007/2008 متدرب سنة  70.000تأهيل قطاع التكوين المهني الخاص والنهوض به كي يستقبل  •

 .2002/2003 سنة  64.450 و1999/2000 سنة  55.800 مقابل2010/2011 سنة  72.400و

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
   
   

 

 

 

66,5 
65

67 

59,5 
58 59

69
66

69,5

56,5 56 55

قطاع خاص قطاع عام ذآور إناث

 أشهر من التخرج9تطور نسبة الإدماج بعد 

2002 
2003 
2004 



 تقريـر النـوع الاجتمـاعـي 
 

ةـوزارة الاقـتـصــاد والمالـــي  91

 من %30 تعزيز الآليات الموضوعة من أجل تطوير التكوين أثناء العمل، وذلك بهدف تمكين •
المأجورين المسجلين لدى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي من الاستفادة سنويا من أنشطة 

  .2000 سنة %10 و 2002سنة %16  مقابل2010للتكوين المستمر في أفق 
تأهيل موارد التكوين البشرية والبيداغوجية، وخصوصا عن طريق تطوير الحياة المهنية للمكونين  •

تشكيل هيئة تملك روح وثقافة المقاولات وإعادة تصميم قطاع التكوين المهني بغية التدرج في 
 .حسب المقاربة المرتكزة على الكفاءات

ومن أجل تحقيق هذه الأهداف التنموية بشكل جيد، شرعت كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني سنة  •
وحة خصوصا تلك المتعلقة  في إعادة تصميم هياكلها المركزية كي تواكب الأوراش المفت2005

بإعادة تصميم نظام التكوين المهني حسب المقاربة المرتكزة على الكفاءات والمتعلقة بترسيخ 
 .التكوين في الوسط المهني

 البرامج والمشاريع المطبقة. 3.3

لقد تحسن مستوى الاستجابة لطلب التكوين في السنوات الأخيرة بفضل الجهود المبذولة لخلق 
وفي هذا السياق، من . يدة وتوسيع الطاقة الاستيعابية لأجهزة التكوين المهني وتحسينهامؤسسات جد

 :المنتظر اتخاذ الخطوات التالية

 مقعدا بيداغوجيا برسم سنة  1530 مؤسسات للتكوين المهني بطاقة استيعابية تبلغ 9خلق  •
 . بتمويل من الميزانية العامة للدولة2006/2007

 3900 مؤسسات أخرى بطاقة استيعابية إضافية تصل 9ن المهني وتوسيع  مؤسسة للتكوي11خلق  •
 .2007/2008مقعدا بيداغوجيا في إطار برنامج ميدا الثاني برسم سنة 

خلق العديد من مؤسسات التكوين المهني بدعم من الوكالة الفرنسية للتنمية في مختلف القطاعات  •
والموضة والصناعة الجلدية وقطاع البناء القطاع السمعي البصري وقطاع التصميم (الواعدة 

والمبرمج ...) وقطاع الصناعات التعدينية والميكانيكية والكهربائية والإلكترونية والأشغال العمومية
 . 2010و  2008افتتاحها ما بين 

 خصوصا في قطاع تكنولوجيا 2007/2008 مؤسسة للتكوين المهني برسم سنة 16البدء في إحداث  •
لاتصالات وقطاع الصناعات التعدينية والميكانيكية والكهربائية والإلكترونية وقطاع المعلومات وا

 .الفلاحة والصيد البحري والصناعة التقليدية
علاوة على ذلك، فإن النهوض بالتكوين المهني الخاص وتطويره يمر عبر متابعة برنامج تأهيل 

مؤسسات خاصة للتكوين المهني والتي ، كما يمر عبر اعتماد 1998شعب التكوين والذي أطلق منذ 
 وتأهيل التأطير الإداري والبيداغوجي وكذا تطوير التكوين عن بعد بواسطة 2003أطلقت عمليتها منذ 

 .الانترنيت والساتل

 التحليل المرتكز على النوع الاجتماعي لميزانية كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني. 4.3

          توزيع الميزانية. 1.4.3
درهم برسم   327.853.000تصل ميزانية الاستثمار المخصصة لوزارة التشغيل والتكوين المهني 

ومع ذلك، فإن . ، ويخصص أكثر من نصفها لكتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني 2007السنة المالية 
%) 0,7(همية تذكر ميزانية كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني المخصصة للاستثمار تبقى دون أ

 .بالمقارنة مع الميزانية العامة التي تخصصها الدولة للاستثمار
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أما في ما يخص الميزانية المخصصة لتسيير وزارة التشغيل والتكوين المهني لنفس السنة 
 . منها لكتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني%64,4درهما تخصص   487.423.000المالية، فإنها تصل 

توزيع الميزانية العامة المخصصة لكتابة الدولة المكلفة بالتكوين 
المهني (2007)

الإستثمار
38%

التسيير  
62%

 
 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: درالمص

 من ميزانية كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني المخصصة للاستثمارات %80يوجه حوالي و
ويفسر هذا المبلغ الكبير . إلى مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل ومديرية التكوين أثناء العمل

فمن جهة، . لجهازين الذين يمثلان ركيزة قطاع التكوين المهنيالمرصود بحجم المهام المنوطة بهذين ا
التكوين المهني مع البنك "يستفيد مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل من إعانة في إطار مشروع 

مليون درهم، ومن جهة أخرى يخصص جل ميزانية الاستثمار بمديرية   51,6تبلغ" الأوروبي للاستثمار
 .رنامج تطوير التكوين المهني بواسطة التعلمالتكوين أثناء العمل لب

      مصادر التمويل .2.4.3

في إطار تطوير أجهزة التكوين المهني وتأهيلها، تم توقيع اتفاقات إطار بين الحكومة وأرباب 
العمل من أجل تأهيل أربعة قطاعات جد واعدة وهي السياحة والنسيج والجلد وتكنولوجيا المعلومات 

 .والاتصالات

من أجل مواجهة العجز الحاصل حاليا في عدد الموظفين المؤهلين في هذه القطاعات، وضعت و
كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني بتنسيق مع الأطراف المعنية مخططات قطاعية للتكوين ممولة 

خصص للبرنامج وهكذا، فإن المبلغ الإجمالي الم. 2انطلاقا من الميزانية العامة للدولة وكذا برنامج ميدا 
 . مليون على شكل هبة50 مليون أورو، منها 75يصل 

أما في ما يخص برنامج تطوير التكوين المهني لفائدة الساكنة الهشة، فقد تم اتخاذ عدة تدابير 
وهكذا، وبغية تشجيع إعادة الاندماج السوسيومهني للساكنة الهشة، قامت الوزارة بإعداد . في هذا الاتجاه

التكوين سيستفيد منه بالخصوص السجناء والمكفوفون وذلك بشراكة مع الأطراف مخطط لتطوير 
 .المعنية

ويتعلق الأمر . وفي إطار تطوير التكوين أثناء العمل، تم تطوير مجموعة من آليات التمويل
في الاستشارة التي شكلتها المنظمات المهنية  خصوصا بآلية تروم إحداث التجمعات المهنية للمساعدة

 .قاولاتللم

يعدل المرسوم  2002وبغية ضمان الاستدامة المالية لهذه الآليات، تم اعتماد مرسوم جديد سنة 
 أي %20وتنص بنود هذا المرسوم على تخصيص . الذي يتعلق بإحداث الضريبة على التكوين المهني

التكوين أثناء لتمويل أنشطة  2002 مليون درهم من نتاج الضريبة على التكوين المهني برسم سنة 150
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، أي حوالي 2007 سنة %30وسيبلغ )  مليون درهم226أي  (2006 سنة %26وقد بلغ هذا الجزء . العمل
 . مليون درهم300

 مصѧدر التبرعات المالية الممنوحة في إطار التعاون الدولي 

فرنسا 
10%

بلجيكا 
8%

ألمانيا 
8%

آندا 
9%

الإتحاد الأوروبي
49%

الوآالة الأمريكية 
للتنمية الدولية

16%

 
 كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني: المصدر

وتجدر الإشارة إلى أن قطاع التكوين المهني يلقى اهتماما كبيرا سواء في إطار التعاون الثنائي 
وهكذا، فقد ساهم العديد من الشركاء الدوليين مساهمة فعالة في تمويل التكوين .  المتعدد الأطرافأو

 مليون 50المهني، ويبقى الاتحاد الأوروبي أكبر فاعل يدعم قطاع التكوين المهني حيث ساهم بمبلغ 
 . 2 وذلك في إطار برنامج ميدا2009و 2003ي الفترة ما بين فأورو 

          ت المنتظرة للبرامجالانعكاسا. 5.3

من بين أهم الانعكاسات التي قد تترتب عن البرامج المخصصة لقطاع التكوين المهني نذكر 
كما تساهم هذه البرامج . تحسين جاهزية الشباب للعمل وذلك بتقديم تكوين يتلاءم ومتطلبات سوق الشغل

ضلا عن ذلك، يسمح تكوين اليد العاملة وف. أيضا في تأهيل المقاولات عن طريق تأهيل اليد العاملة
بتحسين استقطاب الاستثمارات " إيمرجانس"المؤهلة في القطاعات الواعدة خصوصا في إطار برنامج 

 .الأجنبية المباشرة

وتجدر الإشارة إلى أن برامج التكوين المهني تستجيب لاحتياجات المقاولات وكذا احتياجات 
ج التي أطلقتها كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني وكذا انعكاساتها وفي ما يلي مختلف البرام. السكان

 :المنتظرة

تطوير تأهيل المأجورين وكفاءاتهم ودعم تأهيل المقاولات من أجل الرفع من : التكوين أثناء العمل •
 .تنافسيتها

سهل اندماجهم تمكين الشباب الإناث منهم والذكور من تلقي تأهيل مهني ي: التكوين عن طريق التعلم •
المقاولات الصغرى والمتوسطة والصناعات  في الحياة المهنية والمساهمة في تحسين تأطير

الصغرى والمتوسطة والمساهمة كذلك في المحافظة على مهن الصناعة التقليدية وذلك بتعليمها 
 .الوسطللشباب إناثا وذكورا وتقديم تكوين للشباب في العالم القروي يتناسب مع خصوصيات هذا 

تكييف عرض : برنامج إعادة تصميم نظام التكوين المهني حسب المقاربة المرتكزة على الكفاءات •
قطاع التكوين المهني مع متطلبات سوق الشغل وتحسين قدرات الموارد البشرية على المستوى 

تكوين المركزي والمحلي في مجال تدبير المقاربة المرتكزة على الكفاءات وتفعيلها في مؤسسات ال
 .المهني والمساهمة في الرفع من نسبة اندماج خريجي قطاع التكوين المهني
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 : وتتمثل الانعكاسات المرتقبة لهذا البرنامج في ما يلي: تأهيل قطاع التكوين المهني الخاص •

 .تحسين عرض التكوين، خصوصا في القطاعات ذات الأولوية المحددة -

كوين المهني الخاصة بالإضافة إلى وضع نظام مواصلة تأهيل الشعب واعتماد مؤسسات الت -
 .لطبع وتدبير الديبلومات التي تمنحها المؤسسات المعتمدة

 .تأهيل موارد التكوين بالقطاع -

إعداد برامج تكوينية حسب المقاربة المرتكزة على الكفاءات وإدراجها في القطاعات  -
 .2المنتقاة في إطار الميزانية العامة للدولة وبرنامج ميدا 

  الاقتراحات المتعلقة بمؤشرات الأهداف. 6.3

نظام شمولية الاعتمادات وذلك  2007 خلال شهر شتنبر كتابة الدولة المكلفة بالتكوينأدرجت 
تم اختيار المؤشرات المنتقاة بناء على نجاعتها في إطار مسلسل تشاوري مع مختلف المعنيين، حيث 

 :يف هذه المؤشرات إلى نوعينويمكن تصن. وسرعة تأثرها بالنوع الاجتماعي

ويتعلق الأمر خصوصا بعدد المراكز . مؤشرات عامة تقيم أداء سياسة التكوين المهني في مجموعها •
المحدثة وعدد المتدربين في قطاع التكوين المهني حسب الجنس والشعبة وعدد الخريجين ونسبة 

 .الجنس والشعبةوعدد المكونين حسب ) عدد المرشحين حسب كل مقعد ممنوح(التدفق 
في ما يخص التكوين أثناء العمل، فإن المؤشرات . مؤشرات خاصة بمحاور التكوين الإستراتيجية •

التي تم تطويرها تهم خصوصا نسبة المستفيدين مقارنة مع المأجورين المسجلين لدى الصندوق 
 .الوطني للضمان الاجتماعي

 

 قطاع الشباب. 4
 

من  الفئة من السكان، ي السياسات المتبعة لفائدة هذهيحظى الشباب باهتمام خاص يتجلى ف
استراتيجيات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبرامج المرتبطة بالتكوين والتشغيل والتكامل الاقتصادي 

وبفضل إحداث كتابة الدولة المكلفة بالشباب، تم تعزيز الخدمات العمومية الموجهة . والاجتماعي
 .للشباب

أهمية الدور الذي ينبغي أن تلعبه في تفعيل سياسة لإدماج الشباب في الحياة المهنية ووعيا منها ب
بالبلاد، أنيطت بكتابة الدولة المكلفة بالشباب مهام تتعلق أساسا بالنهوض بأوضاع الشباب والأطفال 

 .وتحسينها وبتحقيق التكامل الاجتماعي بالنسبة لهذه الفئة
 

 ضعية المرتكز على النوع الاجتماعيتشخيص القطاع وتحليل الو. 1.4

 معطيات عامة حول الشباب المغربي . 1.1.4
 عاما حسب الإحصاء العام 24 إلى 15 المتراوحة أعمارهم مابينفي المغرب، تمثل فئة الشباب 

منهم في العالم  %55 من مجموع السكان، يعيش %20,6 حوالي 2004للسكان والسكنى لسنة 
، فإن عدد الشباب قد يعرف تراجعا ةالديموغرافيكز الدراسات والأبحاث وحسب توقعات مر. الحضري

 في أفق %15,3 إلى 2004  سنة% 21,3ملحوظا خصوصا في العالم القروي، حيث ستنتقل نسبتهم من 
 إلى 2004 سنة %20,1وفي العالم الحضري، من المرتقب أن تنخفض نسبة الشباب من . 2030
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لاتجاه نحو شيخوخة السكان بتحسن مستوى العيش وتراجع نسبة ويفسر هذا ا. 2030 سنة 14,4%
 .الخصوبة الذي يعزى إلى تأخر سن الزواج، إضافة إلى عوامل أخرى

 في %95,6وتبلغ هذه النسبة .  على المستوى الوطني% 85,3ويمثل الشباب العازب نسبة
 %30ناث المتزوجات نسبة وفي العالم القروي، تمثل الإ.  في أوساط الإناث%75,1أوساط الذكور و 

 . بالنسبة للذكور%6,3مقابل 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2004الإحصاء العام للسكان والسكنى لسنة : المصدر

 إلى 2004الإحصاء العام للسكان والسكنى في المجال التربوي، تشير المعطيات الصادرة عن و
 في أوساط الإناث اأغلبه لدى الشباب، %29,5أن نسبة الأمية على الصعيد الوطني تصل إلى 

%  8,4وفي العالم الحضري، تبلغ نسبة الأمية.  بالنسبة للذكور% 19,2 بالنسبة للإناث مقابل)39,5%(
 بالنسبة للإناث في % 63,5 بالنسبة للذكور و% 31,6 بالنسبة للإناث مقابل%18,5بالنسبة للذكور و

 .العالم القروي

 
  2004صاء العام للسكان والسكنى لسنة الإح: المصدر

 من مجموع %27,8وفي ما يخص ولوج سوق الشغل، تجدر الإشارة إلى أن النساء يمثلن 
ومع ذلك، ).   في العالم القروي%31,9 في العالم الحضري و%23,5أي  (2004السكان النشيطين سنة 

النشاط الاقتصادي مازال محدودا ورغم التقدم المحرز، فإن التحليل يظهر أن انخراط النساء في 
 سنة %25,1نسبة نشاط الشباب الإناث وتبلغ .  سنة24-15خصوصا بالنسبة للشباب الإناث من فئة 

 . في العالم القروي%34,8في العالم الحضري و  16,6%    فقط على الصعيد الوطني، مقابل2004

الشباب حسب الوسط والجنسنسبة الأمية لدى 
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تѧطور معدل النشاط لدى الشباب حسب الجنس على الصعيد الوطني 
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الجنسين معا ذآور  إناث
 المندوبية السامية للتخطيط: المصدر

 سنة حسب الأنشطة الرئيسية التي 24 و15المتراوحة أعمارهم بين ويظهر توزيع الشباب 
 يمارسون نشاطا اقتصاديا % 35,8التكوين و- منهم يوجدون في مرحلة التربية% 31,2يزاولونها أن

وتختلف اهتمامات الشباب .  من الشباب الإناث ربات بيوت% 23,6  عاطلون عن العمل و% 7,3و
فالشباب الذين يعيشون في العالم الحضري يتوجهون بشكل كبير إلى . يهباختلاف الوسط الذي يعيشون ف

. التربية والتكوين في حين أن الشباب الذين يعيشون في العالم القروي حاضرون بقوة في سوق الشغل
 . في العالم القروي%32 في العالم الحضري بينما تصل إلى %21وتبلغ نسبة الشابات ربات البيوت 

توزيع الشباب البالغ من العمر 15 إلى 24 سنة حسب أبرز الأنشطة الآجتماعية 
في الوسط الحضري - سنة 2002-

التربية و التكوين
45%

نشاط آخر
2%

في البيت (بالنسبة 
للإناث)
21%

عاطل عن العمل
11%

ممارس لنشاط 
اقتصادي
21%

 
 .2004ر سياسة السكان، تقري: المصدر

أما فيما يخص وسائل الترفيه، ووفق تقرير الساكنة بشأن الشباب المغربي، فيبدو أن الأنشطة 
، كانت 2002وفي . ذات الطابع السوسيوثقافي والرياضي تظل الأكثر ممارسة من قبل الشباب المغربي

  تناهزطة المفضلة لدى الشباب نسبةالأنشتعتبر إلخ ...القراءة وارتياد دور الشباب وقاعات السينما 
  بالنسبة للشبان %70,9( وتبقى الرياضة وسيلة الترفيه الأولى لدى الشبان الذكور والحضريين 55%

تجلى وي).   بالنسبة للقرويين%33 بالنسبة للحضريين مقابل %67 بالنسبة للإناث و%29,1الذكور مقابل 
، أن 1993 سنةتجميعها المجلس الوطني للشباب والمستقبل من مقارنة هذه المعطيات مع تلك التي قام ب

 من الشباب %16، كان 1993فخلال سنة . وسائل الترفيه لدى الشباب قد تغيرت خلال العقد الأخير
، في حين أن ممارسة )  من الإناث %15,5 بالنسبة للشبان الذكور مقابل  %19,7( يفضلون القراءة 
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 لدى الشبان %30(  من الشباب %16، لم تكن تهم سوى يا بامتيازذكورالرياضة، التي تعد نشاطا 
  . )  لدى الإناث%2الذكور و

تѧوزيع الشباب البالغ من العمر  15 إلى 24 سѧنة حسب أبرز الأنشطة  
الآجѧتماعية في الوسط القروي  - سنة 2002-

نشاط آخر
في البيت (بѧالنسبة  3%

لѧلإناث )
32%

مѧمارس لنشاط  
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49%
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 .2004تقرير سياسة السكان، : المصدر    

                                                 

 : السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة. 2.4
 الشباب إلى التحفيز على الإبداع والمبادرة والبحث على تهدف السياسة الجديدة في مجال

المشاركة والتأسيس لمقاربة الإنصات والقرب ومواكبة المشاريع وتشجيع التعبير الأدبي والفني وتنمية 
، وذلك في إطار رؤية )كالتشجيع على الانخراط الجمعوي للشباب(الحركية والتبادل والانفتاح الفردي 

 الوزارة الوصية تدخلتومن أجل بلوغ هذه الأهداف .  خلال سياسة ترعاها الدولةشاملة ومنسجمة ومن
 :  في العديد من المجالات التي تهم الشباب وهي كالآتيعلى القطاع

، ذلك أنها تساهم في الوزارة الوصية على القطاع وتعد أحد أهم أنشطة :المخيمات الصيفية-
اللقاءات، والأسفار، ك:  وزارة الوصية لفائدة الشبابتحقيق عدد من الأهداف المحددة من قبل ال

القدرة على الاعتماد على والتطوع، والحياة الاجتماعية، والثقافة، والرياضة، والتربية، والتبادلات، و
 ).الخ .....النفس ، 

 تفتيحانطلاقا من وعيها بالأهمية الحيوية لأنشطة السياحة الثقافية في :السياحة الثقافية-
سفار لفائدة الشباب الأنشطة ومن الأ الشباب،  تنظم كتابة الدولة المكلفة بالشباب سنويا سلسلة شخصية

أسفار إلى الخارج، الاستقبال في المغرب، أسفار (  مختلفة بلدانالمغربي ونظرائهم القادمين من 
 ....).داخلية

المكلفة بالشباب تتواجد  هي مؤسسات تابعة لكتابة الدولة :مراكز الاستقبال الخاصة بالشباب -
 مركزا توفر خدمات الإقامة والأكل والتنشيط الثقافي 30وتشتمل الشبكة على . بمختلف جهات المملكة

 .والفني والعلمي والرياضي والسياحي

 دار الشباب هي مؤسسة عمومية توفر للشباب إمكانية الانفتاح على العديد من : دور الشباب - 
وهي كذلك فضاء .. كالمسرح والموسيقى والفنون التشكيلية والرياضة والقراءة الأنشطة السوسيو ثقافية
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وهي تمكن الشباب من . لتلقي دروس في اللغات الأجنبية ودروس الدعم في مختلف المواد المدرسية
 . ومن الانفتاح على الآخر ومن تعلم مبادئ التسامحالتعارف

 : مؤسسة موزعة على ثلاث فئات وهي 18 يتوفر قطاع الشباب على : حماية الطفولة -
وهي مؤسسات معدة لاستقبال . مراكز المراقبة و مراكز إعادة التأهيل ونوادي العمل الاجتماعي

القاصرين المنحرفين الموضوعين تحت المراقبة القضائية، وذلك بغية ضمان إعادة تأهيلهم وإعادة 
 . ي أو مدرسي أو كليهماتكوين مهنالإدماجهم في المجتمع بواسطة أنشطة وبرامج 

 مخصصة  مؤسسة744 تشمل تتوفر كتابة الدولة على شبكة وطنية :الشؤون النسوية -
)  روض أطفال 344و ناديا نسويا 286و مركزا للتكوين المهني 114 ( لتكوين للشابات والأطفال

 . تراب المملكةوموزعة على مجموع

 إلىتهدف من وراء الخدمات التي تقدمها  هي مؤسسة تربوية واجتماعية : النادي النسوي* 
 وبفضل  الفرديتحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية للشابات والنساء ومساعدتهن على الانفتاح

تلقين المبادئ المهنية (فتاة وامرأة من خدمات مختلفة   320.000، تستفيد 286النوادي النسوية البالغة 
 ...)  تحسيسية ومحو الأمية  وأنشطةالأولى 

 تسهل هذه المراكز إدماج المرأة في الأنشطة الاجتماعية : مراكز التكوين المهني* 
وتكون يدا عاملة نسوية مؤهلة، كما تساعد على تفتح المرأة بتمكينها من تكوين مؤهل . والاقتصادية

 .الخ....ومن معارف عملية في ميادين الصحة، القانون

 3اجتماعية تتكفل بالأطفال المتراوحة أعمارهم بين  هي مؤسسة تربوية و: روض الأطفال* 
 يستفيد من رياض الأطفالو.  سنوات والمنحدرين من فئات اجتماعية ذات دخل متوسط أو بسيط6و

 .طفلا في السنة  134.015 ما يعادل  روضا344البالغ عددها 

ة تتوفر وهي عبارة عن نادي نسوي وروض أطفال متنقل بواسطة عرب : الوحدة المتنقلة*
على جميع الوسائل التقنية والبيداغوجية كآلات الخياطة و النسيج و تجهيزات المطبخ و أدوات الرسم 

 .واللعب، وكذا المعدات السمعية البصرية المستعملة في الأنشطة والحملات التحسيسية والتربوية 

غ للأطفال بالعديد بمهمة ملئ الوقت الفارتقوم هي مؤسسات سوسيو تربوية  : نوادي الأطفال* 
كما تضمن حمايتهم .  و الثقافي والترفيهي والفني والرياضي من الأنشطة المتنوعة ذات الطابع التربوي

  .مجموعاتمن مخاطر الشارع بإدماجهم في 

  : الجمعيات و المنظمات الشبابية

رشاد الشباب، كتابة الدولة المكلفة بالشباب بدور أساسي في تأطير وإلتقوم الجمعيات الشريكة 
 33 جمعية وطنية و44 جامعة ومنظمة و11 جمعية محلية و  7.590( جمعية  8.441ويبلغ عددها

تهدف هذه الشراكة إلى تحسين العمل الجمعوي وتعميمه بغية تأطير . )جمعية متعددة الاختصاصات
 .ي وبالتكوين كالشباب و تسهيل إدماجهم بتوفير الدعم المالي و اللوجيست

كذلك إلى أن سياسة الدولة في مجال الشباب تنسجم كليا والمجهودات التي يبدلها  شارةتجدر الإ
تتماشى والمنجزات  الأهداف حيث أن العديد من هذه.  المغرب لتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية

 .قوم بها قطاع الشباب في ميادين التدخل المشار إليها أعلاهيالتي 

 ع المنجزةالبرامج و المشاري. 3.4

بالنظر إلى أهميته التي تتجلى " العطلة للجميع "  برنامج التركيز علىتم سيبالنسبة لهذا الجزء، 
وهو يهدف إلى تعميم استفادة الأطفال . المرصودة لهفي الوسائل البشرية و اللوجيستية و المالية 
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تشكل المخيمات و. متهموالشباب المغربي من العطلة كيفما كان مستواهم الاجتماعي أو مكان إقا
 مكانا للاستجمام والتعلم، إطارا يسمح للمستفيدين بالتعبير الحر وبإغناء تجاربهم باعتبارهاالصيفية 

 .وباكتساب معارف جديدة و تنمية طاقاتهم 

" العطلة للجميع " ولقد سمحت الجهود التي بدلتها الدولة و المجتمع المدني لتحقيق هدف برنامج 
طفل ومراهق خلال الفترة الصيفية   200.000 إلى أكثر من2002  سنة مستفيد 49.500بالانتقال من

 .2006عام ل

 "العطلة للجميع" تطور عدد المستفيدين من برنامج

 
 كتابة الدولة المكلفة بالشباب: المصدر

 كذا  والثانويانعداديات و عدد من الإأقسامتم بلوغ هذا الرقم القياسي بفضل استخدام داخليات و 
 . بنى التحتية التي تأوي المخيمات الصيفيةلل تعزيز القدرة الاستيعابيةبفضل 

 مركزا 38 مركزا للتخييم، منها 74 تضمتتوفر كتابة الدولة المكلفة بالشباب حاليا على شبكة 
" برنامجل  الانطلاقةإعطاء وقد كانت كتابة الدولة المكلفة بالشباب عشية. حضري مركز 36ودائم 
موازاة مع هذه  وب.)مركز حضري 17وائم د امركز 27( مركزا للتخييم  تتوفر فقط على "لة للجميعالعط

 . مركز قرب47علىالشبكة، تتوفر كتابة الدولة حاليا 

 ضمان نجاح المخيمات الصيفية، تسهر الوزارة المكلفة بالشباب على توفير تكوين من أجل
معيات العاملة في مجال الشبيبة والطفولة أو للمستفيدين سنوي ملائم،  سواء للأطر التي تقترحها الج

  5.165 تم خلال السنوات الثلاث الأخيرة تكوينوبالتالي فقد. بشكل مباشر من نشاط هذه الوزارة
  4376إلى  2524من لينتقل 2006و 2003بينولقد تضاعف هذا العدد ما .  منشط، كمعدل سنوي-مؤطر
 .مستفيد

 

 من التكوينتطور عدد المستفيدين 

 
 كتابة الدولة المكلفة بالشباب: المصدر
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  : تحليل الميزانية. 4.4

 لكتابة الدولة لدى الوزير الأول المكلفة بالشباب برسم ةالمرصود لميزانيةل  الماليغلافالبلغ 
درهم   344.898.000 وقد ارتفعت ميزانية التسيير إلى مبلغ .درهم  389.398.000ما يناهز  2007سنة
درهم، أي   44.500.000تتحدد ميزانية الاستثمار في مبلغ .   من الميزانية العامة للتسيير%3,14أي 

 النفقات الخاصة بالموظفين و أن إلى الإشارة تجدر.  من الميزانية العامة للاستثمار%1,7ما يمثل نسبة 
 . الاستثمار  لميزانية%16 من ميزانية قطاع الشباب مقابل % 73الأعوان تستحوذ على  نسبة

بѧѧنية ميزانية الدولة المخصصة لقطاع الشباب برسم سنة  2007

النفقات المخصصة للاليات
16%

نفقات الاستثمار
11%

نفقات الموظفين
73%

 
 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: المصدر

 درهم تمثل  37.350.000خصصت لمديرية الشباب والطفولة وشؤون المرأة ميزانية قدرهاوقد 
وفيما يخص ميزانية الاستثمار، فقد خصص لهذه .  من ميزانية التسيير الخاصة بهذا القطاع61%

 من ميزانية الاستثمار العامة % 40,3درهم، أي ما يمثل   18.172.300قدرهمالي المديرية غلاف 
 .الخاصة بكتابة الدولة المكلفة بالشباب

ويشار إلى أن قسم شؤون المرأة بمديرية الشباب و الطفولة و شؤون المرأة هو القسم الوحيد 
 من  % 15,5درهم، أي ما يمثل نحو  8.594.500الذي يستفيد من مخصصات من الميزانية بلغت 

تتضمن هذه الميزانية .  من الميزانية العامة لكتابة الدولة المكلفة بالشباب% 2,2ميزانية المديرية و
" فيما يخص برنامج . لنفقات الاستثمار 6.582.000درهم مخصصة لنفقات التسيير و  2.012.500

 2003اعف تقريبا ما بين فان غلاف الميزانية المخصص لتحقيق هذا البرنامج قد تض" العطلة للجميع 
 17,6من (  مليون درهم بفضل مضاعفة الاعتمادات الإضافية 48  إلى27,15، إذ انتقل من 2004و

وقد ارتفعت مخصصات الميزانية ) . 2004 مليون درهم سنة39 إلى 2003 مليون درهم سنة
مليون درهم   24,82ها مليون درهم، من بين 49,82المرصودة لهذا البرنامج برسم السنة الجارية إلى 

 . مليون درهم كاعتمادات إضافية25كاعتمادات مخصصة للتسيير و
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تѧطور اعتمادات التسيير المخصصة لبرنامج  " عطلة للجميع"
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اعتمادات التسيير تمادات الإضافية  الاعـ
 

 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: المصدر

 

 تقرير سياسة الساكنة حول الشباب المغربي، وفي ظل غياب أي معطيات مفصلة حسب حسب
البحث الميداني في تبين معطيات " عطلة للجميعال" مستفيدين من برنامج ال وحسب مكان الإقامةالجنس 

من سكان   أن سكان المدينة يستفيدون من المخيمات الصيفية أكثر2001 سنةالمنجزة أوساط الشباب 
  بالوسط القروي، بل %11,2 من المستفيدين يقطنون بالوسط الحضري مقابل %88,8البادية، حيث أن 

 ). من الإناث%32 مقابل  من الذكور%68( إن غالبيتهم من الذكور 

 الإقبال على المخيمات الصيفية حسب السن و الجنس ووسط الإقامة

المجموع   الإقامة الجنس السن

_ 25-29  الإقبال حضري قروي ذكور إناث 15-19 20-24

 العدد 2091 264 1622 733 1253 710 392 2355

النسبة  88,8 11,2 68 32 53,2 30,1 16,6 100
 المئوية

  2001.،  بالمغرب الشبابحول دراسة تم إجراءها : مصدرال

  الاجتماعي النوعالاعتبار تأخذ بعين  لمؤشرات الأهدافتحديدنحو  .5.4

تتهيئ كتابة الدولة المكلفة بالشباب حاليا، على غرار باقي القطاعات الوزارية، من أجل 
وفي هذا الإطار، سيتم تحديد مجموعة . داتالانخراط في مقاربة جديدة للميزانية، ولاسيما تعميم الاعتما

من مؤشرات الأهداف المرقمة و التي ستسمح بقياس مستوى تحقيق الأهداف المحددة مسبقا لكل برنامج 
 .أو نشاط بالنظر إلى الوسائل المستعملة

  بعد النوعذخأومن أجل ضمان نجاعة النفقات العمومية والاستهداف العادل ، يوصى ب
ن الاعتبار في إعداد مؤشرات الأهداف بالنظر إلى كون نفقات الميزانية في قطاع  بعيالاجتماعي

 ).رجلا كان أو امرأة ( الشباب تمس الفرد بصفة مباشرة 

وهكذا، يبدو من الأجدر وضع مؤشرات أهداف متعلقة بمختلف خدمات كتابة الدولة المكلفة 
 الشباب في المغرب قد كشفت عن بالشباب حسب الجنس ووسط الإقامة، حيث أن تشخيص وضعية
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فجوة كبيرة بين الإناث و الذكور في نسبة النشاط ونسبة العزوبة ونسبة التعلم والولوج إلى وسائل 
ولا يمكن تدارك هذا العجز إلا بإعادة توزيع .. الترفيه، كالعطل والرياضة والقراءة والأسفار الثقافية

 .ت خاصة في العالم القرويعلى مستوى تخصيصات الميزانية لصالح الفتيا
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V .قطب تعزيز الفرص 
 

الإمكانيات   تقوية الاجتماعييتطلب تقليص الفوارق الاقتصادية والاجتماعية المرتبطة بالنوع
يشكل القطاع الفلاحي وقطاع الاقتصاد الاجتماعي موردا و. لمشاريع المدرة للدخل لصالح النساءاودعم 

أفضل انيات التشغيل ومصدرا لخلق الثروة مما يمكن الساكنة القروية، ولاسيما النساء، من اندماج لإمك
 .في الحياة النشطة

 

  قطاع الفلاحة . 1
 

 إيجابية نتائج، كانت لها محاربة الفقرامج لبرمن المجموعة بتنفيذ التزم المغرب، منذ سنوات، 
و الناتج الوطني الصافي لكل مواطن وتحسن أمد الحياة من المؤشرات، ولاسيما نمكما تبينه العديد 

غير أن الوسط القروي، حيث ينتشر الفقر بشكل كبير، ظل . وتراجع معدل وفيات الأطفال والأمهات
بعيدا عن التنمية التي تعرفها البلاد، ذلك أن حوالي ربع المغاربة القاطنين بالمناطق القروية هم فقراء 

 من الفقراء بالرغم من كون %66وهكذا، فإن البوادي تضم . ق الحضريةمقابل العشر في المناط
وتظهر شدة وخطورة الفقر أكثر لدى .18 من الساكنة الإجمالية%46الساكنة القروية لا تمثل سوى 

الأمية و السياق الثقافي الذي يحد : عوامل تقف خلف هذه الوضعية وهناك عدة .المرأة والفتاة القرويتين
 في ن والهجرة القروية للرجال التي تفاقم من فقر النساء وتتسبب لهالاقتصادلمرأة في من مشاركة ا

 ...زيادة العمل وتدهور البيئة

 من الساكنة القروية، وتتداخل %50,6وتحتل النساء مكانة رئيسية في الوسط الفلاحي، إذ يمثلن 
هؤلاء . والأنشطة المنزلية" يةالإنتاج"أنشطتهن وتتشابك إلى حد يصعب معه التفريق بين الأنشطة 

 :النساء هن في نفس الآن

ضعف بسبب ، وهي مسؤوليات أشق "الوظيفة" مع كل المسؤوليات الناجمة عن هذه :ربات بيوت •
 .البنيات التحتية الأساسية في أغلب المناطق القروية المغربية، مما يزيد من صعوبة المهام النسوية

وهناك بعض  . إذ أن النساء تؤدين دورا حيويا في العمل الفلاحي: يد عاملة أسرية دائمة أو مؤقتة •
 ...). ، الجنيتربية المواشي، صيانة محاصيل( ق المهام التي تختص بها النساء في بعض المناط

 . لأسرهن بحيث يتكلفن بجميع أنشطة تحويل الأطعمة وتخزينهاالغذائيمسؤولات عن الأمن  •

 غير الفلاحي من خلال أنشطتهن الحرفية، ولاسيما نسج منتجات لجزء مهم من الدخل الأسري •
تساهم هؤلاء النساء في الدخل الأسري سواء مباشرة عبر مبلغ والألبسة أو الأغطية أو الزرابي، 

 . بيع  منتوجاتهن أو بشكل غير مباشر من خلال اقتصاد ثمن شراء هذه المنتوجات في السوق

تسب فقط على أساس نقدي، يعتبر عمل المرأة الذي بالنظر إلى كون القيمة الاقتصادية تحو
يبقى تقييم مساهمة من الناحية الاقتصادية وبالتالي يكون في غالب الأحيان غير مؤدى عنه غير منتج 

يزيد من صعوبة هذه الوضعية النسبة المرتفعة للنساء القرويات الأميات، إذ و. ضعيفاالنساء القرويات 
كثر حرمانا من حيث الولوج إلى المدرسة وبالتالي من التمدرس ومن الكفاءات أن الفتاة القروية تظل الأ

 %35,1ي رفض الآباء ف: هناك العديد من العوامل التي أدت إلى هذه الوضعية نوردها كالآتي و.المهنية
 وقد أنتجت.  بالنسبة للذكور، متبوعا بعدم قدرة الأسر المالية وبعد المدارس%14,6من الحالات مقابل 

 في %87 بلغت ، حيث وأكثر15هذه الوضعية نسبة مرتفعة من الأمية لدى النساء البالغات من العمر 
 . في الوسط الحضري%43,7الوسط القروي مقابل 

                                                 
  وفق تقرير البنك الدولي حول الفقر الصادر في شتنبر - 18
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.  من النساء النشيطات%92يشغل تعتبر الفلاحة النشاط الاقتصادي الرئيسي للمرأة القروية، إذ و
 من النساء النشيطات في الوسط القروي تبلغن %32ث إن وتلج هؤلاء سوق الشغل في سن مبكرة، حي

 . في الوسط الحضري%11,1سنة مقابل 19من العمر أقل من 

 %2,5 من المستغلين وتتوفرن على %4,4ويبلغ تعداد النساء المستغلات في الفلاحة ما يقارب 
. ة حصولها على الأرض ضعف تمثيلية المرأة المستغلة وصعوبيؤكدمن المساحة الفلاحية النافعة، مما 

إلا أن نسبة الأمية تقل في الطبقات التي تتوفرن على .  من النساء المستغلات هن أميات%98كما أن 
  ).%74 و%60ما بين ( هكتار  50مساحة فلاحية نافعة تتجاوز 

 %70أن إذ وفي ما يخص طبيعة الأنشطة، تشتغل النساء في غالب الأحيان بتربية المواشي، 
وتختص . قبل النساءغنم تنجز من  من أشغال تربية ال%40ال تتعلق بتربية الأبقار الحلوب ومن الأشغ

 . النساء أساسا في المناطق الجبلية بتربية الماعز

تعتبر الأشغال المرتبطة بالحبوب والقطاني حيث . ويأتي القطاع الفلاحي في المرتبة الثانية
فيما يخص الزراعات الصناعية، . من النشاء النشيطات%42، إذ تشغل حوالي %45أشغالا نسوية بنسبة 

 من اليد العاملة، %42يعد قصب السكر والشمندر السكري أهم الزراعات والتي تمثل المرأة فيها نسبة 
 . من الأشغال المرتبطة بهذه الأنشطة%65إذ تأمن نسبة 

تقليدية التي تشكل مجالا الأشغال الفلاحية، تنشغل النساء القرويات بالصناعة البالإضافة إلى 
وتظل التجارة والخدمات أنشطة هامشية، إذ تشغل . مهما بالرغم من التراجع الذي عرفته منذ سنوات

 . فقط من النساء القرويات0,4%

هناك عدة إكراهات تعرقل مشاركة المرأة القروية في الأنشطة الاقتصادية وتحد من من تقييم و
هام المنزلية التي تقلص من الوقت الحر وصعوبة الولوج إلى مهاراتهن، وعلى الخصوص ثقل الم

ينضاف إلى هذه و.  التسويقمصادر التمويل وقلة المواد الأولية أو غلائها، أو هما معا، وضيق منافذ
ويبقى أن . يمارسن أنشطة مدرة للدخل اللواتي من النساء القروياتهن  فقط %21,4الصعوبات كون 

 .حوذ على المدخول المحصل عن طريق النشاط النسويالزوج أو رب الأسرة يست

  سياسات وأولويات عمومية. 2.1

 يرجى من ورائها القضاء على 2020أعدت السلطات العمومية إستراتيجية تنمية قروية في أفق 
تطمح هذه الاستراتيجية إلى تحقيق نمو اقتصادي و اجتماعي عبر التقليص من . الفقر القروي

، من أجل تحسين الإرشادفع من قيمة إمكانيات المناطق القروية، ولاسيما من خلال الاختلالات والر
الفلاحية والاستجابة لمتطلبات الساكنة من حيث التجهيزات والخدمات الأساسية الصادرات الإنتاج و

تربية الماشية على المستوى الصغير، الصيد (ودعم إحداث أنشطة مدرة للدخل في الميادين الفلاحية 
 )....الصناعة التقليدية والسياحة القروية( وغير الفلاحية ...) لحرفيا

في هذا الصدد، جاءت المبادرة الوطنية . تشكل التنمية القروية اليوم أحد الأولويات العمومية
قروية من أجل دعم أوراش التنمية ة  جماع360 للتنمية البشرية التي تهدف إلى التقليص من الفقر في

         .   المفتوحة

  الاجتماعيالأولويات العمومية حسب النوع. 3.1

كانت جهود التنمية القروية إلى غاية سنوات الثمانينات مركزة على المشاكل الاقتصادية وعلى 
غير أن التجارب التي تمت مراكمتها عبر مختلف . تحسين الاستغلال الفلاحي ووضعية الفلاح

إلا أنه، وابتداء من سنوات .  أن مهارات النساء تستحق التقييمبينتالفلاحية مخططات وبرامج التنمية 
الثمانينات، أدركت السلطات العمومية ضرورة استهداف النساء في سياسات التنمية الاقتصادية 
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 ةالاجتماعيللنهوض بالوضعية حداث مكتب  إ1984   ولهذه الغاية، تم سنة . والاجتماعية للعالم القروي
وقد كلف هذا الأخير بمهمة تأطير النساء القرويات من خلال إعداد برامج .  القروية للمرأةةوالاقتصادي

عمل تتلائم مع مناطقهن ودعم تشكيل التعاونيات وتحسيس النساء بالأنشطة ذات الطابع الاقتصادي 
بيد أن مجموعة من الإكراهات حالت دون السير الجيد لهذه الخلايا وبالتالي تحقيق . والاجتماعي

 :من بين هذه الإكراهات نذكر ما يليو. هداف المأمولةالأ

 تدخل واضحة وغياب الدعم البيداغوجي، إضافة إلى تهميش أنشطة التنشيط إستراتيجيةغياب  •
 .وزارةالنسوي بالمقارنة مع باقي أنشطة ال

 للنساء القرويات في ة والاقتصاديةالاجتماعيلنهوض بالوضعية اغياب دراسات وأبحاث حول  •
 .جهات المملكة ونقص في متابعة وتقييم الأنشطة المنجزة فمختل

إكراهات اجتماعية واقتصادية وثقافية ذات الصلة بالأمية وبالنقص في البنيات التحتية الأساسية  •
وبصعوبة حصول النساء القرويات على قروض بسبب غياب ضمانات ومحدودية الحركية 

 إلخ ...الضرورية للنساء من أجل تصريف منتوجاتهن

ومن أجل إزالة هذه الإكراهات، غيرت وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري من 
على تعتمد وهكذا تم اعتماد وسيلة جديدة . اتجاهاتها في سنوات التسعينات في مجال التنشيط النسوي

المقاربة هذه م تدعيم وقد ت. بدل المقاربة المبنية على إدماج المرأة في التنمية الاجتماعي نوعالمقاربة 
لمرأة ة ل والاقتصاديةالاجتماعي للنهوض بالوضعية  بإصدار المذكرة التوجيهية2002منذ جديدة ال

 .القروية

 إذ أن تنمية . المغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنميةالتزاموتنخرط هذه الإرادة في إطار 
 هذه الأهداف، ولاسيما عبر التقليص من الفقر العالم القروي والفلاحي من الشروط الضرورية لتحقيق

المذقع والجوع وتعميم التعليم الأولي على الجميع ودعم المساواة بين الجنسين واستقلالية المرأة 
 .والتخفيض من وفيات الأطفال

 العمل الحكومي. 4.1

 القروية انطلاقا من وعيها بالدور المركزي للمرأة القروية، راجعت وزارة الفلاحة والتنمية
 لمرأة القرويةة ل والاقتصاديةالاجتماعينهوض بالوضعية والصيد البحري سياستها بأن جعلت من ال

 .توجها أساسيا

تتحدد الخطوط الرئيسة للتدخل من أجل التنشيط النسوي والتي رسمتها المذكرة التوجيهية 
لنسوية الجهوية والمحلية وتحسين لوزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري في تقوية الوحدات ا

الفلاحي الإرشاد بر التكوين المستمر وتنسيق مناهج رشدات عكفاءات المنشطات القرويات والم
لتكوين المهني لفائدة الفتيات ا بغية ضمان التأطير عن قرب، ووضع برامج الاتصالومضاعفة قنوات 

 ...حول مشاريع مدرة للدخلالقرويات والتشجيع على إحداث تعاونيات وتجمعات نسائية 

لمرأة ة ل والاقتصاديةالاجتماعيللنهوض بالوضعية  تقييد خط ميزانية خاص 2002وقد تم منذ 
 . بغية مواكبة تفعيل المذكرة التوجيهيةالقروية

       الفلاحية في السياسات الاجتماعيمقاربة النوع دماج لإعملبرنامج 

وهكذا، تم إحداث .  الاجتماعيدماج مقاربة النوع تقدما ملحوظا في مجال إ2005عرفت سنة 
وبالضبط مقاربة خلال هذه السنة في وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري لهذه النواة 

 .بمديرية التعليم والبحث والتنمية
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 التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمرأة إستراتيجية في  الاجتماعيمقاربة النوعشكل إدماج و
الوصول عند ه الاتفاقية هدف هذتو .2004 والزراعة سنة الأغذيةقروية موضوع اتفاقية مع منظمة ال

وإلى ) رجالا ونساء(الأجل المحدد إلى تقدير أكبر للحاجيات والأولويات وإمكانيات الساكنة القروية 
اريع التنمية  في إعداد برامج ومش الاجتماعيمقاربة النوعتقوية القدرات الوطنية من أجل إدماج 

 :ه الاتفاقيةمن بين المحاور الأساسية لهذو .الفلاحية والقروية وإنجازها ومتابعتها وتقييمها

 في  الاجتماعيمقاربة النوععداد إطار ومخطط عمل من أجل إدماج لإ ةلوطنيقدرات ادعم ال •
 .سياسات و برامج التنمية الفلاحية والقروية

امج التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع مع السياق أو ملائمة معدات وأدوات برنإعداد  •
 .  الوطني، أو هما معا

 .الاجتماعي تقوية القدرات الوطنية في برنامج التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع •

 ."قروية والتنمية ال الاجتماعيمقاربة النوع" تنمية شبكات  •

 شهرا، تم اختيار منطقتين قبل تعميم 17 ومن أجل إنجاز هذا المشروع الذي يمتد على مدى
 .  هاتان المنطقتان هما خريبكة وتادلة.  على مجموع المملكة الاجتماعيمقاربة النوع

 بإنجاز بعض التقدم في مجال إدماج مقاربة 2006ولقد سمح هذا المشروع الذي استكمل سنة 
 :الرئيسيةومن بين الانجازات .  في سياسات قطاع الفلاحةالاجتماعي النوع

 مكونا وطنيا في 12من مكونة   19تقوية الخبرة الوطنية من أجل إدماج المقاربة من خلال تكوين نواة •
، وتكوين موظفي التأطير الميداني الاجتماعي برنامج التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع

صحاب القرار  وتكوين أالاجتماعي في  برنامج التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع
وقد استفاد من هذه الأخيرة موظفو قطاع الفلاحة وكذا ممثلي قطاعات  .المحليين في نفس البرنامج
 .أخرى ومؤسسات عمومية

إنجاز دراسات من أجل تشخيص الحالة الراهنة للعالم القروي بغية تحديد طرق التدخل في  •
"  الاجتماعي النوع حسب لاحي المغربيتحليل الفوارق في القطاع الف"هذه الدراسات هي . المستقبل

  الاجتماعي مقاربة النوع"و" في الوسط القروي الاجتماعي  مقاربة النوع وىالصغرت التمويلا"و
 ".وتسويق المنتوجات الفلاحية والمحلية

 اقدم هذوي. الاجتماعي إعداد دليل التكوين في برنامج التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع •
لمراحل اللازم إتباعها من أجل تحضير حصة تكوينية في برنامج التحليل الاجتماعي ادليل ال

، وكذا الدعامات )وشاملوسط أولي ومت(على ثلاثة مستويات الاجتماعي ي حسب النوع والاقتصاد
 .الديداكتيكية والبيداغوجية وتوجيهات للمكونين

يقات، الأنشطة والشروط الواجب توفرها إعداد وثيقة تقدم على ضوء نتائج مختلف الدراسات والتحق •
 . في سياسات ومشاريع التنمية الفلاحية والقروية الاجتماعي مقاربة النوعمن أجل إدماج

 التنشيط النسوي

الفلاحي والإعلام الإرشاد يشتمل التنشيط القروي النسوي على مجموع أنشطة التأطير التقني و
يحدد محتوى هذه الأنشطة المنتظمة التي يقوم . شطة النسويةالإجتماعي والتربوي المتعلقة بمختلف الأن

 .بها أطر المديريات الإقليمية للفلاحة حول الحاجيات الحقيقية للساكنة النسوية لمنطقة العمل

                                                 
  تتشكل النواة من أطر مديرية التعليم والبحث والتنمية وأساتذة باحثين من المعهد الوطني للفلاحة وأطر المديرية الإقليمية للفلاحة بخريبكة- 19

 وتقنيين من المكتب الجهوي للاستثمار الفلاحي  
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 وأيام تنشيطية وعروض تواصلزيارات ( الفلاحي الإرشاد ينبني البرنامج على تنسيق مناهج و
النسوية المدرة للدخل ومحو الأمية الوظيفية للنساء والفتيات القرويات، ودعم المشاريع ) يارات ثقافيةوز

ويهدف ). البصرية-السمعيةالآليات برامج إذاعية جهوية و استعمال  ( الاتصالإضافة إلى تنويع قنوات 
هذا البرنامج إلى تحسين مستوى عيش المرأة القروية من خلال تحسين مهاراتها ودخلها ودعم التنظيم 

 .مل الجماعي لدى النساء القروياتوالع

 الفلاحي خلال حملة للاستثمارولقد أنجزت المديريات الإقليمية للفلاحة والمكاتب الجهوية 
تجدر الإشارة إلى أنه بالرغم من التطور الذي و. عملية تنشيط ودعم  61.225ما يناهز 2005-2006

وجهة إلى المرأة القروية، فإن نقص  الفلاحي الملإرشادعرفته خلال السنوات الأخيرة برامج ا
 .المنشطات النسويات على مستوى مجموع هياكل القرب مازال يحد من آثار البرامج

 دعم المشاريع المدرة للدخل

الفلاحة برنامجا للمشاريع الصغرى المدرة للدخل موجهة لتحسين الشروط نجزت وزارة أ
ه المشاريع بشكل فردي أو جماعي وتتمحور حول تنجز هذ. الاجتماعية والاقتصادية للنساء القرويات

خشب التدفئة استبدال المنزلية مثل باء عض الأع من بتخفيفكذا ال، و كتربية الماشيةالأنشطة الفلاحية
 ...باستعمال الغاز والطاقة الشمسية وحفر الآبار

ا منذ وقد شهد عدد الأشخاص المستفيدين الذين طوروا مشروعا مدرا للدخل ارتفاعا مستمر
 .2006-2002 مستفيد خلال فترة 11.000، ليصل إلى أكثر من 2002إحداث خط الميزانية سنة 

الإشارة إلى أن أعمال التنشيط والمشاريع المدرة للدخل موجهة إلى جميع فئات النساء وتجدر 
نشطة النسوية المشتغلات بالفلاحة بالنظر إلى أن أغلبية الأغير القرويات، بما في ذلك النساء القرويات 

 .لا تحتاج إلى استغلال أراضي كبيرة) تربية المواشي على المستوى الصغير و تربية الماعز(

 بالميزانية العامة لوزارة الفلاحة والتنمية 2004إلى جانب ذلك، تم تقييد خط ميزانية منذ 
 بشراكة مع القروية والصيد البحري بمبلغ مليون درهم من أجل تمويل مشاريع التنمية المحلية

 لفائدة النساء 2004 مشروعا خلال السنة المالية 11وهكذا، تم تمويل . المنظمات غير الحكومية
 .           جماعة القروية التابعة لأقاليم خريبكة وبني ملال وآسفي والحسيمة وبولمان11القرويات في 

 ةبرنامج محو الأمية الوظيفي

الإطار، أنجزت الوزارة ني لمحو الأمية، وفي هذا الفلاحة في المخطط الوطت وزارة انخرط
بشراكة مع وزارة التشغيل والتنمية الاجتماعية والتضامن برنامجا محو الأمية يرتكز على الأنشطة 

 .الفلاحية كأداة لتكوين المرأة القروية

 3.000مستفيد من بينهم  7.000 قرابة 2001-2000 الفلاحي موسموهم هذا البرنامج خلال ال
الفلاحة، وصل عدد المسجلين في وزارة  وبعد ذلك وبفضل جهود التوعية التي بذلتها .مرأة وفتاة قرويةا

وقد تم تحقيق هذه النتائج .  شباب%6 رجال و %15 نساء و%79منهم ، 6.874  ما يقارب2005-2006
 . منشطا220مة بوجود و مركزا لمحو الأمية والمدع180بفضل 

 لمخصصة لقطاع الفلاحة حسب النوع الاجتماعيتحليل الميزانية ا. 5.1

 مليار درهم، 4,9 ما يناهز 2007لقطاع الفلاحة برسم سنة  تصل الميزانية العامة المخصصة
 ومع ذلك ورغم ارتفاع الميزانية العامة مقارنة مع . للتسيير%39 للاستثمارات و%61وتخصص نسبة 

 .2007في % 62 إلى %64 من ، تراجعت حصة الميزانية المرصودة للاستثمار2006
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 توزيع الميزانية المخصصة لوزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري

ميزانية التسيير
ميزانية الإستتمار39%

61%

 
 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: المصدر

 13,9 ما يقارب 2007الفلاحي، بلغت الميزانية المرصودة للقطاع سنة الإرشاد وبخصوص 
ويظهر تحليل توزيع الميزانية . مع السنة الماضيةا طفيفا مقارنة مليون درهم مسجلة بذلك ارتفاع

هكذا نجد أن النفقات المرتبطة بالأنشطة و. الموارد المالية توازنا في توزيع الفلاحيالإرشاد المخصصة 
 من المبلغ %48 ملايين درهم أي 6,3قد ارتفعت إلى الإرشاد  و النسويالنسوية في مجال التنشيط

 .الفلاحيشاد للإرالمرصود 

ويتم توزيع النفقات المخصصة للأنشطة النسوية حسب المشاريع التي تقدمها مراكز الأشغال في 
، خصص 2006فبرسم سنة . الحكومية كل جهة وكذا مختلف المنظمات الشريكة و المنظمات غير

 4,3جتماعية و مليونا درهم للمشاريع التي تم تبنيها بالشراكة مع جمعيات التنمية الاقتصادية و الا
 .مليون درهم لفائدة مشاريع مراكز الأشغال المختلفة

 الفلاحة للأنشطة النسوية سنة وزارةها تومن حيث تطوره، فقد سجلت الميزانية التي  خصص
 ملايين 6,3 ثم 2005 ملايين درهم في 5 ارتفاعا ملحوظا مقارنة بالسنتين الماضيتين منتقلة من 2007

ويأتي هذا الارتفاع  ملازما لتطور عمليات . 2007 ملايين درهم سنة 8,3إلى ، لتصل 2006درهم في 
 .التنشيط النسوي و المشاريع المدرة للدخل التي تستفيد منها النساء القرويات

 )بملايين الدراهم(تطور المبالغ المرصودة للتنشيط النسوي داخل قطاع الفلاحة 

 

 

 

 

 

 
 قروية والصيد البحريوزارة الفلاحة والتنمية ال: المصدر

الميزانيات المخصصة للتنشيط النسوي بشكل مباشر، توجد بالإضافة إلى من جانب آخر، وو
ميزانيات أخرى خاصة بالبرامج ذات الوقع الإيجابي على المرأة والفتاة القرويتين، كميزانيات التعليم 

 الفلاحة مؤشراتت وزارة تمد الوزارات الأخرى، اعغراروعلى  .والصحة والبنية التحتية الأساسية
هكذا، قامت جميع المديريات التابعة للوزارة . هداف بغية تحقيق تسيير أفضل لميزانية الاستثمارالأ

 .بتحديد عدد من الأهداف حسب مجال العمل وحسب الجهة
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لهذه المؤشرات أنها وحدها مديرية البحث والتطوير تدرج  الاجتماعيويبين التحليل النوع 
إذ قامت المديرية المذكورة . ضمن برامجها والمؤشرات الهدف التي حددتهاالاجتماعي النوع مقاربة 

النهوض بالمرأة القروية : لمرأة القروية يدعىلالنهوض السوسيو اقتصادي بباعتماد مؤشر يرتبط 
وقد تم اعتماد هذا المؤشر في جميع أنحاء . رة للدخلدوتحسين دخلها عن طريق تحقيق عمليات م

 . لمملكةا

 .تحسين تربية الجمال: كما توجد مؤشرات أخرى يمكن تشكيلها حسب النوع الاجتماعي مثل
ومن شأن اعتماد المقاربة ...   تقوية قدرات الزراعات.تطوير تربية النحل عبر توزيع خلايا عصرية

نعكاسات أي المرتكزة على النوع الاجتماعي أن تمكن من استهداف أفضل للسكان و تقييم أكثر دقة لا
 .برنامج عليها

قتصادي بالمرأة الاجتماعي والالنفقات العمومية المخصصة للنهوض لآثار النوع الاجتماعي  . 6.1
 القروية 

 بالمرأة قتصاديالاجتماعي والا الجديدة للنهوض بالإستراتيجيةمنذ إطلاق قطاع الفلاحة للعمل 
بير والإجراءات خصوصا في مجال التنشيط النسوي القروية تم تحقيق تقدم كبير وبلورة عدد من التدا

 .وإحداث المشاريع المهنية المدرة للدخل وتنفيذ برنامج محو الأمية المهنية لفائدة المرأة القروية

 مع مقارنة ةمهمزيادة ففي مجال التنشيط النسوي، سجل عدد المستفيدات من هذه العملية 
 .2004 سنة 74124  إلى 33168، حيث مر من 2001

أما ما يخص نتائج المشاريع المهنية المدرة للدخل، فقد شهد عدد المستفيدات ارتفاعا ملحوظا 
 في العمليات المتواصلة التي يقوم بها قطاع - من بين عوامل أخرى-أمر يجد تفسيره. من سنة لأخرى

 . من المشاريعالاجتماعي الفلاحة من أجل تطوير هذا النوع

 2002 المدرة للدخل منذ سنة نيةنتائج المشاريع المه

2002 2003 2004 2005 2006*  

نوع المشروع 
عدد  المدر للدخل

الوحدات
عدد 

 المستفيدين
عدد 

 الوحدات
عدد 

 المستفيدين
عدد 

الوحدات
عدد 

 المستفيدين
عدد 

الوحدات
عدد 

 المستفيدين
عدد 

الوحدات
عدد 

 المستفيدين

 220 11 100 5 100 5 330 11 تربية الدواجن

 تربية الأرانب

 

62 

 

1564 
20 600 16 320 16 320   

 500 25 160 8 160 8 270 18 456 18 تربية النحل

 460 23 300 15 300 15 225 12 960 38 تربية الماعز

زراعات معيشية - - 12 180 13 100 13 100 18 360 

 1540 77 1060 61 1060 61 1605 76 - - المجموع

التكلفة الإجمالية 
 )بالدرهم(

6.400.000 3.974.000 4.000.000 3.000.000 5.000.000 

 .  بوزارة الفلاحةمديرية البحث والتطوير: المصدر
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من جهة أخرى، ساهم برنامج محو الأمية الوظيفي في تحسين كفاءات النساء والفتيات 
هر تراجعا يعزى إلا أن تطور عدد النساء القرويات المستفيدات يظ. المشاركات في هذا البرنامج

 لهؤلاء المستفيدات وإلى كثرة الأعمال المنزلية ةقتصاديالاجتماعية والا الإكراهات إلىبالأساس 
 .والفلاحية

 ةتطور عدد النساء القرويات المستفيدات من برنامج محو الأمية الوظيفي
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 وتغطي ومن المفروض أن يزيد عدد هذه البرامج كل سنة لتمتد إلى كافة مراكز الأشغال
 ستستفيد المرأة ORMVAوبالتالي و علاوة على المناطق التي تؤطرها . مناطق عملها بشكل شامل

 .القروية بجميع جهات المملكة من أنشطة هذه البرامج سواء أكان ذلك بشكل مباشر أو غير مباشر
 

  النوع الاجتماعيحسبتحليل التشغيل . 2
 

 كبير وديمقراطيدخل المغرب غمار انتقال سياسي منذ نهاية التسعينيات من القرن الماضي، 
القانون والدفاع عن حقوق الإنسان وعلى وجه الخصوص و لترسيخ دولة الحقميزته عدة إصلاحات 

 هذه الإصلاحات، قانون الشغل الذي ينص على حماية المرأة ومدونة المرأة التي من بين. حقوق المرأة
قفزة نوعية في مجال النهوض بحقوق المرأة وجعل من ل وهو ما شكضمنت المساواة بين الجنسين، 

 .في المنطقة به دىتالمغرب نموذجا يح

 وتفعيل  متعددةوعلى صعيد إدماج المرأة في مجالات التنمية المختلفة، تم إعداد استراتيجيات
 .عمليةمجموعة من التدابير من  أجل ضمان مشاركة أفضل للمرأة في الحياة ال

 ل المرتكز على النوع الاجتماعيشغالتشخيص سوق  . 1.2

قطع التي مكنت من على الرغم من عقود الاستثمارات الضخمة والإنجازات السياسية الهامة 
النتائج المتوخاة ظلت بعيدة أشواط كبيرة على مستوى التعليم والرعاية الصحية بالنسبة للنساء فإن 

 وفي الحياة  في العمل والمساهمة في اتخاذ القرار بسبب استمرار اللامساواة بين الرجال والنساءالمنال
 .العملية

ويعيش سوق الشغل المغربي منذ بضع سنين تحولات عميقة بفعل تأثير العوامل الديموغرافية 
 . ومساهمة أكبر للمرأة في الحياة العمليةوالاقتصادية خصوصا نمو الساكنة النشيطة
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 النشاط معدل . 1.1.2
 مليون نسمة، أي 10,9 إلى10,7 من 2006و 2004 ما بين سنتي ينيطن النشاانتقل عدد السك

وخلال هذه الفترة لوحظ تأنيث لسوق الشغل المغربية غير أن معدل التأنيث هذا . %2,3بمعدل نمو 
 ،بالمقابل. %27,6 و%27,1 حيث سجل على التوالي 2004 ضعيف مقارنة مع سنة 2006المسجل سنة 

 الشغل تطورا إيجابيا لكنها ضعيفة مقارنة بالدول الأخرى بسبب عوامل شهدت مشاركة المرأة في سوق
 .ذات طبيعة ديموغرافية وثقافية وجماعية، إلخ

فخلال الفترة .  يبقى معدل النشاط في صفوف النساء ضعيفا مقارنة بالرجال،وفي هذا الصدد
 إلى %28,3 ومن %76,4 إلى %77 معدل النشاط لدى الرجال من انتقل 2006و 2004التي تفصل بين 

 بالنسبة %71,4 و%71,5وقد بلغ هذا المعدل بالوسط الحضري برسم نفس الفترة .  عند النساء27,2%
       %84,2 بالنسبة للنساء على التوالي، بينما سجل في الوسط القروي %19,3 و %20,5للرجال و 

 . لدى النساء%38,8 و %38,4 عند الرجال و %83,4و 

معدل النشاط حسب الجنس
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 ندوبية السامية للتخطيطالم: المصدر

وتفسر . القرويو الوسط الحضري في كل من تراجعا لدى النساء سجل معدل النشاط ،هكذاو
الذي و ،لنساء غير النشيطات من اهذه الهوة في معدل النشاط بين الجنسين في المغرب، بالعدد الكبير

 .الأساس إلى عوامل سوسيوثقافية وعدم احتساب الأعمال المنزليةيرجع ب

 سنة، الشيء الذي يمكن تفسيره 44-25وتجدر الإشارة إلى أن هذا الفرق يزداد اتساعا لدى فئة 
 أنجزت 20وحسب دراسة . بتحول النساء من هذه الفئة عن نشاطهن إلى الاهتمام بشؤون بيت الزوجية

 دراسة النوع: وضعية خريجي معاهد التكوين المهني في سوق الشغل" تحت عنوان2004سنة 
.  شهرا49ل في غضون شغ خريجات تغادر امرأة سوق ال5، من بين كل " ونماذج زمنيةجتماعيالا

وهناك ثلاث حالات من بين كل أربع حالات تعزف فيها النساء عن البحث عن عمل وتفضلن التفرغ 
ا  نهائية على الأقل بالنسبة للفترة التي همتهتعتبروتضيف الدراسة أن هذه المغادرة . لبيت الزوجية

 .2004 إلى سنة 2000الدراسة والممتدة من سنة 

 التشغيلل معد. 2.1.2
 . ليمن أجل تقييم أفضل للوضع في سوق الشغل، وجب الأخذ بعين الاعتبار تقييم معدل التشغ 

  

                                                 
).إيزا-جامعة مونتريال، سيرانو( ابراهيم بودربات  20  
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في هذا ويخ. 2006 في 46,3% إلى 2005 سنة %45,9انتقل معدل التشغيل بالمغرب من و
ففي الوسط الحضري، .  حسب الجنس أو وسط العيش أو السن أو حتى مستوى التكويناالمعدل فوارق

.  بالنسبة للنساء15,1%  بالنسبة للرجال مقابل 59,6%، أي 2005 في 36,6%وصل معدل التشغيل 
النساء  مصحوبة بتقدم طفيف لدى %61,5 نقطة أي 1,2، سجل هذا المعدل ارتفاعا بنسبة 2006وفي 

وفي . 2006 في %20,7إلى  2005  في%21,1 منوقد عرف معدل تأنيث التشغيل انخفاضا . %0,1ب
 النسبة للرجالب  %79,6 و%79,7و بالنسبة للنساء، %37,7 و%38هذه النسب سجلت الوسط القروي، 

 . على التوالي2006و 2005خلال 

لتشغيل أن هناك استفادة غير وبالمقابل، وعلى المستوى الوطني، يظهر توزيع معدلات ا 
من معدل تشغيل % 34حيث لا يمثل معدل تشغيل النساء سوى . متساوية للنساء من النشاط الاقتصادي

ويترجم الفرق الكبير المسجل بين التشغيل في صفوف النساء والرجال عدم تساوي حصة . الرجال
 .المرأة على صعيد التشغيل/الرجل

  التشغيل حسب القطاعات3.1.2

. يظهر التشغيل في النشاط الاقتصادي والصناعي والخدماتي مشاركة مهمة لنساء الحواضر 
أشغال منزلية وخدمات اجتماعية (امتداد الدور التقليدي للنساء في البيت  ويترجم هذا التوزيع مرة أخرى

 من ظروف إلا أن حضور المرأة في النسيج والزراعة المعيشية يعتبر أكثر أهمية، على الرغم..). 
أما الرجال فكثيرا . أجور بخسة وتوقيت عمل غير مقنن وغياب الوقاية الاجتماعية: العمل غير الملائمة
 .روع التجارة والصناعةفما يتم توظيفهم في 
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 توزيع الشغل حسب القطاع وحسب الجنس

 
 تجارةال        العمومية الأشغالبناء وال       النقل والمواصلات         

 

 قطاعات التجارة والبناء والأشغال العمومية والنقل والمواصلات قطاعات ذكورية وتظل 
 على التوالي من السكان الذكور %4,7 و%9,4 و%16، 2005حيث وظفت هذه القطاعات، في . بامتياز

ين  بالنسبة للقطاع%7,9وبلغ معدل التأنيث .  من النساء النشيطات%1,1 و%0,2 و%3,6النشيطين و
 . في قطاع البناء والأشغال العمومية%0,9الأوليين، بينما بلغ 

 ليد العاملة النسائية هي قطاع الفلاحة والصناعة التقليديةل الأكثر استعمالاالقطاعات بينما تظل  
، وهي 2005من الساكنة النسائية النشيطة في على التوالي  %5,9 و%15,1 و%62,9الخدمات بنسبة 

وتظهر أهمية . %3,7 و%11,1 و%40,6:ا بكثير من تلك المسجلة من طرف الرجالنسب أكثر ارتفاع
 %6,1 من النساء مقابل %94عمل النساء في قطاع الفلاحة بشكل جلي في الوسط القروي، حيث تعمل 

 %4,2 من النساء النشيطات في الحواضر مقابل %39,4وتستعمل الصناعة . فقط في الوسط الحضري
 .في الوسط القروي

. رجالاليد العاملة مكونة من ال من %86,7ما يقارب فان ، منظموعلى صعيد القطاع غير ال 
أنشطة ( من الرجال %30,1 مقابل %69,9وفي المقابل، هناك نسبة عالية للعمل المنزلي للنساء، أي 

 ...).الصناعة التقليدية والطرز والخياطة وحياكة الزرابي وبعض الابتكارات المنزلية

 )1999/2000( حسب الجنس وقطاع النشاط  حصص الإنتاج غير النظامية المستغلةتوزيع

 
  نساء رجال          

 المندوبية السامية للتخطيط: المصدر

النسيج والطرز ( قطاعات الصناعة والصناعة التقليدية %31,34بحسب قطاع الإنتاج، تتواجد و 
 هن على رأس مقاولة %10,2(طاعات أخرى  تشغلن ق%14,2و) والملابس المصنوعة في البيت

ومع ذلك، فهن يتواجدن بكثرة في الأنشطة الخدماتية المنزلية والتجارات الصغرى، ). صغرى للخدمات

 خدمات أخرى
 

 التجارة والإصرح
 

 البناء
 

 الصناعة والصناعة التقليدية

نساء

رجال
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النسيج والمنتجات (حيث يساهمن باعتبارهن المكون الأضعف في السلسلة التجارية للمنتجات المهربة 
الملجأ المميز للنساء اللائي يطهرن بذلك قدرة معينة على  منظموأصبح بذلك القطاع غير ال). الغذائية

 .خلق مناصب شغل خاصة بهن بقبول الشروط الأكثر خطورة من خلال بنيات تشغيل هشة

 تسليط الضوء على الفوارق الموجودة بين الرجال  خلاليمكن تحليل مؤشرات التشغيل منو
 بالنسبة 2006 في %9,7 مقابل 2005 في %11,1على المستوى الوطني، وصلت هذه النسبة ف. والنساء

 . بالنسبة للرجال1,6 و1,3للنساء، أي بانخفاض ب

  معدل البطالة 5.1.2

 في الوسط %15,5 (%9,7، حيث بلغ 2006عرف معدل البطالة انخفاضا ملحوظا سنة 
  وقد سجل هذا المعدل على الخصوص تراجعا لدى الشباب). في الوسط القروي%3,7الحضري و

ولدى حاملي ) 2002 نقط مقارنة مع 5 أي بانخفاض بلغ %21,2( بالوسط الحضري ) سنة15-34(
 ).   نقطة3,3 أي بانخفاض بلغ %20,9(وكذا لدى النساء )  نقط4,8 أي بانخفاض بلغ %20,8(الشهادات 

 بالنسبة %1,8وفي الوسط الحضري، نسبة البطالة لدى النساء أقل بكثير منها لدى الرجال، أي 
 %80,6 وتندرج. وتظل الأنشطة التي تشغلها النساء ذات أجور هزيلة.  بالنسبة للرجال%4,6نساء ولل

من النساء في العالم القروي في خانة المساعدات العائلية والموسمية والعمل بالبيت والمتعلمات، مقابل 
ذات دخل ب ص لمنافي هذا الوسط بشغل النساء البسيطة نسبة البطالةفسر تو.  بالنسبة للرجال37,5

 .غير المنظم في القطاع ضعيف

  السياسات والأولويات العمومية والأهداف المتوخاة2.2

لا يمكن أن تحل إشكالية التشغيل التي تكتسي طابعا بنيويا في معظم بلدان المعمور، بما في ذلك 
 . ومستدامقويالدول المتقدمة إلا عن طريق تحقيق نمو 

 ببعث دينامية جديدة وذلكقضية التشغيل  العمومية جهودا مهمة لحل بذلت السلطاتوهكذا، فقد 
يرة تطبيق الإصلاحات في النظام التربوي ثتسريع ولوهكذا تم إطلاق مبادرات . في مجال التشغيل

ومجال التكوين بطريقة تضمن استجابة أفضل لمتطلبات سوق الشغل، كما تتمثل في تشجيع المقاولات 
مل من خلال منحها امتيازات ضريبية، وفي خلق المزيد من المقاولات وتحسين على تشغيل طالبي الع

 .تنظيم سوق الشغل عن طريقه عقلنة الوساطة في التشغيل

 يعترف بالمساواة بين الرجال والنساء، فإن  الذيومع ذلك، ورغم كون هذا المجهود القانوني
تمرة خصوصا على صعيد الاستفادة من  بسبب الممارسات التي مازالت مسمحدودا يظل جراءهذا الا

  . السائدة العوامل الثقافية و البنيات الاجتماعيةويعزى ذلك على الخصوص إلى. النشاط والشغل

وقد أثبت تحديد أشكال عمل المرأة مشاركتها الفعالة في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية رغم 
 هو الحال عليه في عدد من البلدان الأخرى، ففي المغرب، وكما. كونها تقلص غالبا في الإحصائيات

 .يتم الإنتاج إما في إطار عائلي أو في إطار عمل خارجي

، التزم المغرب بالقضاء على كل  للتنميةلألفيةاوعلاوة على ذلك وفي إطار تحقيق أهداف 
وبهذا الخصوص، صادق المغرب على مجموعة من . 2015أشكال التمييز ضد النساء في أفق 

ويتعلق الأمر . اقيات الدولية التي تنص على المساواة بين الرجال والنساء في المجال الاقتصاديالاتف
 :بالاتفاقيات التالية

 .اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة •

 . حول التمييز في مجالي التشغيل والمهنة111الاتفاقية رقم  •
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 .بين الرجال والنساء مقابل قيامهم بنفس العمل بشأن المساواة في الأجور 10الاتفاقية رقم  •
 . بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام138الاتفاقية رقم  •

  المشاريع والبرامج المطبقة3.2

اتخاذ مجموعة من الإجراءات من على  السلطات العمومية عملت في إطار محاربة البطالة، 
 .أجل بعث دينامية في مجال التشغيل

 في 2008 خريج بنهاية 60000 إدماج حوالي  والذي يتوخى"إدماج"ج  برنامتم وضعوهكذا، 
ويتمثل الهدف من هذا البرنامج في التقليص من نسبة البطالة من خلال إدماج الشباب . سوق الشغل

حملة الشواهد والذين يجدون صعوبات في الاندماج في سوق الشغل كما يروم ضمان استمرارية 
 فقد تم إطلاقه من أجل تحسين الملاءمة بين التكوين وسوق ،"تأهيل"ج أما برنام. المناصب المحدثة

ويروم هذا . الشغل وتسهيل إدماج الشباب طالبي العمل من خلال تمكينهم من اكتساب مؤهلات مهنية
أما برنامج .  باحث عن عمل50000البرنامج ضمان تكوين يرتكز على الملاءمة وإعادة التوجيه لفائدة 

 عن طريق تشجيع الإدماج الذاتي للشباب 2008 مقاولة في أفق 30000دف إلى خلق فيه" مقاولتي"
 . الشواهد والعاطلين عن العملحاملي

وتتركز في قطاع الخدمات . وتغطي المقاولات التي أحدثتها النساء جميع القطاعات المهنية
 المقاولات التي ومع ذلك، فإن حضور النساء على رأس. (%31) وقطاع التجارة والتوزيع (37%)

تشتغل في القطاع الصناعي يبقى ضعيفا، فالمقاولات التي تسيرها النساء غالبا ما تكون صغيرة بل 
 مع (%22) أو المقاولات الفردية (%57)صغيرة جدا من نوع الشركات ذات المسؤولية المحدودة 

ين درهم بالنسبة لشريحة  ملاي5 مليون درهم بل 20تسجيل رقم معاملات لا يتجاوز في أغلب الحالات 
 .كبيرة منهن

وفي هذا الإطار، تم . للسلطات العموميةوبخصوص تشغيل الأطفال، فإنه يشكل انشغالا بالنسبة 
 الصدد، تم إبرام اتفاقية بين فيو.توقيع مجموعة من الاتفاقيات التي تروم تحسين ظروف حياة السكان

اص المعاقين باعتبارها قطاعا حكوميا منسقا للجنة كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخ
وتهدف هذه الاتفاقية إلى وضع إطار شراكة من . الوزارية الخاصة بالطفولة وخمسة شركاء مؤسساتيين

  .المتعلق بمحاربة تشغيل الفتيات الصغيرات كخادمات في البيوت" إنقاذ"أجل دعم برنامج 

 يتوجب ملاءمة التشريعات الوطنية مع ، الآفةوفضلا عن ذلك، وبغية الحد من خطورة هذه
الاتفاقيات الدولية وكذا اعتماد استراتيجيات من أجل تطبيق مقتضيات بهذا الخصوص واعتماد آليات 

وفي هذا الإطار، يجري حاليا تفعيل قرارات متعلقة . للمتابعة والرصد والعقوبة بخصوص حقوق الطفل
 .لقضاء على الأضرار التي تلحق بالطفولةل، 2015-2006 بخطة العمل الوطنية للطفولة للعشرية

 الأنشطة المدرة للدخل

فمن جهة، . أعطى تطوير الأنشطة المدرة للدخل بالمغرب أكله في مجال إحداث مناصب الشغل
لتنمية المحلية كما شكلت وسيلة لتحفيز وإدماج امسلسل لمكنت الأنشطة المدرة للدخل من إطلاق دينامية 

 .ي المشاريع التنمويةالسكان ف

وقد ساهم الفاعلون الجمعويون وخصوصا مؤسسات القروض الصغرى مساهمة فعالة في 
، 2005وفي سنة . تحقيق عدد كبير من المشاريع عن طريق تقديم المساعدة التقنية والإدارية والمالية

 منهم  %65 شخصا، 631068مكنت الجهود المبذولة لخلق فرص الحصول على عمل وعلى أجر 
 . مليار درهم1,5نساء، من الاستفادة من قروض صغرى تصل قيمتها إلى 
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  التشغيللوزارة تحليل النفقات العمومية المخصصة 4.2

.  مليون درهم815  مبلغ2007بلغت الميزانية المخصصة لوزارة التشغيل والتكوين المهني سنة 
 .%38مليون أي ما يعادل  308 استفاد قطاع التشغيل من حيث

 من ميزانية قطاع التشغيل %56 مليون درهم أي ما يعادل 173وبلغت قيمة نفقات التسيير 
 .%44، أي حوالي  مليون فقط خصصت لنفقات الاستثمار135مقابل 

وتفسر أهمية نفقات التسيير بتعزيز قدرات مفتشي الشغل من خلال التكوين المستمر وتوفير 
 لقانون الشغل ومتابعة تطور المهن واحتياجات المقاولات من الوسائل اللوجيستية من أجل تطبيق أفضل

الموارد البشرية على الصعيدين الجهوي والقطاعي ودعم سياسة إنعاش التشغيل عن طريق إطلاق 
 .حملة للتواصل

 

 قطاع الاقتصاد الاجتماعي. 3
اعي  مأسسة قطاع الاقتصاد الاجتماعي وذلك بخلق قطاع الاقتصاد الاجتم2002شهدت سنة 

ويسهر هذا القطاع على إعداد رؤية . داخل وزارة السياحة والصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي
 وعامة لتطوير الاقتصاد الاجتماعي من خلال ضمان التنسيق بين الفاعلين في القطاع إستراتيجية

 .نومتابعة الأنشطة التي تبرمجها السلطات العمومية والجمعيات والفاعلين الخارجيي

 نجاعة المقاربة بالنسبة لقطاع الاقتصاد الاجتماعي. 1.3

ويتميز . يلائم التحليل المرتكز على النوع الاجتماعي ملاءمة تامة قطاع الاقتصاد الاجتماعي
هذا القطاع بوجود تركز كبير للأنشطة التي تشغل اليد العاملة غير المؤهلة بما يكفي كما يساهم في 

وتزاول معظم هذه الأنشطة من قبل النساء والشباب الإناث . الأجور الضعيفةعيش الساكنة الهشة ذات 
اللواتي يجدن أنفسهن أحيانا مجبرات على العمل للتكفل بتلبية الاحتياجات الأساسية لبيوتهن وللتخفيف 

 .من حدة الصعوبات البنيوية التي تواجهها هذه الأسر المنحدرة عموما من طبقات ذات دخل محدود

وقد تم .  الاقتصاد الاجتماعي دورا محوريا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلادويلعب
إبراز هذا الدور في معظم الأنشطة المرتبطة بالمكانة التي يحتلها القطاع باعتباره أداة فعالة لمحاربة 

 الملكية ومع ذلك، شكل الاهتمام بالقطاع موضوع الرسالة. الفقر والإقصاء الاجتماعي والهشاشة
ومن هذا . 2004-2002قتصادية والاجتماعية الموجهة للوزير الأول بمناسبة إعداد مخطط التنمية الا

المهنية والتعاونيات مدعوة لتقوم بدور هام في إطار  المنطلق، فإن المنظمات غير الحكومية والجمعيات
 ".المطلوبة لمواجهة تحديات معركة التنمية  التشارك والتعبئة

 قطاع الاقتصاد الاجتماعي هو مجموعة من الأنشطة الاقتصادية التي تزاولها جماعات ومجال
من الأشخاص اختاروا المقاولة الجماعية في إطار التعاونيات والجمعيات وأي شكل أخر من أشكال 

مقاولات الاقتصاد "وتسمى هذه المنظمات بـ. التنظيم يحترم المبادئ العامة للاقتصاد الاجتماعي
وتتميز عن المقاولات الرأسمالية بغاياتها والتي لا تتمثل في البحث عن الربح، كما تتميز " تماعيالاج

فالغاية التي تنشدها هذه المقاولات غاية اجتماعية . عن المقاولات العمومية بكونها مستقلة عن الدولة
 .وتضع الإنسان في صلب التنمية

 5060 هذا الأخير يضمهذا القطاع، فإن ورغم غياب المعلومات الرقمية والمفصلة حول 
 .40000و 35000عدد الجمعيات بين يتراوح و تعاونية 52و تعاونية 
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 تعاونية في مجموعة من القطاعات 1546خلق  2006 إلى 2002وشهدت الفترة الممتدة من 
.  تكوينية دورة550أهمها قطاع الفلاحة والصناعة التقليدية والسكنى، حيث استفادت هذه القطاعات من 

 . عملية افتحاص لفائدة التعاونيات400 عملية للتحسيس وقام بـ 586كما نظم القطاع الوصي 
 

  الجديدة للقطاعالإستراتيجية 2.3

 الجديدة المتعلقة بتنمية القطاع، تم القيام بتشخيص للقطاع أثبت الإستراتيجيةقبل تحديد رؤيته 
 كما أثبت تعدد الفاعلين وغياب التنسيق بينهم وغياب  وعامة لتطوير القطاعإستراتيجيةغياب رؤية 

 .معلومات إحصائية حول القطاع باستثناء معطيات حول التعاونيات نشرها مكتب تنمية التعاون

 حول تطوير الأدوات الضرورية من أجل تجسيد الإرادة 20023 وتتمحور المقاربة المعتمدة سنة
اعتباره قطاعا يشجع على خلق مناصب الشغل ويساهم في الحكومية والنهوض بالاقتصاد الاجتماعي ب

 .                 محاربة الفقر والإقصاء والهشاشة

وتكون بذلك الأهداف متمثلة في تحديد نظرة لتنمية القطاع وتحسين الاستعلام حوله وتحديث 
 . التعاون الدوليوتكييف الإطار القانوني لمقاولاته وتدعيم التنسيق بين الفاعلين فيه وكذا تطوير

 حول 2006، إلى إنجاز دراستين، قبل سنه إستراتيجيتهاوعمدت القطاع، بغية الشروع في تنفيذ 
الاقتصاد الاجتماعي بجهتي سوس ماسة درعة والشرق، والعمل على تخصيص دعم مالي لجمعيات 

وية من خلال تحديد وبعد هذه المرحلة، تم إعطاء نظرة جديدة للقطاع ترتكز على مقاربة جه. التنمية
ولا يمكن تفعيل هذا الورش دون إحداث بنك مشاريع للأنشطة المدرة للدخل . الأولويات القطاعية

تستهدف مقاولات الاقتصاد الاجتماعي، والمصاحبة والتأطير، والأخذ بعين الاعتبار استراتيجيات 
 .انوني والتنظيميالتنمية القطاعية التي وضعتها القطاعات الأخرى، وإصلاح الإطار الق

ومن خلال عناصر الإستراتيجية الجديدة، يمكن أن نتوصل إلى الأخذ بعين الاعتبار الطابع 
ولذلك فإن القطاع تعتزم تفعيل هذه النظرة الجديدة . الجهوي وخصوصيات كل نشاط في هذه النظرة

ستوجه أول خطة في على أرض الواقع عن طريق تنفيذ خطط التنمية الجهوية للاقتصاد الاجتماعي، و
 .هذا المجال إلى جهة الرباط سلا زمور زعير

 

  الإشراف على الإستراتيجية ومتابعتها . 3.3

حيث تكلف مديرية . سيتم الإشراف الإستراتيجية ومتابعتها من طرف مختلف هياكل القطاع
ل العمومية  حول القطاع وبتنسيق الأعمااستراتيجيهالدراسات والبرمجة بإنجاز دراسات وتحاليل 

أما مديرية التنظيم والتسوية، فهي مكلفة بالسهر على ملاءمة . ووضع مؤشرات للمتابعة والملاحظة
الإطار القانوني لحاجيات القطاع وعلى مراعاة التفريق بين الاقتصاد الاجتماعي واقتصاد السوق، وكذا 

التعاونيات ومصاحبتها وجمع وأخيرا، يكلف مكتب تطوير التعاون بتأطير . تحسين التواصل المؤسسي
 .ولهذا الغرض، سيتم وضع مؤشرات رقمية من أجل ضمان متابعة القطاع. المعلومات حولها

وهناك نصان قيد الإنجاز، . ويتطلب نجاح هذه الإستراتيجية مراجعة الإطار القانوني للتعاونيات
تعاونيات، أما النص الثاني فهو  المتعلق بتنظيم ال24-83يتعلق الأول بمشروع قانون لتعديل القانون 

 1975) أبريل 23بتاريخ  (1-73-654عبارة عن مشروع قانون لتعديل الظهير المتعلق بالقانون رقم 
 .مكتب تطوير التعاونالمتعلق ب

وتتعلق أهم المشاريع الحالية بإنجاز خطط التنمية الجهوية بجهة الرباط سلا زمور زعير، 
 حول الجمعيات والتعاونيات، وإحداث لجنة وزارية لتنسيق الاقتصاد وإحداث قاعدة بيانات إحصائية

                                                 
  مأسسة قطاع الاقتصاد الاجتماعي وذلك بخلق قطاع الاقتصاد الاجتماعي داخل قطاع الصناعة التقليدية2002 شهدت سنة  3
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الاجتماعي، والمصادقة على القانون المنظم للتعاونيات، وتنظيم معرض حول الاقتصاد الاجتماعي، 
وإطلاق خطة جهوية ثانية لتطوير الاقتصاد الاجتماعي تهم جهة أخرى ودراسة وضع إطار قانوني 

 .صاديللجمعيات ذات طابع اقت

وبخصوص برنامج العمل على المدى المتوسط، فإنه يشمل، بالإضافة إلى وضع خطط جهوية 
لتطوير الاقتصاد الاجتماعي بشراكة مع الفاعلين المهتمين، إحداث حساب خاص بالتنمية الاجتماعية 

 الاقتصاد كما تعتزم القطاع تنمية التعاون الدولي في مجال. وتدعيم التنسيق في الاقتصاد الاجتماعي
وتتطلب إعادة الهيكلة هذه وضع إطار قانوني لجمعيات التنمية، . الاجتماعي والتواصل حول الاقتصاد

ووضع أدوات للتنسيق بين الاقتصاد الاجتماعي واقتصاد السوق، وتنظيم حملات توعية وتحسيس تهم 
 .الانكباب على تنظيم القطاع التعاوني

 البرامج والمشاريع المنجزة. 4.3

، وضعت قطاع الاقتصاد الاجتماعي مؤشرات 2007في إطار قانون المالية للسنة المالية  
 :للأهداف المرتبطة بالأنشطة التالية

 والباقي في السنة 2007 من العملية في %42عتزم القطاع إنجاز يلتعاونيات، حيث لوضع سجل  •
 .المقبلة

 2007از نصف البرنامج خلال سنة وضع إطار قانوني منظم لجمعيات التنمية، حيث يرتقب إنج •
 .2008والنصف الآخر في 

وضع كتاب مساطر تحدد وسائل تنظيم التعاونيات، حيث من المقرر إنجاز هذا المشروع خلال  •
 .السنة الجارية

 2007 منها خلال سنة %62دراسة المناخ السوسيو اقتصادي والقانوني، حيث من المقرر إنجاز  •
 .2008والباقي في 

 %60: خطط الجهوية لتنمية الاقتصاد الاجتماعي، حيث ستمتد هذه العملية لثلاث سنواتدراسة ال •
 . في السنة الثالثة%20 في السنة الثانية و%20في السنة الأولى و

 2007 في %60(إحداث مؤشر للاقتصاد الاجتماعي، حيث يبرمج هذا البرنامج على سنتين  •
 ).2008 في %40و

لذلك . ورا مهما في وضع مؤشرات متعلقة بالنوع الاجتماعيوسيلعب هذا الجزء الأخير د
نقترح مواصلة جهود التوافق بين القطاع وفريق قطاع المالية بغية الأخذ بعين الاعتبار المعلومات 

 .الضرورية لبرمجة مقاربة النوع الاجتماعي
  والاقتصاد الاجتماعي توزيع ميزانية قطاع الصناعة التقليدية

 
  مصاريف الاستثمار    مصاريف المستخدميندات ومصاريف مختلفة     مصاريف المع

 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: المصدر
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وتجدر الإشارة إلى أن ميزانية قطاع الصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي تبقى ضعيفة 

، لم يتعد الغلاف 2007ففي سنة . نسبيا بالمقارنة مع تلك المخصصة للقطاعات الاقتصادية الأخرى
ومع ذلك، عرفت ميزانية القطاع ارتفاعا ملحوظا بالمقارنة مع السنة .  مليون درهم213الإجمالي 

وبخصوص مصاريف الاستثمار، فقد تضاعفت بأربع مرات بين . %44الفارطة، أي بارتفاع بنسبة 
 .م مليون دره79,5 إلى 19,5، لتنتقل بذلك من 2007و 2006سنتي 
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VI .القطب القطاعي للاستهداف والتقريب 
 

باشر المغرب منذ بداية التسعينات مجموعة من المشاريع الاجتماعية الهادفة إلى محاربة الفقر  
وقد همت هذه البرامج بالأساس مجالات البنية الاقتصادية والاجتماعية . وتأهيل المناطق المهمشة

التزويد الجماعي لساكني القرى  و برنامج Iبرنامج الأولويات الاجتماعية ( حة والتشغيلوالتربية والص
..). بالماء الصالح للشرب والبرنامج الوطني للطرق القروية والبرنامج الإجمالي لكهربة العالم القروي

 العجز أظهرت الدراسات استمرارفقد المنجزة في هذه المجالات،  وعلى الرغم من جهود الاستثمار
ما حال دون تحقيق النتائج م مندمجة ومقاربة تشاركية، رؤيةالاجتماعي الذي يعزى بالأساس إلى غياب 

 . الفقر في الوسط القروي وتحسين ظروف عيش الساكنة القرويةالتقليص منالمتوخاة في مجال 

، في الخطاب وبهدف تدعيم الجهود المبذولة في مجال التنمية، أطلق جلالة الملك محمد السادس 
، المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، والتي تعطي التوجيهات 2005ماي  18 الذي وجهه للأمة يوم

وتكمن خصوصية المبادرة . وتؤسس لنظرة مندمجة ومتماسكة من أجل تحقيق تنمية بشرية مستدامة
اليم والجماعات واستهداف  بعين الاعتبار التفاوت بين المناطق والأقأخذهاالوطنية للتنمية البشرية في 

 .التدخلات المتعلقة بالساكنة الأكثر فقرا وتهميشا

وتهدف المبادرة الوطنية للتنمية البشرية إلى تقليص الفقر والهشاشة والإقصاء الاجتماعي، وإلى  
قانون الحق وال تقوية دولة اطاروتندرج هذه الإرادة في .  دينامية لتنمية بشرية مستدامةإرساء

ومن أجل بلوغ الأثر المنشود . دعم حقوق المرأة والطفل وتحديث الاقتصادوة يشفافالقراطية وديمالو
 النوع الاجتماعي على مستوى البرامج المختلفة للمبادرة الوطنية للتنمية مقاربةلهذه الأهداف، تم إدماج 

 .والبطالة والأميةالبشرية والذي من شأنه تحسين وضعية المرأة التي تبقى الأكثر تضررا من الفقر 

 شكل جديد للحكامة: المبادرة الوطنية للتنمية البشرية. 1
تدعم المبادرة الوطنية للتنمية البشرية جهود الحكومة الرامية إلى تعزيز اللامركزية واللاتمركز  
ي وتتكون جميع مكونات اتخاذ القرار للبرنامج على المستوى المحلي والإقليم.  الحكامة المحليةوتحسين

وترتكز .  القطاعية والمنتخبين وممثلي المجتمع المدنيوزاراتوالجهوي من عدد متساو من ممثلي ال
هذه المبادرة على تشخيص اجتماعي، ونهج إشراكي شَراكي يتم التنسيق والتخطيط له بتعبئة مجموع 

 . المستوياتمختلفالشركاء الذين يشتغلون على 

لمحلية للتنمية البشرية على تنفيذ مشاريع عملية بدعم وعلى الصعيد المحلي، تعمل اللجان ا 
وبالتشاور مع المجالس المحلية، تكلف هذه اللجان بمراجعة مخطط التنمية . ةومساعدة تقنية خارجي

الاقتصادية والاجتماعية الجماعية بمنظور التوفيق بين البرامج القطاعية وتكييفها مع المبادرة المحلية 
 .للتنمية البشرية

يعد فريق التنشيط بالحي أو الجماعة الخلية العملية للجنة المحلية للتنمية البشرية على مستوى و 
:  مسلسل الإعداد التشاركي للمبادرة المحلية للتنمية البشريةبتنشيطوتكلف هذه الفرق . الجماعة أو الحي

  ودعم التحليلمساعدةنشر المعلومات، التشاور مع الساكنة والتشخيص وتحديد المشاريع والأنشطة ال
 .وتقييم المشاريع على المستوى المحلي

وعلى المستوى الإقليمي، تسهر اللجنة الإقليمية للتنمية البشرية، برئاسة الوالي، على المصادقة  
على المبادرات المحلية للتنمية البشرية من أجل التعاقد مع المستوى المركزي، وتحرير الأموال 

أما . ة للمبادرة المحلية للتنمية البشرية، وتنفيذ البرامج ومتابعتها ومراقبتهاالمصادق عليها والمخصص
بخصوص قسم العمل الاجتماعي، فيتكلف بسكرتارية اللجنة الإقليمية للتنمية البشرية من أجل تنفيذ 

شاشة المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، كما تكلف بإنجاز تشخيص وإعداد خطة عمل إقليمية لمواجهة لله
 .الاجتماعية
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وفي ما يتعلق بالمستوى الجهوي، تعمل اللجة الجهوية للتنمية البشرية على ضمان التماسك  
الإجمالي للمبادرات الإقليمية للتنمية البشرية والتوفيق بين برامج الدولة والمؤسسات العمومية 

 برامج وتسييرن التقوية الجهوية  وبين أعمال المبادرة الوطنية للتنمية البشرية وضما المحليةوالجماعات
وتدعم قرارات اللجنة الجهوية للتنمية البشرية من طرف لجنة تقنية لها دور تحليل تشخيصات . الهشاشة

محاربة الهشاشة وخططها التي تقوم بإعدادها اللجنة الإقليمية للتنمية البشرية واختيار الأنشطة المراد 
 .محاربة الهشاشةل جهوية مخططاتتمويلها بخصوص الهشاشة وإعداد 

وعلى المستوى الوطني، تكلف اللجنة الإستراتيجية للتنمية البشرية بتحديد إطار الميزانية  
وتخصيص الموارد المتعلقة بالدعم الإقليمي للمبادرات المحلية للتنمية البشرية المتماشية مع التوجهات 

عاون الدولي والتواصل المؤسسي ومتابعة مؤشرات العامة للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية، وتشجيع الت
 .التنمية البشرية، والتقييم العام للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية

أما لجنة الإشراف فتعمل على توفير الدعم التقني للجنة الإستراتيجية للتنمية البشرية وتوفير  
 .لالإطار الميزاني للبرامج وجمع المعطيات واختيار مواقع التدخ

 البرامج والأعمال المنجزة. 2
ي ذمواجهة العجز الاجتماعي ال: تتمحور المبادرة الوطنية للتنمية البشرية حول ثلاثة محاور 

تعاني منه المناطق الحضرية والجماعات القروية الفقيرة، خاصة من خلال توسيع الاستفادة من 
 المدرة للدخل والموفرة لفرص الشغل من التجهيزات والخدمات الاجتماعية الأساسية، وتشجيع الأنشطة

 .خلال تبني عمل أكثر تجديدا تجاه القطاع غير النظامي، ثم تدعيم حماية الشريحة المهمشة في المجتمع

  برامج محاربة الفقر في الوسط القروي1.2

ا يستهدف برنامج محاربة الفقر في الوسط القروي الجماعات القروية التي تتعدى نسبة الفقر فيه 
ويهدف البرنامج إلى تحسين مؤشر .  جماعة قروية حسب الخريطة الجماعية للفقر403، أي 30%

 :التنمية البشرية وتقليص الفقر من خلال سعيه إلى تحقيق الأهداف التالية

 .على الأقل من نسبة الفقر في الوسط القروي والذي يهم المرأة بالخصوص% 10التحفيض بنسبة  •

 .%75  تصل إلى سنة11 و6تيات اللائي تتراوح أعمارهن بين بلوغ نسبة تمدرس الف •

 . على الأقل من معدل الأمية، والتي تبقى مستشرية لدى النساء%20التخفيض بنسبة  •

 .الولوج للخدمات الصحية الأساسيةتحسين  •

 .%100بلوغ معدل كهربة بنسبة  •
 .%95 تصل إلىبلوغ معدل الاستفادة من الماء الصالح للشرب  •
 .الحكامة المحلية وتدعيمهاتشجيع  •

ويتم إنجاز هذا البرنامج بواسطة تحريك النسيج الاقتصادي المحلي عبر تشجيع أنشطة مدرة 
والخدمات ) الماء والكهرباء والطرق(للدخل قارة وموفرة لفرص الشغل، ودعم الاستفادة من التجهيزات 

، وتدعيم الحكامة والقدرات المحلية، ثم )الصحة والتعليم ومحو الأمية والتكوين(الاجتماعية الأساسية 
 .المحافظة على البيئة وعلى الموارد الطبيعية

وستستفيد المرأة من مختلف الأعمال المنجزة في إطار هذا البرنامج ستترتب عنها   
 .نتائج إيجابية في ما يخص وضعيتها بمنحها فرصا جديدة وتقوية قدراتها
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 وسط الحضريبرنامج محاربة الإقصاء في ال. 2.2

 مليون 2,5 فقرا، أي  أكثر حيا264يستهدف برنامج محاربة الإقصاء في الوسط الحضري  
ويمكن .  ويسعى إلى تدعيم التماسك الاجتماعي وتحسين جودة حياة الساكنة وظروف عيشها.ساكن

 الأساسية تأهيل البنيات التحتية: تقسيم الأعمال الموضوعة على عاتق هذا البرنامج إلى ثلاثة أصناف
 للدخل وموفرة لفرص مدرة أنشطة خلقلخدمات الاجتماعية والتعليمية والصحية، وولوج لوتحسين ال

 . المصاحبة الاجتماعية للأشخاص الذين يعانون من العوز الشديد والشغل

بناء دور السكن وإعادة تأهيلها وتحسين الخدمات  سيتم  تأهيل البنيات التحتية الأساسيةومن أجل 
بناء المدارس الابتدائية والمراكز الصحية وتنظيم جمع النفايات (جتماعية والتعليمية والصحية الا

 ...).المنزلية وإحداث فضاءات للعب بالنسبة للأطفال والحدائق العمومية والملاعب الرياضية

ويترجم تشجيع الأنشطة المدرة للدخل والموفرة لفرص الشغل، بدوره، بإحداث تجارة القرب  
وبتشجيع الاستفادة من المهن ) الأسواق المغطاة والفضاءات المنظمة للباعة المتجولين(تنظيمها و

 .الصغرى

وفي إطار مصاحبة الأشخاص الذين يعانون من العوز الشديد، هناك عدد من المشاريع قيد  
تماع ويتعلق الأمر بالخصوص بتقوية المؤسسات الاجتماعية للمدينة وإحداث مراكز اس. الدراسة

وتوجيه للنساء في وضعية صعبة وتحسين خدمات المساعدة في مختلف المنشآت والمؤسسات 
ويضاف إلى هذا دعم . الاجتماعية ووضع ديمومات اجتماعية وبناء حضانات للأطفال ومكتبات

جمعيات الأشخاص المعاقين ومراكز الاستقبال للأشخاص المسنين والمعاقين جسديا واليتامى ومراكز 
 .ة التمدرس للأطفالإعاد

 برنامج محاربة الهشاشة. 3.2

يوجه هذا البرنامج للأشخاص للأشخاص الذين يعيشون الفقر المدقع، ويهدف إلى تقديم يد  
ويستهدف . العون لهم من خلال التكفل بهم في مراكز متخصصة مع السير في نهج للمصاحبة والإدماج

مأوى وأطفال الشوارع والأطفال المتخلى عنهم والنساء  بدونهذا البرنامج في المقام الأول الشباب 
اللائي يعانين من الفقر الشديد والمتسولين والمتسكعين في الطرقات والسجناء السابقون والمعاقون دون 

 . شخص في مجموع تراب المملكة200.000مورد رزق والمشردون، أي ما يناهز 

ثلاثة مراكز : ختصاصات وأخرى متخصصةوتوخيا للفعالية، يجب تطوير مراكز متعددة الا 
 . ومركزين متخصصين) تجمع بين أصناف متعددة(متعددة الاختصاصات 

وبالموازاة مع ذلك، يجب اتخاذ بعض الإجراءات من أجل تشجيع إعادة الإدماج العائلي  
و اقتصادية ويجب على الدولة كذلك أن تقدم دعمها لمشاريع إعادة الإدماج السوسي. والإدماج الاقتصادي

 .وأعمال التكوين وكذا الجمعيات المتخصصة في المجال
 

  الأفقيبرنامجال. 4.2

المساعدة التقنية، تقديم  ويهدف إلى عمالات وأقاليم المملكة  من مجموعبرنامجيغطي هذا ال 
 . القوي وتدعيم الحكامة المحليةالاجتماعيودعم الأنشطة الموحدة ذات الأثر 

يذ هذا البرنامج بتنظيم دورات تكوينية وتوفير المساعدة التقنية لفائدة ويجب أن يصاحب تنف 
المنتخبين المحليين والعمال الاجتماعيين في مراكز الاستقبال وأطر وموظفي الجماعات المحلية 
والجمعيات المنخرطة في التنمية البشرية، وتشجيع التنشيط الاجتماعي والثقافي والرياضي والصحي، 

 .المشاريع ذات الأثر القوي والتعاونيات والجمعيات ذات القروض الصغرى، إلخودعم كل من 
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 التمويل والمساطر. 3
يتطلب تنفيذ برامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية تعبئة مالية مهمة من أجل الخروج بالأعمال  

 إحداث صندوق الدعم وفي هذا الاتجاه، تم. 2010و 2006الأولية إلى حيز الوجود خلال الفترة ما بين 
 19/ ه 1426 جمادى الثانية 12 بتاريخ 1016-05-2ظهير رقم (للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية 

تتويجا للاتفاقية التي تهم تمويل المبادرة الوطنية للتنمية البشرية الموقعة بأكادير بين ) م2005يوليوز 
 الداخلية وصندوق الحسن الثاني للتنمية ةوزارلمالية والخوصصة و اةووزار الأولى وزارةكل من ال

 .الاقتصادية والاجتماعية

 .وسيمكن هذا الصندوق من ضمان موارد قارة ومتجددة لتمويل المبادرة الوطنية للتنمية البشرية 
حيث يصل الغلاف المالي المخصص لهذا الغرض عشرة ملايير درهم على خمس سنوات دون اللجوء 

 وللممولين %20 من الميزانية المخصصة وللجماعات المحلية ب%60لدولة بويعهد ل. إلى تمويل جديد
 . كذلك%20ب

في ما يتعلق بمساهمة الممولين، لابد من التواصل على أعلى مستوى من أجل التحسيس وجلب  
 .تمويلات أخرى، سواء أكان ذلك في إطار التعاون الثنائي أم متعدد الأطراف

  الممولينرفالممنوحة من طجرد التمويلات  

 الممولون المبلغ طبيعة التمويل

 الاتحاد الأوربي   مليون أورو60 دعم ميزاني قطاعي

 ألمانيا  ملايين أورو 5  هبة

 إسبانيا   مليون أورو 7,5 تحويل الديون

 اليابان   مليون درهم33 إعانة لميزان الأداءات

 الصين  ون درهمي مل30 تمويل التجهيزات

 الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية   درهم مليون21 هبة

 منظمة الدول المصدرة للنفط  ليون دولار م 0,5     هبة

 الشراكة الدولية للمعونة المرتكزة على النتائج   ملايين دولار7 هبة

 البنك الدولي للإنشاء والتعمير   مليون دولار100 قرض

 ربية السعوديةالمملكة الع   مليون دولار50 هبة

 .وزارة الاقتصاد والمالية، ةمديرية الميزاني: المصدر

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية من تبسيط طرق وبالموازاة مع ذلك، استفادت عمليات تمويل  
 مساطر الميزانية والمحاسبة ومأسسة مسلسل المتتابعة، ومن تقييم أثر تسهيلتنفيذ البرامج من خلال 

 .منجزة عبر إنشاء المرصد الوطني للتنمية البشريةالعمليات ال

ومن أجل ضمان فرص نجاح أوفر للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية، تم عقد مشاورات مكثفة  
بين مختلف الفاعلين، بما في ذلك الخدمات التي تقدمها كل من الدولة، على المستويين المركزي 



 تقريـر النـوع الاجتمـاعـي 
 

ةـوزارة الاقـتـصــاد والمالـــي  124

 مستوياتها والمنشآت العمومية والمنتخبون المحليون واللامركزي، والجماعات المحلية على مختلف
 .وممثلو النسيج الجمعوي، على طول مسلسل اختيار المناطق المستهدفة وانتقاء المشاريع وتقييم أثرها

 دمج مقاربة النوع الاجتماعي في برامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية. 4
جزء ثلاثة محاور متعلقة بالأعمال المنجزة في بحسب المعطيات المتوفر عليها، يعالج هذا ال 

إطار تفعيل برامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، إذ يتعلق الأمر بقطاعات الصحة والصناعة التقليدية 
 .والأنشطة المدرة للدخل

 الصحة والمبادرة الوطنية للتنمية البشرية. 1.4

  بأن الساكنةة بالنسبة للتنمية البشرية، ذلكتعد صحة الفرد، والمجتمع بصفة عامة، حجر الزاوي 
 بوجود  للألفيةوبالمقابل فقد أقر الجمع العام للأمم المتحدة. مستدامةون هم ضمان لتنمية قمعاالفراد الأو

 .علاقة مباشرة بين الفقر والحالة الصحية

سن من ففي مجال الصحة، تهدف المبادرة الوطنية للتنمية البشرية إلى ضمان استفادة أح 
العلاجات والخدمات الصحية لفائدة الساكنة أكثر فقرا في الوسطين الحضري والقروي، مع إشراكهم في 

 الصحة جهودا من أجل إدراج الجوانب الصحية وزارةوفي هذا الإطار، تبذل . ذلك على الوجه الأكمل
المساهمة في تحسين الحالة في مسلسل التخطيط للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية وتنفيذها، وذلك بغية 

 .الصحية للمواطنين، خاصة منهم الفئات الأكثر فقرا، وبشكل أخص، النساء، اللائي يشكلن أهدافا أولية

ويجب إيلاء اهتمام خاص بالأعمال ذات الأثر القوي على محددات الصحة، أخذا بعين الاعتبار  
حو الأمية وجلب الماء الصالح للشرب ذلك أن أعمال م. أثرها المستدام في تحسين مؤشرات الصحة

وكهربة العالم القروي وفك العزلة عن الجماعات ومحاربة السكن عير اللائق وتحسين النظافة الصحية 
 .في العالم الحضري وحماية البيئة لها تأثير إيجابي على صحة الساكنة المعنية

لى البيئة وتمكين المستفيدين من وبالتالي فقد تم اتخاذ إجراءات كفيلة بالتشجيع على الحفاظ ع 
، حيث يتم التحكم في العوامل البيئية ذات الأثر غير المرغوب فيه "أحياء أو دواوير صحية"العيش في 

 . على الصحة، وذلك في إطار مقاربة تشاركية يكون فيها المجتمع معبأً ومتعاونا

ى تحسين الحالة الصحية للساكنة وتهدف المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، في مجال الصحة، إل 
في مواجهة الأمراض والأوبئة والإعاقات وتقليص الفوارق المرتبطة خصوصا بالبيئة والعمل 

ويغطي تدخل المبادرة الوطنية للتنمية البشرية مجالات . والرفع من جودة العلاجات وسلامتها..والنقل
جهيزات الطبية، وتنظيم الخدمات، والشراكة من حيوية كالموارد البشرية والاستفادة من العلاجات، والت

 .أجل الصحة والقطاعية، وإدماج مهنيي الصحة التابعين للقطاع الخاص، والجهوية

وبشكل أدق، وفي مجال محاربة الأمراض، تم القيام بمجموعة من الأعمال في إطار المبادرة  
 :ويتعلق الأمر ب. مراض ومضاعفاتهاالوطنية للتنمية البشرية مرتكزة بالأساس على الوقاية من الأ

تقديم الدعم للمنظمات غير الحكومية والجمعيات المحلية الناشطة في مجال التزويد بأدوات التوعية  •
 .والوقاية

تقديم الدعم لوسائل الإعلام من أجل بث رسائل الوقاية، والإرشاد إلى مراكز التشخيص مجهولة  •
 .لمكتسب والمجانية لداء فقدان المناعة االاسم

دروس محو (تقديم الدعم لتدخل القطاعات الأخرى وإدماج الوقاية من السيدا في برامج التنمية  •
 ..).الأمية والتكوين المهني
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المبادرة ولقد تم في واقع الأمر أخذ العديد من المشاريع بعين الاعتبار وتنفيذها في إطار 
 كلا من الأحياء الفقيرة بالوسط الحضري ، ولقد همت2006و 2005الوطنية للتنمية البشرية لسنتي 

وقد كانت الجماعات المحلية في الوسط القروي الأكثر استفادة . والجماعات الفقيرة في الوسط القروي
ومن بين أهم المتدخلين، نجد ).  فقط بالنسبة للوسط الحضري15 مشروع مقابل 113(من هذه المشاريع 

ة وقطاع الداخلية وكتابة الدولة المكلفة بالأشخاص المعاقين قطاع الصحة واللجان المحلية والإقليمي
 .وخلية المبادرة الوطنية للتنمية البشرية

وتشمل هذه المشاريع في الوسط الحضري بناء وتهيئة مراكز صحية والتزويد بالمعدات الطبية  
توسعتها وتكوين وفي الوسط القروي، تتمثل أهم المشاريع في بناء دور الولادة و. وسيارات الإسعاف

 .المولدات التقليديات وتجهيزهن والتزويد بالماء الصالح للشرب وبناء المصحات والنوادي النسوية

أما المشاريع برسم .  مشروعا تغطي تقريبا كل الأقاليم76، تم إنجاز 2005وفي غضون سنة  
 . مشروعا79، فتبلغ بدورها 2006سنة 

 ية والصناعة التقليديةالمبادرة الوطنية للتنمية البشر. 2.4

المبادرة الوطنية  مشروعا في الصناعة التقليدية، في إطار 147، برمجة 2006تمت برسم سنة  
وتهدف هذه المشاريع إلى إحداث وتهيئة فضاءات لإنتاج منتجات الصناعة التقليدية . للتنمية البشرية

تقليدية وشراء التجهيزات وأدوات وعرضها وبيعها، وإحداث مراكز تكوين وتأهيل في مهن الصناعة ال
 .كما تهدف هذه المشاريع إلى تحسين ظروف عمل الصناع التقليديين وعيشهم. العمل

 82(وشُيدت هذه المشاريع في المناطق القروية وكذا الحضرية، لكن تغطية المناطق الحضرية  
 3هذه المشاريع  من 3/2وتهم ).  مشروعا67(تفوق بكثير تغطية الجماعات القروية ) مشروعا

 . والسيراميكخزفالحياكة، والخياطة والطرز، وصناعة ال: تخصصات فقط

 35(والبرنامج الحضري )  مشروعا26(وتتوزع المشاريع المبرمجة بين البرنامج القروي  
فهناك إذن هيمنة ).  مشاريع4(وبرنامج محاربة الهشاشة )  مشروعا82( الأفقي برنامجوال) مشروعا

بالأجهزة وإحداث محلات (، وهي تهم بالأخص دعم الإنتاج )الحضرية والقروية(فقية للمشاريع الأ
 . والمصاحبة والتكوين والتأهيلنظيموالت..) الإنتاج وإعادة تهيئتها

 منهم يقطنون بمناطق 4/3 شخصا، 22.881وتصل الساكنة التي ستستفيد من هذه المشاريع إلى  
، أي ) رجلا مستفيدا13512(كور الأكثر استفادة من هذه المشاريع ويعد الصناع التقليديون الذ. حضرية

 منسب شغل، حيث تهم 9.000، مكنت هذه المشاريع من خلق أزيد من 2006وفي سنة . %60ما يناهز 
 ).  منصب شغل6098( من المناصب، المحافظ عليها أو المحدثة، الوسط القروي 3/2

ى عاتق التعاونيات والجمعيات، حيث تنشأ التعاونيات  منها، عل%82وتقع غالبية المشاريع، أي  
، بينما تعنى الجمعيات بالمشاريع المنشأة سواء في المدار %)71(الحاملة للمشاريع في المدار الحضري 

وتساهم المشاريع التابعة للجمعيات في الحفاظ على . %)47( أم في المدار القروي %)53(الحضري 
 .من تلك التابعة للتعاونياتمناصب الشغل وإحداثها أكثر 

 الأنشطة المدرة للدخل. 3.4

من بين أهداف المبادرة الوطنية للتنمية البشرية نجد تطوير الأنشطة المدرة للدخل والتي  
وتعد هذه المشاريع . تستهدف بالأساس النساء والمستغلين الصغار ومنعشي مهن الصناعة التقليدية

 لا مناص منه من أجل الوصول إلى الطبقات الفقيرة والمهمشة، مصدرا مهما لرأس المال يشكل مدخلا
 .بغية إدماجهم في المنظومة الاقتصادية وفتح الأسواق أمامهم حتى يتسنى لهم تحقيق ربح أكبر
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وتوضع هذه الأنشطة المدرة للدخل من خلال المبادرات المحلية للتنمية البشرية، إذ تتم متابعتها  
وتدعم المبادرة الوطنية للتنمية البشرية .  طرف اللجان المحلية للتنمية البشريةومراقبتها وتقييمها من

الأنشطة المدرة للدخل عن طريق إعانات وتسبيقات قابلة للاسترجاع وقروض صغرى لفائدة الساكنة 
الفقيرة والمعوزة والمحتاجة، كما توجه منعشي الأنشطة المدرة للدخل بخصوص القروض البنكية 

دعما في ¨وتجدر الإشارة إلى أن تنفيذ الأنشطة المدرة للدخل يتطلب، بصفة عامة، . لمعتمدةالصغرى ا
ما يتعلق بإعداد الملفات والاستفادة من القروض، إذا ما اقتضى الأمر، وتكوينا أوليا أساسيا ومصاحبة 

 .للمشروع

ة البشرية عن نتائج جد وقد أسفر تطوير الأنشطة المدرة للدخل في إطار المبادرة الوطنية للتنمي 
فمن جهة، مكنت الأنشطة المدرة للدخل من تحريك دينامية ومسلسل تنمية محلية مستدامة، من . إيجابية

خلال نداء المشاريع ومساندة المشاريع في الوسطين الحضري والقروي ودعم أنشطة الصناعة التقليدية 
يلة تنبيه وتحفيز وإدماج للساكنة في مشاريع ومن جهة أخرى، فقد كانت وس. والمهن المهددة بالاندثار

 .التنمية

وساهم الفاعلون الجمعويون، خاصة منهم جمعيات القروض الصغرى، بشكل كبير في تفعيل  
، مكنت الجهود 2005وفي سنة . عدد كبير من المشاريع عن طريق المساعدة التقنية والإدارية والمالية

من و منهم نساء، %65 شخصا، 631.068  لشغل والدخلالمبذولة من خلق فرض للاستفادة من ال
 . مليون درهم1,5الاستفادة من تمويل على شكل قروض صغرى قدر ب

في  %49لوسط شبه الحضري وفي ا %16 مقابل %35 الوسط الحضري فيويمثل المستفيدون  
بوعا بأنشطة  من المستفيدين، مت%48ويحتل قطاع التجارة المرتبة الأولى، بنسبة . لوسط القرويا

وبخصوص الأنشطة الفلاحية والخدماتية، فقد .  من المستفيدين%28الصناعة التقليدية التي شملت 
وبلغ عدد تمثيليات جمعيات القروض .  ، على التوالي، من مجموع المستفيدين%16  و%8سجلت 

وتشغل هذه . %53، أي بزيادة بنسبة 2004  متم سنة 487 مقابل 745الصغرى  في التراب الوطني 
 .%38,3، أي بزيادة بنسبة 2004 متم سنة 1.852 شخصا مقابل 2.562التمثيليات 

 

 2007الأنشطة المدرة للدخل برسم سنة  عدد تصنيف

 

 

 
 

 
  لمبادرة الوطنية للتنمية البشرية خلية التنسيق ل:المصدر

 

  تربية الماشية
 

  دور النساء
 

  التجهيز
 

  تربية النحل
 

  تربية الدواجن
 

  الحياآة
 

  دعم التعاونيات النسوية
 

  دعم المرأة القروية
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من الزيادة في في واقع الأمر، مكنت الجهود المبذولة من قبل جمعيات القروض الصغرى و 
 مشاريع مع متم 210عدد الأنشطة المدرة للدخل الممولة في إطار المبادرة الوطنية للتنمية البشرية لتبلغ 

 44:  نشاطا موزعين كما يلي58ويصل عدد الأنشطة المدرة للدخل التي تديرها نساء . 2007سنة 
يوزع بين النوادي النسوية ومساعدة أما الباقي، ف.  مشاريع لتربية النحل6مشروعا لتربية الماشية و

 لكل 1(والتجهيز وتربية الدواجن والحياكة ودعم المرأة القروية )  لكل منهما2(الجمعيات النسائية 
 ).منها

 2007 ويناير 2006وتجدر الإشارة إلى أن رصدا للتصورات أجري في الفترة ما بين  دجنبر  
. هم إزاء أنشطة المبادرة الوطنية للتنمية البشريةمكن من تقييم تصور المواطنين وسلوكهم ومواقف

وخلص هذا الرصد إلى الانخراط المحتشم لفرق التنشيط الجماعية والتابعة للأحياء، والشركاء 
كما أكد هذا الرصد على ضرورة مضاعفة أنشطة التكوين وتدعيم . والخدمات غير التابعة للدولة

 .دة السنواتالقدرات وتعميم المقاربة التشاركية متعد
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 ةـــمـاتــخ
 

 

 بانضمام ستة قطاعات إلى الميزانية المتعلقة بالنوع 2008يتميز تقرير النوع الاجتماعي  
مكن قد  و، قطاع، وبإدراج مؤشرات الأهداف بحسب النوع الاجتماعي17الاجتماعي ليصل العدد إلى 

 وعي السلطات ، وهو ما يعكسلاجتماعي في إعداد الميزانية إدراج مقاربة النوع اآفاق من تقوية ذلك
 .بأهمية هده المقاربةالعمومية 

تقدم ال مدىويظهر تحليل الأنشطة التي قامت بها مختلف القطاعات الوزارية المعنية بالأمر  
 المرتكز على النتائج أو في تحديد ة مسلسل تنفيذ إصلاح الميزانيالمسجل على مستوىملموس ال

 .رات المردودية المتعلقة بالنوع الاجتماعيمؤش

، فإن للدولة دور مهم في تقليص الفوارق بهذه المقاربةونشير إلى أنه، مهما كان القطاع المعني  
وبذلك تكون . حسب النوعتقوم باختيارات غير محايدة في مجال العلاقات الاجتماعية كما  ،بين الجنسين

كما يمكن . لطات العمومية في هذا المجال ذات أهمية كبرىمواصلة الأوراش التي قامت بها الس
 .لفاعلين آخرين أن يكون لهم دور مهم في تفعيل مسلسل إعداد الميزانية، ونعني بذلك المجتمع المدني

وفي المقابل، تفتح المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، والتي تدخل سنتها الثالثة، آفاقا جديدة  
فالمبادرة ستنتعش بمشاركتهن .  للحكامةاتيةخرطات منذ البداية في الترسانة المؤسسلمبادرة النساء المن

خاصة إذا ما تمكنت جمعياتهن وتعاونياتهن من مسايرة ركب تفعيل هذه المبادرة الملكية المجددة 
 .والواعدة

طاعات وينبغي أن ترتكز التنمية السوسيو اقتصادية للمرأة على مشاريع أفقية ومحلية تشرك الق 
ويستحق التمويل . التي تأخذ بعين الاعتبار الخصوصيات الجهوية وتستهدف الحاجيات المحددة للساكنة

نتائج مشجعة في صفوف النساء  من هحققلما ت . المزيد من التطويرعن طريق القروض الصغرى
ائل أخرى وبصلة مع الهشاشة الكبرى لبعض المناطق ينبغي تجريب وس. بالوسط القروي وشبه القروي

 .كيرشاتلدعم القدرة والتمويل ال

وعلى الرغم من الأثر الإيجابي لمختلف البرامج المنجزة، يظل التحليل في حاجة لمزيد من  
التدقيق، وذلك بغية التعرف على الإكراهات التي جعلت المرأة في موقف ضعف في أكثر من مجال 

 .مقارنة مع الرجل

لمرتكزة على النوع الاجتماعي بالمغرب بلغ مرحلة تمكن فيها وأخيرا، فإن برنامج الميزانية ا 
 التحرك على صعيد مسلسل الميزانية ككل وتحديد الأهداف وإعداد البرامج الإجراءات المتخذة

وقد تم القيام بعملية مصاحبة لدى القطاعين الوزاريين الأساسيين، وهما كتابة . ومؤشرات المردودية
وينبغي أن تكون هذه العملية . ية والتعليم غير النظامي وقطاع التكوين المهنيالدولة المكلفة بمحو الأم

بمثابة نموذج للقطاعات الوزارية الأخرى، وعلى المدى القريب، تجربة يمكن تقاسمها على المستوى 
 .الدولي
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 المراجع
 العدل

  2005نف ضد المرأة، ، الجمعية المغربية لمحاربة الع"مكتسبات وتحديات: تطبيق قانون الأسرة" •
 .2005 التقرير الوطني ،أهداف الألفية الإنمائية •
 .2006 يونيو ، قطاع العدل،تقرير حول تقييم سنتين من تطبيق مدونة الأسرة •
 . قطاع العدل،أهم المستجدات: ورقة تقنية حول وضعية المرأة في إطار مدونة الأسرة الجديدة •
 . في التخطيط للميزانية وإعدادهاإدراج بعد النوع الاجتماعي "2006مقرر  •
 منجزة من طرف قطاع التكوين ،دراسة شاملة للإحصائيات الموزعة حسب النوع الاجتماعي •

 .المنهي وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة
 .2006 ماي ،تقرير مناظرة التوعية بمأسسة المساواة بين الجنسين في الإدارة العمومية •
 .2006 ،ملية المغادرة الطوعية من الوظيفة العموميةدراسة متعلقة بتقييم ع •
 .3/1 المجلد رقم ، مصاريف الميزانية العامة،2007قانون المالية للسنة المالية  •
 .2007تقرير حول مؤشرات الأهداف المتعلقة بقانون المالية  •

 
 كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين

نوع الاجتماعي بالمغرب، الشبكة الوطنية لمراكز الاستماع للنساء ضحايا العنف المنبني على ال •
 .2006العنف، 

 .2003 ، مديرية الإحصاء، المندوبية السامية للتخطيط،النساء والرجال بالأرقام •
 كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص ،الإستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد النساء •

 المعاقين
 كتابة الدولة المكلفة بالأسرة ،الخطة التطبيقية للإستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأة •

 .2005 يونيو ،والطفولة والأشخاص المعاقين
 .2007 ،"عالم يستحق الأطفال"التقرير الوطني للتقييم الجزئي حول تنفيذ خطة العمل  •
 يونيو ،قضاء على كل أشكال التمييز ضد النساءالتقرير الدوري للمغرب المتعلق بتنفيذ اتفاقية ال •

2006. 
  2005 ،الإحصائيات العامة للشكايات المتعلقة بالعنف ضد المرأة ، وزارة العدل •

 
 التربية

، وزارة التربية الوطنية 2006تقرير حول الوضعية التعليمية و تقديم الميزانية الفرعية برسم سنة  •
   2005حث العلمي، نونبر والتعليم العالي وتكوين الأطر والب
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، كتابة الدولة المكلفة بمحو الأمية والتربية 2006-2005محو الأمية والتربية غير النظامية، رصيد  •
 .  غير النظامية

 كتابة الدولة المكلفة ،التحقيق الوطني حول محو الأمية وعدم التمدرس والهدر المدرسي بالمغرب •
 .2007 ،بمحو الأمية والتربية غير النظامية

 

  الماء

 .2007، يوليوز "خطاب الوزارة الأولى" •
 .2007، "إتمام الميزانية" •
 .2006، كتابة الدولة المكلفة بالماء، ماي PAGERتقرير حول تقييم برنامج " •
، المندوبية السامية )2005-1955( سنة من التنمية 50: الموارد المائية والأحواض المائية بالمغرب •

  .2006للتخطيط، يناير 

، وزارة الداخلية، وزارة إعداد التراب "البرنامج الوطني للتطهير السائل ومعالجة المياه العادمة" •
 .2005والماء والبيئة، يونيو 

، المكتب الوطني للماء "دراسة تشخيصية للتزود بالماء الصالح للشرب في العالم القروي بالمغرب" •
 .2005والكهرباء والمنظمة الأغذية والزراعة، شتنبر 

 .2004، تقرير البنك الدولي، دجنبر "قطاع الماء والتطهير بالمغرب"  •
 ".البحث في الإنترنيت" •

 
 المبادرة الوطنية للتنمية البشرية

، الدكتور جريفت العلمي، وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة والتضامن، شتنبر 'فهم التنمية البشرية" •
2006. 

 مليون أورو للملكة المغربية من أجل مشروع 100مبلغ وثيقة تقييمية لمشروع مقترح قرض ب" •
 .2006 نونبر 14، البنك الدولي، "مساندة للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية

، المبادرة الوطنية للتنمية البشرية فريق تجديد "مشروع إعداد مقرر للأنشطة المدرة للدخل ' •
 .2006 غشت 11الأنشطة المدرة للدخل، 

 .www.indh.ma: ني للمبادرة الوطنية للتنمية البشريةالموقع الإلكترو •
، لقاء مع الشركاء "تطور المبادرة الوطنية للتنمية البشرية وتصورات تنفيذها" عرض متعلق بـ •

 .2007 يونيو 6الماليين للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية، 
ة التقليدية المبرمجة في إطار المبادرة الوطنية للتنمية البشرية مشاريع الصناع" عرض متعلق بـ •

 .2007، وزارة السياحة والصناعة التقليدية والاقتصاد الاجتماعي، يناير "2006لسنة 

 

 
 



 

                                     ملحق احصائي

1- الديمغرافيا

2- التربية و التكوين

3-  نشاط الساكنة، التشغيل و البطالة (15 سنة فما فوق) 

4- الصحة

1



 المؤشرات الإجتماعية
 

الديمغرافيا -1200120022003200420052006
1.1288332918529520298923017230506- الساكنة (بالألف) (1)

146581488915116150461521015403إناث
145121474214972148461496215103ذكور

50,350,250,250,350,450,5معدل الأنوثة  (%)

الخصوبة -1.2197719821990199419982004
5,915,524,043,283,002,50معدل الخصوبة

4,384,282,542,562,302,10حضري
6,906,595,544,254,003,10قروي 

الولادات -1.399/0000/0101/0202/0303/0404/05
22,421,921,521,020,420,1المعدل الخام للولادات (بالنسبة للألف)

20,119,819,519,218,818,6حضري
25,224,624,023,322,621,8قروي 

الزوا ج -1.4
19601971198219942004

نسبة الإناث العا زبا ت من فئة 15- 29  سنة  (%)
1541,970,281,587,288,9- 19 سنة        

206,120,440,455,961,3- 24 سنة
252,36,017,035,140,7- 29 سنة

 نسبة الذكورالعزاب من فئة 15- 29  سنة (%)
1595,096,997,998,999,2- 19 سنة
2058,471,380,589,092,1- 24 سنة
2521,930,644,863,568,7- 29 سنة

السن المتوسط للزوا ج الأول -1.5
وطني

24,025,027,230,031,2ذكور
17,519,322,325,826,3إناث
حضري
24,426,028,531,232,2ذكور
17,520,923,826,927,1إناث
قروي

24,025,027,230,031,2ذكور
17,519,322,325,826,3إناث

2004-1960198219942003أرباب الأسرحسب الجنس (%) 
إناث

11,215,315,417,1وطني
14,618,118,420,2حضري
9,612,811,312,0قروي 

ذكور
88,884,784,682,9وطني

85,481,981,679,8حضري
91,487,288,788,0قروي 

22000/200012001/20022002/200032003/20042004/20052005/20062006/2007- التربية و التكوين

80,686,689,189,490,190,591,6المعدل الصافي للتمدرس إناث (%) (2)
91,495,096,195,395,393,5حضري
70,478,682,283,184,387,288,7قروي 

764200746606709988684783688980702656705753عدد تلاميذ التعليم الأولي 
272226269125265455260588266961281801إناث
491974477481444533424195422019420855ذكور

4885343512500052207375231496525435252609805253352عدد تلاميذ التعليم الأساسي
2200880233596623936942406290241538524180362460477إناث
2684463278903428270432825206283896728429442792875ذكور

481168515000559414603321633409656796981369عدد تلاميذ التعليم الثانوي
219152236900260666282714298064311638327737إناث
262016278100298748320607335345345158653632ذكور

285565288319298669297321306741317787التعليم العالي
125478130068135496137229141335140894إناث
160087158251163173160092165406176893ذكور

(قطاع عام) 75478773047931098177106029120331التكوين المهني
232752405825727308943642744240إناث
522035324653583672836960276091ذكور

10 سنوات فما فوق  ( بـ %)  2006(3)19711982199419982004معدل الأمية
78,063,051,041,030,831,38ذكور

58,039,030,025,018,821,09حضري
87,081,775,466,960,544,95قروي 

96,087,078,067,054,746,80إناث
88,068,057,049,039,533,86حضري
99,098,095,089,074,564,39قروي 

المصادر :  - وزارة التربية الوطنية
- المندوبية السامية للتخطيط

(1)  إسقاطات مركز الدراسات و الأبحاث الديمغرافية لسنة 2006

(2) يهم الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 6 و 11 سنة انطلاقا من الموسم 2000/2001 

(3) البحث الوطني حول الأمية و عدم التمدرس بالمغرب لسنة 2006
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(تابع1)  المؤشرات الإجتماعية

3-  نشاط الساكنة، التشغيل و البطالة (15 سنة فما فوق) 

200120022003200420052006
258125872905296629882978عدد السكان النشيطين إناث ( بالآلف)

122112481368123612481233حضري
136013391537172417361754قروي 

البنية حسب فئات السن (%)
على المستوى الوطني

1523,924,224,524,622,922,9- 24 سنة
2549,950,750,049,650,548,3- 44 سنة

4515,815,816,316,417,419,6 - 59 سنة
على المستوى الحضري 

1522,321,921,020,719,820,0- 24 سنة
2562,763,162,863,563,860,3- 44 سنة

4511,912,313,713,514,017,7 - 59 سنة

( بـ %)  25,524,927,728,427,927,2معدل النشاط إناث
20,019,820,920,820,119,3حضري 

33,532,737,339,338,638,4قروي

200120022003200420052006
241623872676281828082816عدد السكان النشيطين المشتغلين إناث ( بالآلف)

934957950997995979حضري 
148114301726182218131837قروي

البنية حسب فئات السن (%)

على المستوى الوطني
1522,622,823,823,622,021,7- 24 سنة
2548,148,947,247,848,447,0- 44 سنة

4517,617,618,318,119,321,3 - 59 سنة

على المستوى الحضري 
1518,918,117,617,216,816,3- 24 سنة
2562,162,761,462,962,259,6- 44 سنة

4514,915,617,717,117,921,5 - 59 سنة

على المستوى القروي
1525,026,027,227,124,924,6- 24 سنة
2539,239,839,339,640,840,3- 44 سنة

4519,319,018,718,620,021,2 - 59 سنة

بنية السكان الحضريين النشيطين المشتغلين إناث حسب قطاعات الإنتاج (%) 

4,74,55,16,36,1الفلاحة و الغابات و الصيد البحري
36,537,735,934,934,9الصناعة

0,60,60,60,50,6البناء و الأشغال العمومية
8,48,38,89,59,6التجارة بالجملة و بالتقسيط

1,31,31,31,22,9النـــقل، التخزين و المواصلات
47,846,847,546,545,8الخدمات و الإدارة العمومية

9,59,08,48,58,0الإدارة  العمومية
0,10,10,10,10,2أنشطة غير مصنفة

المصادر :  - المندوبية السامية للتخطيط
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(تابع2)  المؤشرات الإجتماعية

200120022003200420052006
323324377341349288عدد السكان النشيطين العاطلين إناث( بالآلف) 

301302352303311257حضري 
222224242431قروي

25,327,029,029,429,227,1معدل أنوثة السكان النشيطين العاطلين 
28,429,731,330,531,029,8حضري 

10,311,914,014,112,415,6قروي

معدل البطالة إناث حسب وسط الإقامة (%) 
12,512,512,211,411,39,7وطني

24,724,225,824,324,920,9حضري 
1,61,71,61,41,51,8قروي

معدل البطالة الحضري إناث حسب فئات السن (%)
1535,837,037,737,336,1- 24 سنة
2525,124,524,722,824,5- 44 سنة

455,23,64,14,13,9 - 59 سنة

معدل البطالة القروي إناث حسب فئات السن   (%)
152,72,32,22,12,1- 24 سنة
251,82,11,91,61,6- 44 سنة

450,40,50,40,20,2 - 59 سنة

4-الصحة
200020012002200320042005

أمل الحياة عند الولادة (بالسنوات)
67,868,068,268,568,768,6ذكور
71,872,172,472,773,073,4إناث

198719921995199720032005
نسبة استعمال وسائل منع الحمل (%) 

35,941,550,358,463,063,0وطني
51,954,464,265,865,565,5حضري 

24,631,539,251,759,759,7قروي

المصادر :  - المندوبية السامية للتخطيط
- وزارة الصحة 
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