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  : مدخل
  

لك بعد ذوحقق المغرب قفزة نوعية في مجال التنمية البشرية بتبنيه لمقاربة النوع الاجتماعي، 
 ضمن التقرير 2005سنة النوع تقرير  ، والتي توجت بنشر2002ت منذ سنة مجهودات مثمرة بذل

ولتعزيز موقع المغرب ضمن الدول الرائدة في هذا . 2006المالي المرافق لقانون المالية  والاقتصادي
ويعتبر . 2007مالية المجال، تم إدراج النوع الاجتماعي ضمن رسالة الوزير الأول المؤطرة لقانون ال

تحقيق هذه المكتسبات امتدادا فعليا للمبادرات الملكية المتعلقة بتحسين وضعية المرأة والحد من الفوارق 
  . الاجتماعية
  

وموازاة مع هذه الإصلاحات الكبرى، فقد شكل مسلسل مقاربة النوع الاجتماعي خطوة مهمة نحو 
الاعتمادات بوزارة  نظيم دورات تكوينية للمكلفين بتدبيرلك عبر تذاستعمال أمثل للنفقات العمومية، و

        آذا إحداث أدوات جديدة للعمل في هذا الاتجاه وبالقطاعات الوزارية الأخرى، والمالية والخوصصة
تعبر هذه الإنجازات عن الإرادة القوية للمغرب  و...).دليل الإصلاح، موجز مقاربة النوع، تقرير النوع (

  .العدالة الاجتماعية و نحو تحقيق التنمية البشريةللسير قدما
  

  :ما يلي إدماج مقاربة النوع الاجتماعي في إطار مسلسل برمجة الميزانية ويستدعي
  
مواصلة الجهود وتوفير الوسائل اللازمة لترسيخ هذه المقاربة ضمن إعداد الميزانية قصد تحقيق  •

 .النتائج المتوخاة في مجال التنمية البشرية
 
إبراز تجربة المغرب في هذا المجال وجعلها مثالا يحتدى به في الدول التي تستهدف القضاء على   •

  .الفقر وتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية
  

تشمل عدة  تطورية في إطار مقاربة تشاركية و2007نجاز تقرير النوع الاجتماعي لسنة ويندرج إ
تقييم أساليب و تشجيع الشراكة و تقوية ع نطاق تطبيقها توسيإلى كذلك وتهدف هذه المقاربة . قطاعات

 ضمن إعداد لنوع الاجتماعي اقاربةمترسيخ تكريس ول  الأوليةاعدوقال تمثل ، التيالسياسات والميزانيات
  .الميزانية

  
 قد تم بإشراك عدد محدود من 2006إنجاز تقرير النوع الاجتماعي لسنة تجدر الإشارة أن و

وضع منطلق من أجل  )التنمية القروية، التربية الوطنية، الصحة والمالية والفلاحة(ة القطاعات الوزاري
 2007إعداد تقريرحين أن  ي ف.ة فعالية أفضل للنفقات العموميتحقيقما يجب إنجازه لقياس مرجعي و 

فة  العدل، والتشغيل، والطاقة، والتجهيز، والإسكان، وآتابة الدولة المكل:جددعرف انخراط شرآاء 
 تقوم آل من المندوبية السامية بينما. الطفولة والأشخاص المعاقين، وآتابة الدولة المكلفة بالماء وبالأسرة

  .للتخطيط ووزارة المالية والخوصصة بمواآبة هذا المسلسل بشكل مستمر
  

تقييم إلى   أيضايهدف بل ، لا يهتم فقط بالإنجازات2007تقرير النوع الاجتماعي لسنة أن ما ك
 .التحديات والرهانات القطاعيةوتحديد والإكراهات و لسياسات والممارسات المتعلقة بالنوع الاجتماعيا

اة بيداغوجية لإغناء النقاش والحوار الوطني حول السياسات المتبعة ديمثل أومن ثمة، فإن هذا التقرير 
طرة لإعداد قانون ؤه الم لتوجيهات الوزير الأول الذي أوصى في رسالتطبقا وانعكاساتها على السكان

 على تكزرللميزانية المر الجديد تدبيال بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في إطار 2007المالية لسنة 
   .النتائج
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 ورشات عمل تقنية نظمت  من خلالوقد تم إنجاز هذا التقرير بتعاون مع القطاعات الوزارية المعنية
  :أهداف مشتركة بلورة  ساهمت في، على شكل أقطاب2006 شهر ماي في

  
  

 أي وزارة الصحة ووزارة ،2005أعدت تقرير النوع سنة والتي :  قطب القطاعات النموذجية •
  . الفلاحة والتنمية القروية ووزارة التربية الوطنية

  .وزارة العدل وكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين: القطب المؤسساتي •
 وزارات النقل والإسكان والطاقة وكتابة الدولة المكلفة : جتماعية الأساسية قطب الخدمات الا •

  .بالماء
  ل يشغتوزارة ال: القطب الأفقي •

  

المتعلقة بأنشطة بعض  فنتائج هذه التقييمات ،تطوريةمقاربة كما اعتمد هذا التقرير في إعداده 
لها في مجال الإنصاف و المساواة،  لا تعطي فكرة كاملة عن المجهودات التي تم بذيةمصالح الوزارال

  .ات ماليةلها دائما تأثيريس فضلا عن كون الإجراءات المعتمدة لتقليص الفوارق ل
  

عها في ي ويشكل هذا التقرير في حد ذاته أداة لمقاربة سياسية شاملة قررت السلطات العمومية تشج
 سيترجم ، سيشمل مجموع الوزاراتذإ هذا التقرير مستقبلا، ولعل تطور. مجال المساواة بين الجنسين

 للتجديد الاجتماعي و حدثةالم هذه المقاربة ستوعب أن يطرفويبلور كيف وإلى أي حد أستطاع كل 
  .السياسي

  

، بالإضافة إلى التذآير بالمنهجية ع النولتقرير التاليةخلاصة الوتهدف  . أجزاء5يتكون التقرير من 
  . للأقطاب الأربعة السالفة الذآر)سبة إلى مقاربة النوع الاجتماعين(المعتمدة، استعراض التقييم النوعي 

  
 وبالتطورات المسجلة في مجال إصلاح بالمنهجية المعتمدة يتعلق الجزء الأول بالتذكير بالمقاربة و

أما الأجزاء الأخرى . ترسيخ إدماج النوع الاجتماعي في الميزانيةأساسية لالميزانية وهي نقطة 
المرتبط بالأقطاب ) نسبة إلى مقاربة النوع الاجتماعي(لتوالي مسألة التقييم النوعي  على استعرضفت

  .الأربعة المذكورة أعلاه
  

  المفاهيم والمنهجية المعتمدة:مقاربة النوع الاجتماعي.1
  

إدماج مقاربة النوع الاجتماعي  و النوع الاجتماعيعريف يذكر هذا الجزء في مرحلة أولى بت
 ية الوزارالقطاعات لإدماج والتطورية يقدم المقاربة التشاركية كما، برمجة الميزانيةفي إطار مسلسل 

الأولويات العمومية مع إدراج هذا الجزء كذلك ستعرض وي.ية إنتاج تقرير النوع الاجتماعيفي عمل
في و. يتوخى تحقيقهاف اهدأمرجع وك بالنوع الاجتماعي صلة ذات أهداف الألفية من أجل التنمية

  .النتائج المحققة اة لقياسكأد تم تحليل تطور مؤشرات أداء نوعيةسيخير الأ
  

   وبالمفاهيم الأساسيةعريف تذكير بالت. 1.1
  

  :مقاربة النوع الاجتماعي ووسائل تحليلها
  

الرجال والنساء والتي تعتبر أيضا  بينيرمز مفهوم النوع الاجتماعي إلى العلاقات الاجتماعية 
 والتي تختلف حسب الزمان والمكان ، آذلك إلى وجود فوارق اجتماعية بينهمايشيرآما . علاقات سلطة

ويستهدف تحليل النوع الاجتماعي تحديد وقياس حجم التفاوتات . وحتى داخل نفس البلدبل  ،من بلد لأخرو
  . اقتصادي-سوسيو وذلك في إطار تحليل ،بين الجنسين
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يوفر الوسائل  بقدر مالفوارق والاختلافات اهذه و نفي وجودتحليل النوع الاجتماعي لا يإن 
 توضيحمفهوم السياق مفهوما جوهريا وأساسيا ل  يعتبر إذ.للتحقق من وجودها وتحديدها وقياسهاالكفيلة 

  .التي تنبثق من طبيعة العلاقات الاجتماعية بينهماومسألة الفوارق وعدم المساواة بين الجنسين 
  

ن استمرار بحيث أالاجتماعي في إطار التنمية البشرية مسألة النوع ل يكمن البعد الحقيقي
خر، لا يمكن تصور أي تنمية آ عنىوبم. التنميةمسلسل يبطئ وبالتالي قدرة النساء من ضعف ي الفوارق

فمسألة النوع الاجتماعي . السياسية والثقافيةودون إدماج المرأة في العملية الاقتصادية والاجتماعية 
  . بإشكالية محاربة الفقر التي تكتسي صبغة أنثويةمرتبطة ارتباطا وثيقا

  

ت فيه لأول مرة مقاربة النوع الاجتماعي والتنمية، برزالذي و، 1995أثناء مؤتمر بيجين لسنة 
 وكذا في  ،تنمويةوالمخططات الالتزمت الحكومات بإدماج إشكالية النساء والرجال في مجمل السياسات 

  . السياسات والبرامجعمليات تنفيذ وتفعيل وتقييم هذه
  

تجاوز النظرة الضيقة المتعلقة بالنمو ت إستراتيجية نهجاليوم وقد أضحى من الضروري 
 ألا وهو تحقيق الإنصاف والمساواة بين الرجال ي جوهري ديمقراطيوالاهتمام بوضع هدفالاقتصادي 

 .والنساء كشرط أولي لتحقيق الأهداف التنموية
  

   الاجتماعي تحليل الميزانية حسب النوع
  

 آثارا – سواء على المستوى الوطني أو المحلي -إن للسياسات والبرامج والميزانيات الحكومية 
انطلاقا من متباينة على المجموعات والأفراد، حتى في غياب أدنى نية للتمييز أو الإقصاء أو التفضيل، 

بين الأفراد تؤتر على قدراتهم على فالعلاقات الاجتماعية . الوضعية المختلفة التي يوجد عليها آل طرف
تحقيق أهداف و تأثر بدورها على مدى نجاح هذه العوامل. التجاوب مع السياسات والميزانيات

  .السياسات الحكومية ومن ثمة على نجاعة الإجراءات الاجتماعية والاقتصادية المتخذة
  

أو  ميزانية أو برنامج  أوسياسة أو آمسلسل يتخذ فيه قرار "جندرة الميزانية "ويمكن تعريف   
دة بمدى تحسن ظروف ور الاعتمادات المرصأثويقاس . لتحليل الميزانية حسب النوع الاجتماعيمشروع 

تأثير نتائج ذلك على استعمال الزمن من طرف النساء والرجال والبنات و عيش الساآنة المستهدفة
تنسيق ال عبرحقيق الإنصاف والمساواة تجة ومتناسقة تهدف م مندإذ تشكل جزءا من مقاربة. والأولاد

يتعلق الأمر بإدماج تحليل النوع الاجتماعي في كافة عملية برمجة : بين السياسات والبرامج والميزانية
  . وتنفيذ الميزانية

  

إن إدماج النوع الاجتماعي مسألة تجديدية تتجاوز إطار المفاهيم والتحليل التقليدي حتى وإن 
ر المداخيل والنفقات العمومية ليس أثيتعلق الأمر ب. صلاحات الجارية للميزانيةكان هناك تناسق مع الإ

 ولكن أيضا على التنمية الاقتصادية والاجتماعية والفقر وعلى انعدام يفقط على التوازن الماكرواقتصاد
  .المساواة من منظور النوع الاجتماعي

  

 الصلة بين الموارد المرصودة وتحقيق تهدف ميزانية النوع الاجتماعي إلى إعادة توثيق أواصر
 .أداء مرقمةالتي يتم قياسها بواسطة مؤشرات توخاة والأهداف التنموية والاقتصادية والاجتماعية الم

 أجوبة واضحة لسلسة من الأسئلة متعلقة بوضع هذه السياسات التي تفرضها قدمفمن المفروض أن ت
  .الحكامة الرشيدة والإنصاف والمساواة
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 جة الميزانية حسب النوع الاجتماعيبرم 
 

تحليل
/الوضعية
التقييم

إطار 
/ حقوق 
أهداف

تتبع/التنفيذ

وتفعيل
أولويات

سياسية 
INDH 

تخطيط
استراتيجي

 برمجة 
الميزانية

 
  

 النتائج في إطار مقاربة تصاعدية على رتكز المميزانية المسلسل برمجةيوضح الرسم أعلاه 
 والميزانيات حسب إطار مخططاتيتعلق الأمر بوضع العلاقة بين السياسات وال. مبنية على الحقوق

يير العمومي د الذي ينبني عليه التالنمطيالإطار السياسي : متوخاةلمرجعي والأهداف الواجب ا
  ...).المبادرة الوطنية للتنمية البشرية، أهداف الألفية من أجل التنمية ، أولويات عمومية أخرى(
  

التنوع تخص  اتتركز مرحلة التخطيط حسب النوع الاجتماعي على مفهوم السياق لاعتبارو
 تنحصر في جمع المخططات دون أن وأفقية ترابيةتعتمد مقاربة  وكبةصيات والصبغة المرصووالخ

 .كما تتحقق من أهمية الأولويات السياسية و مدى علاقتها بتحليل وضعية النوع الاجتماعي. القطاعية
مرحلة التخطيط الاستراتيجي على المستوى الوطني والترابي توجد في منطلق عملية ويمكن القول أن 

  .ةبرمجة الميزاني
  

 التبرير أساس عملية إذ يعتبر هذايجب في مرحلة برمجة الميزانية تبرير النفقات العمومية، و
 بعادالأتأخذ بعين الاعتبار أن   يجب التي،فهذه المسألة. ها وداخليةالوزارالقطاعات التحكيم بين 

المتعلق سؤال ال تجيب على ،ميكرواقتصادية طبقا لمقاربة البرمجة التصاعديةوالماكرواقتصادية ال
من يتعلق الأمر .  بالأولويات العموميةتهاعلاقوندرة الموارد ل راعاةالاختيارات الموازناتية مبماهية 

اختيارات موازناتية في (نجاعة التدبير والاقتصاد ب اقتصادية ولسوسيوفعالية اوبال ، بالمساواةجهة
  .من جهة أخرى) مواجهة ندرة الموارد

  

  : هجية لإدماج النوع الاجتماعي في الميزانيةالمقاربة المن. 2.1
  

 مسألة الإدماج الأفقي 1997 المجلس الاقتصادي والاجتماعي لهيئة الأمم المتحدة سنة عرف
اهتمامات  هدف إلى جعل إستراتيجية تيه: " كما يلي(gender mainstreaming) للنوع الاجتماعي

يل وتتبع وتقييم السياسات والبرامج في كافة  لتصور وتفعيا شمولبعداوتجارب النساء والرجال 
المجالات السياسية والاقتصادية والمجتمعية بالشكل الذي يمكن معه للنساء والرجال أن يستفيدوا منه 

  ".  عدم المساواة بين الجنسينلاستمرار ويمكن معه وضع حد ،على قدم المساواة
  

 تحديد الفوارق بين النساء والرجال يةفي الميزان  إدماج مسألة النوع الاجتماعيويتوخى من
جل إزالة هذه الفوارق وتعبئة أ حسب الجنس ووضع استراتيجيات من مفصلةعبر استعمال معطيات 

 قصدلمؤسسات بمسؤولياتهم  تتبع تفعيلها و توعية الأفراد واالموارد لتفعيل هذه الاستراتيجيات وضمان
  .الوصول إلى شفافية النتائج المحصل عليها
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 للمصاريف العمومية المخصصة يتلك هي المقاربة التي سيتم اعتمادها على مستوى التقييم النوع 
 لوضعية شخيصلنوع الاجتماعي على تا تحليل يرتكزأولا س. دراسةالمعنية بالللقطاعات الوزارية 

مدى  ضاستعرا الانتقال إلى بعد ذلك سيتم الاجتماعية وتحديد الإكراهات الأساسية، فئاتمختلف ال
 لتقييم هذه أخيرا يتم التطرقو.  لتصحيح هذه الأوضاعتخذةالسياسات العمومية والتوجهات الماستجابة 

 النوع الاجتماعي للوسائل المفعلة عبر آثارالبرامج عبر الملائمة بين الأهداف والنتائج وتحليل 
  . عندما يكون ذلك ممكنا أو عبر تحليلات نوعيةأداءمؤشرات 

  

ل مجهودات ذ ، حيث تم بذات مصداقية  التحليل على مدى توفر معلومات جيدةأهمية       تتوقف
 السنوات الأخيرة بالمغرب من خلال الإعلان عن انطلاق إصلاحات كبرى وبلورة فيكبرى 

 عمل النساء القرويات، قياسولا بد هنا من ذآر الصعوبات المرتبطة ب. استراتيجيات اجتماعية مختلفة
بالإضافة إلى قياس   في القطاع غير المنظم،الاقتصاديةغير المأجور، وقياس مشارآتهن وعمل النساء 

   .نسبة الفقر حسب النوع
  

:السياسات والأولويات العمومية والأهداف المنشودة. 3.1
  

  

  

                                                

 لها موارد مالية خصصتى التنمية البشرية بدعم آبير من لدن السلطات العمومية، حيث ظتح
ذا الإطار، تم اعتماد مقاربة جديدة مبنية على أساس مشارآة فعالة للسكان والتشاور ففي ه. وبشرية مهمة

، ...)حكوميةالالدولة، الجماعات المحلية، القطاع الخاص، المنظمات غير (مع آل الأطراف المعنية 
  . الفئات المعوزة عيشوالتي مكنت من صياغة حلول عملية  لتحسين ظروف

  

 التي تندرج في إطار استمرارية العملية التي تم -لتنمية البشرية وتعتبر انطلاقة مبادرة ا
 مؤشرا عن مدى أهمية التحول في تدبير إشكالية التنمية البشرية في -الشروع فيها منذ عدة سنوات 

 تنمية بشرية من أجل دينامية خلقإذ تروم تقليص الفقر والتهميش والإقصاء الاجتماعي و. بلدنا
  .مستدامة

 
  2007قاربة النوع الاجتماعي في رسالة الوزير الأول المؤطرة لإعداد قانون المالية إدراج م

  

على أخذ مقاربة النوع الاجتماعي بعين الاعتبار ) 5/2006رقم (الإطار-لقد نصت هذه الرسالة
 ضمن شمولية الاعتمادات وتدبير الميزانية المرتكز على النتائج بهدف تحديث آليات وطرق إعداد وتنفيذ

  .الميزانية
 

  دراج أهداف الألفية من أجل التنمية المتعلقة بالنوع الاجتماعي كإطار مرجعي وكأهداف منشودة
  
إ

المغرب ملتزم التزاما صارما لتحقيق أهداف الألفية من أ أي الحد من الفقر بنسبة : ل التنميةجإن
جنسين والحد من نسبة الوفيات  وتشجيع المساواة بين الساسيلتعليم الأتعميم ا و2015النصف في أفق 

 ومحاربة الأوبئة وضمان بيئة مستدامة مع وضع  أقل من سنة الأطفالوفياتالمرتبطة بالولادة و
  1.شراكة عالمية من أجل التنمية

  

 

نجاز أهداف الألفية من أجل التنمية مع نشر إتدرج مسألة تجدر الإشارة إلى أن هناك عدة برامج 
 حول أهداف 2005وقد تضمن التقرير الوطني الثاني لسنة . تقدم الإنجازاتى برز مدتقرير كل سنتين ي

و

 
والتي دعت ) 1995في مارس منعقدة ال( التزم المغرب بتفعيل توصيات القمة العالمية للتنمية الاجتماعية لكبنهاكن ، وفي نفس السياق 1

خدمات ال لتمويل  من المساعدة الخارجية%20 من نفقات ميزانية الدولة و%20 صن تخصبأالحكومات والمنظمات والهيئات المانحة 
، ويوجد CEDAWوقد صادق المغرب أيضا على اتفاقية مناهضة جميع أشكال التمييز ضد المرأة ). 20-20مبادرة (الاجتماعية الأساسية 

 .حاليا قيد رفع التحفظات التي كان  قد أبداها بشان هذه الاتفاقية
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لك في إطار اختيار المغرب من بين الدول ذالألفية من أجل التنمية منهجية حسب النوع الاجتماعي، و
  .الأربعة التي حققت تقدما ملموسا على مستوى حقوق المرأة

  

ف الألفية من أجل اهدأماج العمومية بإدت السلطات م، فإلى جانب الأولويات العمومية، قامثومن 
 بلوغأما المقاربة المنهجية الواجب اعتمادها ل. 2والعمل على تحقيقها في السياسات القطاعيةالتنمية 

فهي في الواقع تهم مسألة وضع الميزانية المرتكزة على النتائج توخاة، أهداف الألفية من أجل التنمية الم
 الوضعية الحالية بالنظر للأهداف وبلورة الإجراءات الأساسية شخيص في توتكمن. وحسب النوع

  . من أجل الوصول للأهداف المبتغاة وتحديد مدى تكلفتهااتخاذهاالواجب 
  

  الدولة والمقاربة النوعيةإصلاح ميزانية 4.1
  

ة الشراكواعتماد التعاقد و حول شمولية الاعتمادات المتمحور -الدولةيعتبر إصلاح ميزانية 
آثار الميزانيات  مسألة أولية لتقييم -تأطير النفقات على المدى المتوسط وإدراج البعد الجهوي و

 من تدبير يرتكز على الانتقاليهدف هذا الإصلاح في الواقع إلى . المبرمجة على النوع الاجتماعي
نية من أجل إحداث الوسائل إلى تدبير يرتكز على النتائج بواسطة تغيير في وجهة عملية إعداد الميزا

  .تأثير ملموس على رفاه السكان
  

  :المقاربة الجديدة للميزانية المرتكزة على النتائج
  

     

                                                

 تهدف إلى وضع ثقافة جديدة للنفقات 2002إن مقاربة الميزانية الجديدة التي تم تفعيلها منذ 
ي والفعالية والنجاعة العمومية المرتكزة على منطق النتائج والبحث عن المردودية في المجال الاقتصاد

: ولهذا فإن هذه المقاربة الجديدة ترتكز على ثلاث محاور أساسية متفاعلة فيما بينها وهي . والمسائلة
شكل رافعة من أجل إصلاح عملية إعداد الميزانية وإضفاء مبدأ التعاقد بين تشمولية الاعتمادات التي 

  . بين الدولة والفاعلين المحليين والشراكةغير المركزيةالإدارة المركزية والمصالح 
  

وهي  2002  سنةفيها  بداية بلورة عملية شمولية الاعتمادات تم تسجيلإن: ية الاعتماداتشمول
تلتزم هذه المصالح إذ . نجاز تحويلات بين خطوط نفس الفقرةإالبداية التي سمحت للمصالح المعنية ب

 وضع  معبشكل مدققأو المشاريع / ولبرامجتحديد امن جهتها بإعادة هيكلة كراساتها الموازنية وذلك ب
هذه الوسيلة تعطي، من جهة، مرونة أكبر للمسيرين مقابل ما هو .  الإنجازتخصمرقمة أداء مؤشرات 

مطلوب منهم من نتائج، ومن جهة أخرى، تعمل على تسهيل تمرير المعلومة إلى البرلمان وإلى العموم 
  .  نجاعة النفقات العموميةحول

  

ومصالحهاال المركزية الإدارة بين  من أجل تحديث تدبير الشأن العمومي :مركزةمغير التعاقد
كان لزاما اللجوء للتعاقد كوسيلة لتحديث برمجة وتنفيذ النفقات العمومية وذلك بإدراج نمط جديد للتدبير 

 مؤشرات الأداءن ينبني هذا النمط من التدبير على تحسي. بين الإدارة المركزية ومصالحها الخارجية
  . جديدةوعملية  ردبيوتقوية الاستقلالية واللاتركيز عبر أدوات ت

  

إلى تغيير لا محالة  على النتائج سيؤدي مرتكزالإن تنفيذ هذه المقاربة الجديدة لتدبير الميزانية 
ستقوم  حيث أن هذه الأخيرة غير الممركزةومصالحها طبيعة العلاقات القائمة بين الإدارات المركزية 

مع الإدارات  ر مواردها البشرية والمالية ونجاز برامج أعمالها بناءا على التعاقد بتشاورتدبيب
  .المركزية

  

 
، وزارة المالية والخوصصة بدعم "من أجل التنمية المرتبطة حسب النوع بالمغربمحاولة تقييم تكلفة انجاز أهداف الألفية " انظر الدراسة حول 2

  .UNIFEM  2006من
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المحليين والفاعلين الدولة بين بالموازاة مع الإجراءات المتعلقة بلاتركيز الاعتمادات، : الشراكة
اكة مع العاملين المتدخلين  على الخصوص علاقات الشرغير الممركزة ومصالحها الادارةستقوي 
من أجل الارتقاء بخدماتها إلى أفضل ) الجماعات المحلية، القطاع الجمعوي والقطاع الخاص(المحلين 

  :مستوى والاستجابة عن قرب للاحتياجات المعبر عنها من طرف السكان خاصة من خلال

    

  

      

                                                

ات اجتماعية ومشاريع مشاركة وضم الموارد البشرية والمادية أو المالية من أجل تحقيق خدم •
 . تغطية الخدمات العموميةقصدتنموية أو 

  

تقديم تأشيرة مديرية الميزانية على قرارات منح مساهمة عمومية للجمعيات برسم مشاريع  •
 .  الشراكة

 

 تحديد إطار جديد للشراكة  إقامة إدارة القرب،أهمهاهكذا تم رسم عدة أهداف لعملية الشراكة 
مركزة والمتدخلين المحليين مع الرفع من قدرات تدخل م الرشيدة بين الإدارات اللاطبقا لمبادئ الحكامة

  .الدولة وشركائها للسماح بتعبئة أكبر للموارد المتوفرة
  

لذلك فإن . يرة تعميم هذه المقاربة الجديدة من طرف وزارة المالية والخوصصةتوقد تم رفع و
منها ستة . 143 إلى 5شمولية الاعتمادات انتقل من عدد المصالح الوزارية التي انخرطت في عملية 

 والتي رفعت حجم الاعتمادات الاستثمارية الشمولية إلى ما يقارب 2005 و2004 بين ذجيةونممصالح 
نتاج لمجهود مستمر بذلته وزارة المالية هو لعل هذا التعميم . 2004 سنة %17مقابل  40%

  . وعية والمساعدة التقنية للتواصل والتبرامجوالخوصصة ويتمحور حول 
  

 في شكل هبات بدعم من البنك العالمي لتمويل عملية موارد ماليةفي هذا الإطار، تمت تعبئة 
المساعدة التقنية التي تستهدف دعم الوزارات النموذجية الست في مجهوداتها من أجل تفعيل إصلاح 

لعالي وتكوين الأطر والبحث العلمي والتنمية يتعلق الأمر بوزارات التربية الوطنية والتعليم ا. الميزانية
  .لثقافة والتجارة والصناعة والعدلالاجتماعية والأسرة والتضامن وا

  

المتوسطعلىلنفقاتاوضع إطار   ) CDMT ( المدى
  

 سنوات قابل للتمديد أن يقوي من تناسق السياسات القطاعية 3ن وضع إطار للنفقات لكل أمن ش
ر الأهداف الإستراتيجية المنبثقة من مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومن كما هي محددة في إطا

ولعل . برنامج عمل الحكومة مع أهداف الاستدامة وقابلية الإطار الماكرواقتصادي على الاستمرارية
  :تفعيل إطار النفقات المتوسطة الأمد سيسمح بما يلي

  

  .تقوية أدوات البرمجة والتحكيم بين القطاعات •
 عليها  في والنصضمان استمرارية التوازنات الماكرواقتصادية بالنظر للإمكانيات المالية للدولة  •

 .إطار قانون المالية
 . العام للميزانية وفعالية تخصيصات الموارد بين القطاعاتالانضباطتقوية  •
برمجة  الميزانيات وذلك بإعطاء المصالح الوزارية رؤية أوضح في مجال أداء تنفيذتحسين  •

الميزانية المتعددة السنوات وتشجيع تفعيل وسيلة تعاقد الأهداف والوسائل في إطار الميزانية على 
 .   مدى ثلاث سنوات وتقوية عملية لاتركيز الاعتمادات

 .   الميزانيةمجاميعضمان توقعية أفضل ل •
 

 قطاعات المياه والغابات ومحاربة التصحر والماء والتجهيز والنقل والشؤون الاقتصادية والشؤون العامة والإسكان والصناعة التقليدية 3
  .  رجية والتعاونوالاقتصاد الاجتماعي والداخلية والشؤون الخا
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نهجي لإطار مكلفة بتحديد الإطار الموزارية  تأسيس لجنة 2005  سنةومن جهة أخرى تم في
هذه اللجنة التي تديرها وزارة المالية والخوصصة مكونة من أربع . النفقات على المدى المتوسط

  .وزارات نموذجية هي وزارة التربية الوطنية، وزارة الإسكان، وزارة التجهيز ووزارة الصحة
  

الجهوي قائمةإدراج البعد       لمتعلقة بالميزانيةالمصطلحات اضمن
  

     
  

إعادة هيكلة عملية تهم ، تم الشروع في مصطلحات الموازنيةة إصلاح مدونة في إطار مواصل
ميزانيات مختلف القطاعات المعنية من طرف وزارة المالية والخوصصة وذلك من أجل جعل هذه 

إلى العملية تهدف هذه . ؤشرات مرقمةيمكن قياسها عبر مالميزانيات تتمحور حول مشاريع وبرامج 
مشاريع وبرامج تهم نفس الموضوع ونفس المنطقة الجغرافية ومن تمة احدة في فقرة وإعادة جمع 

 الميزانية من طرف السلطات ة الجهود المبذولإبراز قصدإدراج البعد الجهوي في تقديم ميزانية الدولة 
  .العمومية على مستوى وتوزيعها على مختلف جهات المملكة

  

 وتعتمد التدبير المرتكز على النتائج أن تدمج يمكن للوزارات التي تنخرط في إصلاح الميزانية
 حسن الأداءمقاربة النوع الاجتماعي في ميزانيتها وذلك باعتماد مسألة الإنصاف والمساواة كمؤشر ل

مع تحليل الموارد والنتائج بواسطة المؤشرات حسب النوع الاجتماعي بشكل مجزئ وبالنسبة لكل 
  .برنامج على حدة

  

بمؤشرا مرقمةتقياس النتائج أداء
 

 . ويمكنه أن يكون كميا أو نوعيا، بقياس مدى تحقق الأهداف المحددةحسن الأداءيسمح مؤشر 
وسط فالمؤشرات الكمية هي قياسات للكمية كعدد الأشخاص اللذين يتوفرون على الكهرباء في ال

أبحاث ج عن ويمكن القول أنها تنت(هذه المؤشرات يتم استخراجها عادة من الإحصاءات . القروي
  ).  تنظم بشكل منهجيميدانية

  

آراء حول مسألة ما كاعتقاد الناس أن منظورات وأما المؤشرات النوعية فهي عبارة عن 
هذه  عالجوبعبارة أخرى، ت. الكهرباء ستساعدهم على الحصول على بعض الاستقلالية المالية

تبع وتقييم في ت أهميتها كمنن ثمة توم. المؤشرات نتائج المبادرات أو الموارد التي تم استعمالها
ن المؤشرات النوعية إأشخاص، فهي تعبير المنظورات والآراء ما أن هذه وب. مشاريع وبرامج التنمية

المتعلقة الميدانية  كاستطلاعات الرأي والأبحاث صادر مختلفةيتم عموما الحصول عليها من م
جال القروي والملاحظات التشاركية والملاحظات بالسلوكيات والحوارات والتقييمات التشاركية في الم

  ). أقل تنظيما عن أبحاث ضدريمكن القول إذن أنها ت ( لوجيةالسوسيو
  

تمكن من تحديد مدى تأثير النوع الاجتماعي في البرامج والمشاريع التنموية يتعين استعمال ولل
 لكونها تسمح بإبراز التغيرات وهي مؤشرات مهمة.  بعد النوع الاجتماعيبعين الاعتبارمؤشرات تأخذ 

 وبناءا على ذلك فإنها تسمح بتقييم وقت، مرور المعالتي تم إدخالها على وضعية ودور المرأة والرجل 
  .تحققت على مستوى تقارير النوع الاجتماعي قد المرجوةما إذا كانت النتائج 

  

ولهذه الغاية .  تنفيذهاستعمال المؤشرات تبرره ضرورة تقييم تأثيرات مشروع معين أثناءإن 
ومن الممكن أيضا أن نميز بين ثلاثة أنواع من . المؤشرات المهمة في دورة مشروع معينيتم تحديد 

  :البرنامج/المؤشرات حسب مدى تطور المشروع
  

البرنامج المرتبطة /الأهداف العملية للمشروعإنجاز  نسبةوهي معلومات حول : الإنجازمؤشرات  •
 بوحدات مادية أو نقدية  هذه المؤشراتوتحسب.  الخاصة التي تم إنتاجهابالمنتوجات والخدمات
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لمترات الطريق التي تم بنائها، حجم الاعتمادات التي تم تخصيصها للنساء في إطار يعدد ك(
 ؛)عمليات القروض الصغرى

البرنامج / الأهداف الخاصة في المشروعإنجازتقيس هذه المؤشرات مدى : النتائجمؤشرات  •
كما تقدم معلومات حول . ثارها على المدى القصيرآثارها المباشرة وآور من حيث نتائجها أي وتتبل

السكان الذين تم تزوديهم عدد  جنس، حسبعدد الخريجين ( المستفيدين المباشرين نسبةتطور 
 ؛)بالبنيات التحتية الصحية الأساسية، الخ

البرنامج / الأهداف السياسية للمشروعتقدم هذه المؤشرات معلومات حول: تقييم الآثارمؤشرات  •
 ).نسبة النمو الاقتصادي، نسبة البطالة(آثاره النهائية و
 

وندرج فيما يلي بعض الأمثلة حول المؤشرات التي تأخذ النوع الاجتماعي والتي استعملتها وزارة 
ضها في هذا الصحة في إطار المقاربة الجديدة للميزانية المرتكزة على النتائج والتي سيستعمل بع

  :صحةقطاع الالتقرير لقياس أثر النوع الاجتماعي على النفقات العمومية ل
  

  ؛)بالمائة(نسبة التغطية عن طريق الاستشارات الطبية قبل الولادة في المجال القروي والحضري  •
 ؛)بالمائة(  شهرا 11 إلى 0نسبة تغطية تلقيح الأطفال من  •
 ؛)بالمائة" ( د"  عن سنة بفيتاميننسبة تغطية الأطفال اللذين يقل عمرهم •
 ؛)بالمائة"( أ " نسبة تغطية الأطفال اللذين يقل عمرهم عن سنتين بفيتامين •
عدد اتفاقات الشراكة التي تم إبرامها مع المنظمات غير الحكومية الوطنية في إطار صحة الإنجاب  •

 وصحة الطفل والشباب وإعادة التأهيل؛
 ؛)في المجالين القروي والحضري(ة الوفيات بين الأمهات نسبة الوفيات بين الأطفال ونسب •
 ).بالمائة(استعمال موانع الحمل بواسطة الطرق الحديثة على المستوى الوطني  •

 

البرامج التنموية وتتبعها / الإدراج المنهجي لعنصر النوع الاجتماعي في المشاريعستدعيي
 المعلومات الضرورية للقيام بتحليل النوع إعادة تنظيم الأنظمة الإحصائية لتوفير هذه، وتقييمها

  .الاجتماعي، أي تقسيم كافة المعطيات الإحصائية حسب الجنس
  

النموذجية-2 الوزارات لقطب بالنسبة الاجتماعي النوع   :       تقييم

  :  
  

  
إن تقييم النوع الاجتماعي بالنسبة لوزارة الفلاحة والصحة والتربية الوطنية ينجز للمرة الثانية 

 هذه الوزارات كانت من بين حيث أن.  لقانون الماليةرافقرير النوع الاجتماعي المفي إطار تق
إدماج مقاربة بوا، منذ البداية، وزارة المالية والخوصصة في عملية تفعيل مشروع واكالشركاء اللذين 

    النوع الاجتماعي في إطار مسلسل برمجة الميزانية
  
القروية. 1.2  والتنمية الفلاحة

كافة المتدخلين في المجتمع مساهمة ستدعى تتنمية العالم القروي اليوم أولوية وطنية تشكل 
 الوطني بتقليص التباينات الجهوية، أو لتحامبإعداد متوازن للتراب، أو تقوية الاتعلق الأمر سواء 

الموارد تحسين البيئة الاجتماعية الاقتصادية للسكان بتشجيع التشغيل وتقليص الفقر، أو الحفاظ على 
  .الطبيعية للبلد
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إن السياسات التي تم تطبيقها في مجال التنمية القروية ركزت أكثر على تحسين المردودية    
 الجهود المبذولة في مفعولالفلاحية على حساب التنمية البشرية، حيث أن النمو الديموغرافي أبطل 

  . مجال تنمية الخدمات الاجتماعية الأساسية والتجهيز القروي
  

 الاجتماعية بين المجالين القروي والحضري؛ الأمر فوارق إلى توسيع الواملأدت هذه الع قدو
بشكل أآثر حدة يعاني من الفقر الوسط القروي ف. لمغربباشكل عائقا أساسيا أمام التنمية البشرية يالذي 

) ل والأمهاتوفيات الأطفا(من الوسط الحضري، حيث معدل الأمية مرتفع والحالة الصحية متدهورة 
  .وظاهرة الهجرة القروية في تزايد مستمر

  

المناطق القروية تجعل الأسر في بعض إن صعوبة الوصول إلى المعرفة فومن جهة أخرى  
جية والدخل ويزيد من حدة  على مستويات الإنتااسلبثر  يؤممار مناسب لأنشطتها، دبيغير قادرة على ت

 المرأة و الفتاة حيث أن ،يصعب تكسيرها) فخ الفقر(لفقر حلقة مفرغة من اعنه تتولد الفقر الذي 
  . أكثر عرضة لهاهن القرويتين 

  

 2006 خلال سنةوالتطورات التي تم تسجيلها مستجدات على المن التقرير يركز هذا الجزء 
. رة للدخلذوزارة الفلاحة ووضع مشاريع وأنشطة جديدة مب تكوين نواة للنوع الاجتماعي بما في ذلك

ض وضعية المرأة القروية والسياسات العمومية والأهداف المتوخاة والبرامج والمشاريع استعراد بعف
عبر م تقييم النفقات العمومية المخصصة في هذا المجال ت سي،التي تم تفعيلها لتحسين هذه الوضعية

 .تحليل تطور بعض المؤشرات
  

  وضعية المرأة القروية. 1.1.2
  

   

                                                

،  من نصف الساآنة القروية وتشارك بشكل مهم في تنمية القطاع الفلاحيتمثل المرأة القروية أآثر
إلا أنه يصعب تقدير مساهمة المرأة القروية في القطاع .  بالإضافة إلى مشارآتها في الأعمال المنزليةهذا

أن النساء القرويات ينتجن جزءا  ، رغم أن حسب الجنسينفصلة غياب إحصائيات مبسببالفلاحي، وذلك 
  .ا من المواد الضرورية لعيش الساكنةكبير

  

 %32 ،من النساء النشيطات %92فحسب مجالات النشاط، يمتص القطاع الفلاحي حوالي 
من العدد الإجمالي للمستغلين الفلاحين وتتوفرن   4,4%وتمثل النساء .  سنة19منهن يقل عمرهن عن 

 %70  بحواليساسا بتربية المواشيوتهتم النساء أ. .  من المساحة المزروعة المستعملة%2,5على 
 لتربية المعز وزراعات الحبوب والقطاني 70% لتربية الأبقار و%40بالنسبة لتربية الأبقار الحلوب و

 من الأشغال المرتبطة 65% من اليد العاملة و42%(وكذلك الزراعات الصناعية )  من الأشغال%45(
  .4)بهذه الأنشطة تنجزها النساء

  

  :أهمهاا واملع وضعية المرأة القروية هشة بسبب عدة لتظومن جهة أخرى 
  

مجال ها جلوواتها المهنية ومدى ورس الفتاة القروية يحد من قدرضعف نسبة تمدإن : الأمية •
 أي ما يقل عن 2004 سنة 25,5%  القرويات المتعلمات إلىفتياتنسبة القد بلغت ف. لمعرفةا

وصلت إلى فقد  فتيات بالوسط القروي الأما نسبة تمدرس). 57,3%(نصف المعدل الوطني 
  .نظيرتها بالوسط الحضري بالنسبة ل95,7%  مقابل 2004/2005في  %84,3

الصحية • للخدمات المحدود  عراقيل عائلية واجتماعيةالنساء بالوسط القروي عدة واجه ت: الولوج
اركة المحدودة المشو كبعد المؤسسات الصحية تحد من استفادتها من الخدمات الصحية الأساسية

 
  .1996الإحصاء العام لفلاحة، وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري، :  المصدر 4
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ضرورة مرافقة المرأة القروية أثناء بالإضافة إلى استشارة طبية للقيام بللمرأة في اتخاذ قرار 
 . الموارد المالية وغياب امرأة طبيبةكذا ضعفانتقالها للمركز الصحي و

المنزلية • المهام تدبير الخصاص ب اهتماماكثر الأ نهبالوسط القروي المرأة والفتاة إن : ثقل
إنجازهن بالإضافة إلى ...) التزود بالماء، جمع الحطب(جتماعي المرتبط بظروف السكن الا
 .مختلف المهام المنزليةل

  

 

  

المتواضعة في الأنشطة الاقتصادية • مهمة، مهنية على الرغم من توفرهن على مهارات : المساهمة
صغرى وغياب آليات فان ثقل المهام المنزلية الملقاة على عاتقهن والولوج المحدود للقروض ال

 الأرباح التي بالإضافة إلى أن نسبة كبيرة من النساء لا تستفدن منلمرافقة استثمارات النساء 
 .   حيوي ومنتج داخل المجتمع المرأة كعنصر بروز تحد من لعوامل كل هذه ا.هنتنشطأ تدرها

  

المنجزة لصالح المرأة  التنموية مشاريعالالتدابير المتخذة و ضعفلاحظ يالوضعية وبالنظر لهذه 
ولا يمكن .  اجتماعية واقتصاديةنمية دون مستوى الاحتياجات المطلوبة لضمان تظل والتي ت،القروية

  .ستراتيجية شاملة ومندمجة لتنمية وتحرير المرأة القرويةا ضع دون ونميةتحقيق هذه الت
  

  السياسات والأولويات الحكومية والأهداف المسطرة. 2.1.2

تربية بالأنشطة الفلاحية والغابوية وب مرتبطة فقط ة طويلفترة زمنيةية القروية لظلت التنم
التجارب التي تم تفعيلها كانت تهم مختلف ف. فقط بالإدارة المكلفة بالفلاحةكما كان لها ارتباط  ،شيواالم

ررة طالها المتض أن المناطق ، في حينأساسا مناطق محظوظة نسبيا فيما يتعلق بالمناخ وجودة التربة
  . من طرف المخططينالتهميش

  

 خطة جديدة ارتكزت على اعتماد مقاربة النوع الاجتماعي المغرب ى تبن، التسعينياتبدايةمنذ 
، تم نشر مذآرة توجيهية 2002ومنذ سنة . عوض المقاربة المرتكزة على إدماج المرأة في التنمية
وتدخل هذه الإرادة في إطار التزام .  الاجتماعيللنهوض بأوضاع المرأة القروية وترسيخ مقاربة النوع

  لتحقيقا أساسياالمغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية، بحيث يعتبر النهوض بالعالم القروي شرط
  .تلك الأهداف
أنجز المغرب مجموعة من البرامج الاجتماعية الهادفة لمحاربة الفقر  ، التسعينياتبدايةمنذ 

هذه البرامج غير أن إنجاز  ،)BAJ, PAGER, PERG, PNRR(المهمشة لقروية االمناطق أهيل اوت
 النتائج المتوخاة في ما يتعلق بتقليص الفقر وتحسين من تحقيق  تشاركية حقيقية لم يمكندون مقاربة

  .مستوى معيشة السكان القرويين
  

 2020ية في أفق  إستراتيجية التنمية القرو،نهاية التسعينياتعند  ،وضعوفي هذا الصدد تم 
 وتثمين من الاختلالات حد بال، وذلك تهدف إلى تحقيق نمو اقتصادي واجتماعي مستديمالتيو

 الإنتاج والصادرات لرفع من ل، أساسا عبر الإرشاد الفلاحي،المناطق القرويةالمتاحة بمكانيات الإ
 خلق أنشطة مدرة الفلاحية وسد حاجيات السكان من حيث التجهيزات والخدمات الأساسية وتشجيع

  ...).السياحة القروية، الصناعة التقليدية(للدخل في مجالات فلاحية وغير فلاحية 
  

لهذه الغاية جاءت المبادرة الوطنية . وتشكل التنمية القروية اليوم إحدى الأولويات العمومية
 جماعة 360 في الفقرنسبة  تقليص لأجل للتنمية البشرية لتدعم أوراش التنمية القروية التي وضعت 

  .قروية
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الاجتماعي      النوع حسب العمومية   الأولويات
  

 الماضي لم تدمج المرأة في عملية الإنتاج ولم تأخذ تي تم اعتمادها في التالاستراتيجياإن 
لكن انطلاقا من . لمناطق القرويةبا في التنمية الاجتماعية والاقتصادية المرأة بعين الاعتبار دور

قرن الماضي وعت السلطات العمومية بضرورة استهداف النساء في إطار سياسات تنمية ثمانينيات ال
  سنة مكتب للإنعاش الاجتماعي والاقتصادي للمرأة القروية فيإحداثلهذه الغاية تم . العالم القروي

 حيث كانت مهمته تأطير النساء القرويات من خلال وضع برامج عمل تناسب المناطق القروية ،1984
  . لأنشطة الاقتصاديةا أهميةبالنساء شجع تأسيس التعاونيات وتوعية وت

  

ساهمت في بالتالي  الخلايا وتلكعمل استكمال مجموعة من العراقيل حالت دون هناك إلا أن 
  : ق الأهداف المتوخاة خاصةيعدم تحق

 غياب إستراتيجية واضحة للتدخل وغياب الوسائل البيداغوجية فضلا عن تهميش الأعمال •
  . التنشيطية للنساء بالمقارنة مع الأنشطة الأخرى للمصالح الوزارية

غياب دراسات وأبحاث حول إنعاش التنمية الاجتماعية والاقتصادية للنساء القرويات في مختلف  •
 .ياب تتبع وتقييم الأنشطة المنجزةغكذا مناطق المملكة و

البنيات التحتية الأساسية وصعوبة نقص في ال العراقيل الاجتماعية والاقتصادية المرتبطة بالأمية و •
 فريص للنساء لت المتاحةالإمكانيةولوج النساء القرويات للقروض لغياب الضمانات ومحدودية 

 . منتوجاتهن، الخ
 

و في نهاية تسعينيات القرن الماضي قامت وزارة الفلاحة و التنمية الفلاحية والصيد البحري 
وتم اعتماد وسيلة جديدة تتبنى مقاربة النوع الاجتماعي . يط النسويبمراجعة توجهاتها في مجال التنش

 جاءت مذكرة 2002وانطلاقا من . لتحل محل تلك التي كانت تتبنى مسألة إدماج المرأة في التنمية
  .توجيهية لإنعاش المرأة القروية لترسيخ مقاربة النوع الاجتماعي

  

ن إوبالفعل ف. قيق أهداف الألفية من أجل التنميةتندرج هذه الإرادة في إطار التزام المغرب بتح
تنمية العالم القروي والفلاحة الوطنية يعتبران أحد الشروط الضرورية لتحقيق كافة أهداف الألفية من 

  :أجل التنمية 
  

هناك علاقات مباشرة بين ): 1هدف الألفية من أجل التنمية (تقليص الفقر المدقع وقلة التغذية  •
تحقيق هذا الهدف يعني بالدرجة الأولى تحسين إن . حية وقلة التغذية والقفرالإنتاجية الفلا

  .الإنتاجية الفلاحية للأسر ومن تم تنمية مداخيلها
كثر الأيعتبر الأطفال القرويون ): 2هدف الألفية من أجل التنمية (ضمان التعليم الأولي للجميع  •

ربط ما يتم غالبا حيث ، م والفقرتهميشا في مجال التمدرس فيما يتعلق بمصاريف التعلي
 ).الفتيان(أو الفلاحية ) الفتيات(الأطفال بالأشغال المنزلية 

قلة الوقت إن ): 3هدف الألفية من أجل التنمية (تشجيع المساواة بين الجنسين واستقلالية المرأة  •
ين الجنسين  المساواة بخلقالفرص أمام النساء القرويات يعد أحد العراقيل الأساسية لانعدام و

 . في وسط تقوم فيه المرأة بانجاز عدة مهام لا يتم احتسابها ولا يتم الأداء عنها
): 5 و4هدفي الألفية من أجل التنمية (تقليص نسبة الوفيات بين الأطفال وتحسين صحة الأم  •

فإن نسبة ...) التلقيح، دور الولادة(رغم المجهودات المبذولة من طرف السلطات العمومية 
 فإن ،وفضلا عن ذلك. فيات بين الأمهات أثناء وبعد الولادة تظل مرتفعة في العالم القرويالو

 النظافة بالإضافة إلى المجهودات الجسدية التي تقدمها المرأة والطفل يضعفان من شروطغياب 
 .صحتهما ويقلصان من حصانتهما الصحية
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 لقد أدى التأخر الذي سجله المغرب ):7هدف الألفية من أجل التنمية رقم (ضمان بيئة مستدامة  •
 العقود الأخيرة إلى تدهور البيئة خلالالماء الشروب إلى ولوج إلى الكهرباء والفي مجال 

 تدبير غير نتيجة وأدى خاصة إلى نضوب الفرشة المائية والغابات ،أساسا في المجال القروي
 . وبفعل الإفراط في الاستغلالمعقلن

 

  جزةنمج المالمشاريع والبرا. 3.1.2
  

وعيا منها بالدور الهام الذي تقوم به المرأة القروية، قامت وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد 
  .قتصادي للمرأة القروية أحد أهم توجهاتهاالاجتماعي والا الإنعاش لجعلالبحري بمراجعة سياستها 

  
  : مذكرة توجيهية

  
 تضمن ت2002ة مذآرة وزارية توجيهية سنة غصيا تتملبلورة الأولويات المحددة وتفعيلها 

 باعتماد مقاربة  هذه المذكرة حيث توصي.الخطوط العريضة لإستراتيجية جديدة لإدماج النساء القرويات
النوع الاجتماعي المرتكزة على التطلعات الحقيقية والفعلية للنساء القرويات وتهدف إدماجهن في 

  . إعطاء الأولوية لمحاربة الفقر والأمية بين النساء التنمية القروية والمستدامة معمسلسل
  

بل هذه المقاربة لا تعتبر النساء مجرد مستفيدات من البرامج التنموية وتجدر الإشارة أن 
 مراحل البرنامج الموجه لهن بل  مرحلة منانخراطهن فيفي فمشاركتهن لا تقتصر فقط . كشريكات

  .نن تنميتهن بأنفسهؤوتدبير شلتشمل تتوسع 
  

 في إطار ميزانية 2002 تم اعتماد حصة خاصة من الميزانية برسم سنة  مرةذا ولأولهلو
 تخصنجاز عدة عمليات إوفي هذا الإطار تم . لصالح النساء القرويات) CT(الاستثمار للمراكز التقنية 

  . وخلق مشاريع مدرة للدخلالتنشيط النسوي
  

  السياسات القرويةخطة عمل لإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في 
  

 تقدما ملحوظا 2005عرفت سنة  ، المذكرة الوزاريةفيلتوجهات المدرجة لتطبيق ا استمرارا
 خلال تلكفقد تم خلق نواة خاصة بمقاربة النوع الاجتماعي . في مجال إدراج مقاربة النوع الاجتماعي

مديرية التعليم والبحث ب صوصخعلى الوزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري وبالسنة 
   .والتنمية

  

 في إطار همإمكانياتتثمين و) نساء ورجالا( حاجيات وأولويات السكان القرويين تلبيةومن أجل 
صياغة وتنفيذ وتتبع وتقييم برامج التنمية الفلاحية والقروية، تم توقيع اتفاقية تعاون بين وزارة الفلاحة 

  :، وهي الاتفاقية التي تمحورت أساسا حول ما يلي2004ة عام ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراع
  

دعم الفريق الوطني في وضع وصياغة إطار وخطة عمل لإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في  •
  سياسات و برامج التنمية الفلاحية والقروية،

أو تكييف وسائل وأدوات التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع الاجتماعي /وضع و •
(ASEG)مع سياق البلاد .  

  .دعم القدرات الوطنية في إطار التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع الاجتماعي •
 ".للنوع الاجتماعي والتنمية القروية"وضع شبكات  •
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للتجربة  تم اختيار منطقتين ، شهرا17ومن أجل إنجاز هذا المشروع الذي يمتد على طول   
  .مم مقاربة النوع الاجتماعي على كافة المملكة قبل أن تعلةوهما خريبكة و تاد

في مجال إدماج مقاربة ملموس  تقدم من تحقيق 2006 في ئههذا المشروع بعد انتهاوقد مكن   
  :النوع الاجتماعي في سياسات وزارة الفلاحة خاصة

  
 في  مكون وطني12المقاربة عبر تكوين خلية من الفعلي لهذه لإدماج لالرفع من الخبرة الوطنية  •

لمؤطرين في مجال ميداني ل، تكوين ASEG(5( مجال التحليل الاجتماعي والاقتصادي حسب النوع
(ASEG)التحليل الاجتماعي الاقتصادي حسب النوع في ميدانمحليين خذي القرار  وتكوين مت 
  . وزارة الفلاحة ووزارات ومؤسسات عمومية أخرى من هذا التكوينيوقد استفاد ممثل. الاجتماعي

  

. نجاز دراسات لتشخيص الوضعية الآنية للعالم القروي من أجل تحديد وسائل التدخل المستقبليةإ •
التمويل "، "تحليل تباينات النوع الاجتماعي في القطاع الفلاحي المغربي" همت هذه الدراساتوقد 

 النوع الاجتماعي"، "عن طريق القروض الصغرى والنوع الاجتماعي في الوسط القروي المغربي
  ".النوع الاجتماعي وتسويق المنتوجات الفلاحية والمنتوجات ذات النكهة المحلية"، "والعقار الفلاحي

 اقدم هذي. وضع دليل للتكوين في مجال التحليل الاجتماعي الاقتصادي حسب النوع الاجتماعي •
ي حسب  المراحل الضرورية لتحضير دورة تكوينية في مجال التحليل الاجتماعي والاقتصاددليلال

، والوسائل التربوية والبيداغوجية )الأرض، الوسيط والماكرو(النوع على ثلاث مستويات 
  .والاستشارات والتوجيهات للمكونين

وضع وثيقة تقدم، على ضوء نتائج مختلف الدراسات والأبحاث، الأعمال والشروط التي يجب  •
والمشاريع التنموية الفلاحية أن تتوفر لإدماج بعد النوع الاجتماعي في السياسات والبرامج 

  .والقروية
  

النسوي    التنشيط
  

                                                

من أجل تطبيقا للمذكرة الوزارية المتعلقة بالإنعاش الاجتماعي والاقتصادي للمرأة القروية 
 ،(CT)تحسين استعمال الاعتمادات المدرجة لأول مرة في إطار ميزانية الاستثمار للمراكز التقنية 

 نموا مهما في أنشطة التأطير والدعم للمديريات الإقليمية للفلاحة 2001/2002سجل الموسم الفلاحي 
(DPA)  والمراكز التقنية لصالح النساء القرويات.  

  

 الإرشاديتلك المتعلقة بويشمل التنشيط القروي النسوي مختلف الأنشطة التأطيرية التقنية و
ويات هذه الأعمال على أساس وتتحدد محت. الأنشطة النسويةب ذات صلةالفلاحي والسوسيوتربوية 

تشخيصات منتظمة ينجزها أطر المديريات الإقليمية للفلاحة اعتمادا على الاحتياجات الفعلية والحقيقية 
  . أنشطة هذه البرامجعنية بتطبيق منطقة المبال وية القاطنةنسلساكنة الل
  

ت مباشرة، أيام زيارا(الدمج بين طرق الإرشاد الفلاحي عمليات البرنامج على هذا ينبني 
، وتشجيع المشاريع النسوية المدرة للدخل، )تنشيطية، عمليات استعراضية، أسفار ومباريات فلاحية

برامج إذاعية ( في بعده الوظيفي، وتنويع قنوات التواصل اتالفتيات القرويلنساء وومحو الأمية وسط ا
إلى تحسين مستوى عيش كذلك امج يهدف هذا البرنكما ). جهوية، استعمال الوسائل السمعية البصرية

النساء القرويات عبر الارتقاء بمعارفهن ومستواهن التقني ومداخيلهن وتنمية التنظيم والعمل الجماعي 
  . بين النساء القرويات

  

 
 أطر تابعة لمديرية التعليم والبحث والتنمية وثلاثة أساتذة باحثين من المدرسة الوطنية للفلاحة وإطارين من المديرية 5 تتكون الخلية من  5

  .  بكة وتقنيين من المكتب الجهوي للاستثمار الفلاحيالإقليمية للفلاحة لخري
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للدخل الصغرى المدرة   (PPGR)المشاريع

لنساء تستهدف المشاريع الصغرى المدرة للدخل تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية ل
القرويات في مناطقهن وتهم أيضا دعم الأنشطة الفلاحية كتربية الماشية والبستنة وإحداث تعاونيات 

 وكذلك التخفيف من بعض الأعمال المنزلية كاستبدال الحطب باستعمال الغاز الحيوي والطاقة ،نسوية
  .الشمسية وحفر الآبار وتجهيزها بمضخات يدوية، الخ

  

ت الجديدة للميزانية تفسح المجال لتسجيل عدد من المشاريع الصغرى ومن تم فإن الاعتمادا
ويتم الإشعار بالقروض المخصصة بناءا على تقديم المشاريع من طرف . المدرة للدخل كل سنة

  .المديرية الإقليمية للفلاحة والمراكز التقنية
  

الوظيفي الأمية محو   :برنامج

 في إطار الاتفاقية المبرمة مع وزارة ،لصيد البحريتقوم وزارة الفلاحة والتنمية القروية وا
 على رتكزاالشغل ووزارة التنمية الاجتماعية والتضامن، بإنجاز برنامج لمحو الأمية الوظيفي م

  . الأنشطة الفلاحية كوسيلة بيداغوجية لصالح السكان القرويين
  

ني تعليم القراءة والكتابة  الأول والثايخص المستوى: ينقسم هذا البرنامج إلى ثلاث مستوياتو  
والحساب في حين أن المستوى الثالث يهم مسألة الربط بين ما تعلمه المستفيدون والأنشطة الفلاحية 

  .  تحسين معارفهم التقنية والمهنية بواسطة القراءة والكتابةقصد
  

 3000 مستفيد منهم 7000 شمل هذا البرنامج حوالي 2000/2001 الموسم الفلاحي خلالو
التوعية التي التحسيس و وعلى الرغم من مجهودات ،وبعد ذلك. ستفيدات من نساء وفتيات قروياتم

 2004/2005أنجزتها وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري فإن عدد المسجلين برسم سنة 
القرويات أما عدد النساء والفتيات .  مقارنة مع بداية التجربة9,2% تراجع بنسبة إذ 6350وصل إلى 

ولعل هذا الأمر يبين أن هذه المجموعة .  بالمقارنة مع بداية التجربة66,4%فقد ارتفع بالمقابل بنسبة 
  .ر لتتبع برامج محو الأميةب اهتماما أكديفي الوسط القروي تب

  

  تحليل الميزانية المخصصة لوزارة الفلاحة حسب النوع. 4.1.2
  

 2006 الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري في وصلت الميزانية العامة المخصصة لوزارة
  . للتسيير%36 منها للاستثمارات و %64 مليار درهم، تم تخصيص4,7إلى حوالي

  

 مليون درهم 13 فقد وصلت إلى 2006أما الميزانية المخصصة للإرشاد الفلاحي برسم سنة 
وع الاجتماعي وجود نوع من ويبين تحليل توزيع الميزانية المخصصة للإرشاد الفلاحي حسب الن

ارتفعت النفقات المتعلقة بالأنشطة النسوية في فقد . الإنصاف فيما يتعلق بتخصيص الموارد المالية
 للإرشاد خصص من المبلغ الم%48 مليون درهم أي  6,3مجال التنشيط النسوي والإرشاد إلى

يع، عدد المشاريع الصغرى عدد المستفيدين من المشار(تحليل بعض المؤشرات أن  كما فلاحي،ال
  .  يبدو إيجابيا...)، نسبة محو الأميةPPGR -المدرة للدخل 

  

يتم توزيع المصاريف المخصصة للأنشطة النسوية حسب المشاريع المقدمة من طرف و
برسم ف. الشراكة والمنظمات غير الحكوميةالمراكز التقنية لكل جهة وأيضا من طرف مختلف هيئات 

التنمية  مليون درهم للمساهمة في المشاريع المحدثة بشراكة مع جمعيات 2ص يخص، تم ت2006سنة 
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لمختلف المراكز التقنية والتي تم توزيعها حسب الجهة كما درهم  مليون 4,3و الاقتصادية والاجتماعية 
  :يلي

  
  

   توزيع الميزانية المخصصة للمراكز التقنية في مجال التنشيط النسوي حسب الجهات
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  2006قانون المالية : المصدر           
     

  
وزارة الفلاحة بمبلغ الميزانية المخصص للأنشطة النسوية  تجدر الإشارة هنا إلى تطورو

مقارنة مع السنة السابقة  2006سنة ارتفاعا مهما هذا المبلغ سجل إذ والتنمية القروية والصيد البحري، 
لتطور الأنشطة والمشاريع عزى هذا الارتفاع وي.  مليون درهم6,3 ملايين درهم إلى 5 من انتقلحيث 

  .ي تستفيد منها النساء القروياتالمدرة للدخل والت
  

  )بملايين الدراهم ( تطور المبالغ المخصصة للتنشيط النسوي بوزارة الفلاحة 
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  )DERD -مديرية التعليم والبحث والتنمية : (المصدر          

  
 مباشرة للتنشيط النسوي، فإن ميزانيات أخرى تي تم تخصيصهاوفضلا عن الميزانيات ال

ثر بشكل مباشر على المرأة والفتاة القرويتين كالميزانيات ؤتمن شأنها أن ة لأنشطة أخرى مخصص
  .المخصصة للتعليم والصحة أو البنيات التحتية الأساسية
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  التأثير النوعي للنفقات العمومية المخصصة للإنعاش السوسيو اقتصادي للمرأة القروية
  

 وفي مجال خلق المشاريع الصغرى المدرة للدخل  التنشيط النسوييدان في ممهمحصل تطور 
منذ أن تم الإعلان عن انطلاق وذلك  ، لصالح النساء القروياتةوتنفيذ برنامج محو الأمية المهني

  .  من طرف وزارة الفلاحة اقتصادي للمرأة القرويةسوسيوالإستراتيجية الإنعاش 
  

حتى تلك التي  ات القروياءناف النسموجهة لكافة أصهي  إلى أن هذه البرامج وتجدر الإشارة
الماشية ، بساتين عدد صغير من تربية (حيث أن أغلبية الأنشطة النسوية لا تزاول نشاطا فلاحيا، 

  .لا تتطلب استغلال أراضي كبرى) ...الخضر، تربية المعز 
  

 من انتقلفي مجال التنشيط النسوي، فاق عدد المستفيدات من هذه الأعمال الضعف حيث ف
 لا تمثل  المستفدين، إلا أنه من حيث نسبة،2004سنة  امرأة 74.124 إلى 2001  سنة في33.168
  . 2001 في 5,7% مقابل 2004 من المستفيدات في 9% سوىالنساء 

  

  2004 إلى 2001وزارة الفلاحة والتنمية القروية والصيد البحري من طرف  من  أنشطة الإرشاد الفلاحيإنجاز
  

2001  2002  2003  2004  
  المستفيدين  المستفيدين  المستفيدين  المستفيدين

  
  الأعمال

   
عدد 

  نساء  رجال   الأعمال 
عدد 

  نساء  رجال  الأعمال 
 دعد

  نساء  رجال  الأعمال 
عدد 

  نساء  رجال  الأعمال 

زيارات 
 45208 473522 129172 28862 415139 67066 18396 442984 67118 21712 315574 43842  الاتصال

 24942 237748 13308 27563 146412 8383 22669 176367 10228 10952 209990 8826 م تنشيطية أيا

عمليات 
 1990 25589 3470 1564 39021 3200 1044 36595 2823 226 18484 1752  استعراضية

أسفار 
 1915 4998 258 980 2964 176 918 2162 148 278 2596 148  الفلاحين 

مباريات 
 69 3393 111 0 3410 209 445 2970 233 0 946 144  فلاحية 

 74124 745250 146319 58969 607415 79034 43472 661078 80550 33168 547590 54632  المجموع

المستفيدين 
)%(   

- 94,3 5,7 - 93,8 6,2 - 91,2 8,8 - 91,0 9,0 

إلى /التطور
2001) % 
(  

- - - + 47,4 + 20,7 + 31,1 + 44,7 + 10,9 + 77,8 + 167,8 +36,1 
 

+123,5 

  ، وزارة الفلاحة والتنمية الفلاحية والصيد البحري)DERD (مديرية التعليم والبحث والتنمية : المصدر
  

نجاز المشاريع الصغرى المدرة للدخل، فإن عدد النساء المستفيدات ارتفع من مع إعلاقة وبال
الاجتماعية وورهن المهم في تنميتهن الذاتية وعي النساء بدإلى  ،من جهة ، ذلكيرجعو. سنة إلى أخرى

 وزارة الفلاحة لتشجيع هذا النوع إلى الدور المهم الذي يجب أن تلعبه ومن جهة أخرى ،والاقتصادية
  .من المشاريع

2002المشاريع المدرة للدخل التي تم انجازها منذ   
طبيعة المشاريع   2005  2004  2003  2002

عدد   الوحدات  المدرة للدخل
عدد   الوحدات  لمستفيدينا

عدد   الوحدات  المستفيدين
عدد   الوحدات  المستفيدين

  المستفيدين
 100 5 300 10 330 11  تربية الدواجن
  تربية الأرانب

 
62 

 
1564 20 600 18 540 16 320 

 160 8 300 10 270 18 456 18   النحلتربية
 300 15 540 18 225 12 960 38   المعز ةتربي

 100 13 630 21 180 12 - -  زراعة الخضر
 1060 61 2610 77 1605 76 2980 -  المجموع

 3.000.000 4.000.000 3.974.000 6.400.000   التكلفة بالدرهم
مديرية التعليم والبحث والتنمية: المصدر  
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ومن المنتظر أن تعرف هذه البرامج ارتفاعا من سنة إلى أخرى لكي تهم مجموع المراكز 
لذلك وفضلا عن المناطق المؤطرة من طرف المكاتب الجهوية . مجموع مناطق التدخلالتقنية وتغطي 

 جهات المغرب سيستفدن بشكل مباشر أو غير في مختلفن النساء القرويات إللاستثمار الفلاحي، ف
  . مباشر من أنشطة هذه البرامج

  

  :الخلاصة
  

 من ، إلى حد كبير،2000  سنة التي تم تفعيلها من طرف وزارة الفلاحة منذبرامجلقد مكنت ال
والتحسيس توعية التحسين ظروف عيش النساء في بعض الجهات عبر برنامج محاربة الأمية وبرامج 

 الأعمال وتسند مهمة تفعيل هذه . الحياة والتوازن ألغدائي والأنشطة المدرة للدخلفي نظافة أهمية الب
إدماج مسألة النوع الاجتماعي جعل جل أ ومن ه، إلا أن.)CRAF(الخلايا الجهوية للتنشيط النسوي إلى 

وضع خطة عمل لإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسات بالوزارة قامت  ضمن قائمة اهتماماتها
  .الفلاحية والقروية

  

الوعي بضرورة تحليل الحاجيات ترسيخ خطة مرحلة مهمة في مجال هذه الويشكل وضع 
، التحسيس بأهمية من جهةيتطلب الأمر، المبادرة لإنجاح هذه و .إيجاد حلول لهاالخاصة للسكان و

 قدرات المتخصصين في مجال تعزيز  أخرىمن جهةالنوع الاجتماعي وإبراز معانيها للجميع، ومن 
  . النوع الاجتماعي أثناء التخطيطألة مسلإدراجالتنمية 

 

الصحة. 2.2   وزارة

     

  
  
  

  

على الخصوص للساكنة المعوزة قدمة الم التحسين الكمي والنوعي للعلاجات الصحية يشكل
وقد تم إعطاء . العناية الصحية أولوية بالنسبة للسلطات العمومية من كافة المواطنيناستفادة وضمان 

وقد وضعت .  خصوصا عند الولادةلمخاطرأكثر عرضة لأهمية خاصة لصحة المرأة التي تكون 
مؤشرات وشرات صحة الأم والطفل مكن من تحسين مؤمما صحة المرأة والطفل بصة ابرامج خ

 . بشكل عاميةصحة الإنجابال
  

 معقدةال فعدد من العراقيل .دون التطلعاتالمحققة النتائج تبقى رغم المجهودات المبذولة إلا أنه و
الوفيات بين الأمهات والأطفال بشكل نسبة ارتفاع تسبب استمرار  لازالت قائمة وبعادوالمتعددة الأ

 .كبير
  

هات  وضعية صحة الأم والطفل والعراقيل التي تحول دون تراجع نسبة وفيات الأمبعد تحديدو
كما مجال الصحة المؤمل تحقيقها في  سيتم تقديم السياسات والأولويات العمومية والأهداف والأطفال

 .النوع الاجتماعيحسب لنفقات العمومية في مجال الصحة اتحليل سيتم 
  

وا1.2.2 الأم صحة لطفل تحليل وضعية
  

انخفاض مهم لمؤشر  حيث سجل تم التوصل إلى نتائج مشجعة في مجال التخطيط العائلي
ومن شأن هذه التغيرات أن تخفف من . في نسبة استعمال وسائل منع الحملكبير الخصوبة وارتفاع 

 رغم التطورو. يجابي على مستوى الوفيات بين الأطفالإثر بشكل ؤالمخاطر المرتبطة بالولادة وأن ت
  . نسبيا مرتفعامعدل الوفيات بين الأمهات والأطفال يبقى الذي تم تحقيقه في هذا المجال 
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العائلي التخطيط رنامج  ب    نجاح
  

ونسبة استعمال ) ISF(يتجسد نجاح برنامج التخطيط العائلي في تطور مؤشر الخصوبة العام 
انخفاضا مهما ) طفال لكل امرأةمتوسط عدد الأ( سجل مؤشر الخصوبة قدف). TPC( وسائل منع الحمل

 2004-2003 مولود لكل امرأة في 2,5 مولود لكل امرأة في بداية الثمانينات إلى 5,5من انتقل حيث 
 4,2و( الذي أنجزته وزارة الصحة 2004-2003 وذلك حسب البحث المتعلق بالسكان وصحة الأسرة

 الخصوبة بالأساس إلى  معدل الهام فيويعزى هذا الانخفاض). حسب الإحصاء العام للسكان والسكنى
  .واسع لوسائل منع الحملالستعمال الا وارتفاع السن عند الزواج الأول 

  
   
  

0
1
2
3
4
5
6
7

1980 1990 1995 1997 2000 2003
0
10
20
30
40
50
60
70

ISF TPC

   

  
  
 إلى 1980سنة  %19من انتقلت حيث كذلك قد عرفت نسبة استعمال وسائل منع الحمل ارتفاعا مهما و

نسبة  بال%8 مقابل %55حديثة لمنع الحمل الوسائل الال  استعمبلغ معدل، و2004-2003 سنة 63%
) %65,5(ويبين التحليل حسب مكان الإقامة استعمالا مرتفعا في المجال الحضري . لوسائل التقليديةل

ويختلف معدل استعمال وسائل منع الحمل . 2004-2003سنة في المجال القروي  %59,7 مقابل
 لدى  %61,2نساء اللائي وصلن إلى المستوى الإعدادي وى ال لد%68,8: حسب المستوى التعليمي

  .الغير متعلماتالنساء 
  

للقلق: صحة الأم مثير وفيات    معدل
  

قامت  من الولادات %67,8بالنسبة لـ : الولادةند العلاجات ما قبل الولادة والمساعدة ع  
في  %58 (2004-2003خلال سنة باستشارة واحدة على الأقل لمختص في مجال الصحة النساء 

كلما ارتفع اللجوء للرعاية الصحية قبل الولادة ويرتفع ).  في المجال القروي%48والمجال الحضري 
 لدى النساء %79مقابل أكثر  لدى الأمهات ذوي المستوى الإعدادي فما %93:  للأميميمستوى التعلال

  .الغير متعلمات لدى النساء %56وذوي المستوى الابتدائي 
   

جال  من النساء للاستشارة في هذا الم%65 للرعاية الصحية بعد الولادة، تلجأ بالنسبةو 
 فقد الولادةند أما بالنسبة للمساعدة ع).  في المجال القروي%42في المجال الحضري مقابل  %87(

 18 بلغ نموب 2004-2003 خلال سنة من النساء من مساعدة مختص في مجال الصحة %63 استفاد
 فقط في %40قابل مفي الوسط الحضري  %85 المعدل إلىيصل هذا و. 1997سنة نقطة مقارنة مع 

  .الوسط القروي
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الأمهات    تبقى مستويات وفيات الأمهات عند الولادة وما قبل الولادة مرتفعة بشكل وفيات
-2003  سنةففي. خاص في العالم القروي مقارنة مع بلدان أخرى لها مستوى نمو مماثل للمغرب

هذا المعدل مقارنة رتفع  ولادة ولم ي100.000حالة وفاة لكل  227وفيات الأمهات غ معدل بل  2004
أما في الوسط الحضري .  ولادة100.000لكل وفاة حالة  228سجلت خلالها  التي 1997  سنة مع

. في الوسط القروي267 ولادة مقابل 100.000 لكل 187فوصلت نسبة الوفيات إلى 

 :

  

  

   : 

                                                

  

  صحة الطفل

ستفيدين طفال تحسنا ملحوظا حيث بلغ عدد الأطفال المعرفت نسبة تلقيح الأ :لأطفالتلقيح ا  
 من %1,4 شهرا وفقط 23 و12 أطفال يتراوح سنهم ما بين 10كل من بين  9من جميع اللقاحات 

 معمقارنة بنقطتين الأطفال المستفيدين من التلقيح  وقد ارتفعت نسبة .هؤلاء الأطفال لم يتلقوا أي تلقيح
الاستفادة من التلقيح وتختلف ). 75,7 (1992 سنة  نقطة مقارنة مع13وبـ ) 87,1 (1997سنة 

  ).  في المجال القروي%84 في المجال الحضري مقابل %94(حسب مكان الإقامة 
  

  الفتاكة6 أن نسبة تلقيح الفتيات من الأمراض الست  حليل نسب التلقيح حسب الجنستيبين و  
ونلاحظ أن الفرق ).  فقط بالنسبة للذكور%86,8 مقابل %91,2(الذكور تلقيح  مرتفع مقارنة مع معدل

سنة  نقطة 4,4 إلى 1992سنة  نقطة 0,5من الفتيان انتقل فيما يتعلق بنسبة التلقيح بين الفتيات و
معدل يصل يظهر هذا الفارق بشكل واضح على مستوى التلقيح ضد الحصبة حيث و. 2003/2004

  .7فارق أربع نقاطأي ب %88,2لفتيان معدل تلقيح ايبلغ في حين  %92,3ى  إلتلقيح الفتيات 
  

وال   الأطفال  التلقيح ومحاربة سوء التغذية وأمراض الإسهال بتعميمارتباطا رضعوفيات
 1980 الفترة الممتدة من نصف أثناء بأكثر من ال انخفضت نسبة وفيات الأطفال ،والأمراض التنفسية

 2003حالة وفاة سنة  40 إلى 1980سنة  ولادة حية 1000لكل وفاة  91من قلت انت حيث 2003إلى 
 في المجال 23,8 إلى 73 في المجال القروي مقابل 46 ولادة حية إلى 1000 لكل 99من (

 ولادة حية سنة 1000 لكل 47، فاستقرت في 8أما بالنسبة لمخاطر وفيات الأطفال الرضع). الحضري
 لكل 27حيث وصل إلى  مرتفعا 9ويبقى معدل وفيات المواليد الصغار. 1980 سنة 138 مقابل 2003
وذلك ) في الوسط الحضريولادة  1000 لكل 24 في الوسط القروي مقابل 1000 لكل 33 (1000

  .بالحالة الصحية للأم وبظروف الحمل والولادة ارتباطا 
  

 أثناء الشهر %57الأولى و ةسنال سنوات قبل 5 من الوفيات ما قبل سن %78 تحدثو  
والإصابات أثناء ) %50(تعود أسباب وفاة ومرض الأطفال الرضع أساسا للأمراض المعدية و . لالأو

 ).%37(الولادة 
  

ويكشف تحليل توزيع وفيات الأطفال حسب النوع الاجتماعي ارتفاع هذه النسبة بين الذكور  
مرتبط وهو شيء ، ) بالنسبة للإناث1000 في 23 مقابل 1000 في 33(أثناء الأيام الأولى بعد الولادة 

وتصل نسبة الأطفال المصابين . داء ضيق التنفس بين الولادة والسنة الخامسةارتفاع الإصابة بب
  . فقط بالنسبة للإناث%11,1 بالنسبة للذكور مقابل %12,2بتعفنات تنفسية حادة إلى 

    

 
   . السل ، شلل الأطفال، الكزاز، الحصبة، الدفتيريا، والسعال الديكي-  6
    DEPF UNIFEM 2006 ،"الفحص الشامل للمعطيات المقسمة حسب النوع الاجتماعي "- 7

  .  سنوات5الوفيات قبل سن   مخاطر- 8
  . هر واحد مخاطر الوفيات قبل سن ش- 9
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حالة  11( سنوات 5ة إلى رتفاع نسبة وفيات الفتيات من فئة سنيلاحظ امن جهة أخرى   
مع مرور هي نسبة ارتفعت و). للفتيان  بالنسبة 1000 لكل 8 بالنسبة للفتيات مقابل 1000لكل وفاة 

حسب المندوبية ، 2003 و1994 ما بين %37 إلى 1991 و1982 بين %20من انتقلت حيث الوقت 
قائق البيولوجية العامة وعلى عكس الح. السامية للتخطيط، وتنتشر بشكل خاص في المجال القروي

الآباء والأمهات ينتقلون إلى ( بعناصر اجتماعية ثقافية لصالح الأطفال الذكور  هذه الظاهرةرييمكن تفس
  . 10)للإناثأكثر مما هو الأمر بالنسبة الذكور مراكز العلاج البعيدة عندما يتعلق الأمر بمرض 

  

وفيات. 2.2.2 نسبة انخفاض دون تحول التي والأطفالالإكراهات           الأمهات

      

                                                

   
نسبة وفيات الأمهات العديد من الإكراهات من بينها تقليص تواجه الجهود الرامية إلى   

 والاستفادة من  وعدم اللجوء للاستشارة قبل الولادة،ضعف جودة العلاجات المستعجلة الخاصة بالتوليد
غير لجمعيات خراط االأمية والفقر وضعف ان وبعد مراكز العلاجن، ومستخدمين مؤهليخدمات 

عدم كفاية ذلك يضاف إلى كل . الحكومية والقطاع الخاص في تقديم الخدمات المرتبطة بصحة الأم
من جهة أخرى يشكل استمرار الحواجز الثقافية . بمخاطر وفيات الأمهاتخصوصا حملات التوعية 

في انهن الولادة  ليس بإمكي فهناك عدد من النساء اللائ، مصدر ضعف فعالية برامج صحة الأم
 .بسبب رفض أزواجهنالمراكز الصحية 

  

 يبقى نقص الموارد 2004-2003ن وصحة الأسرة احسب البحث الوطني حول السك 
) المستجوبات من النساء %74(لعلاجات  من االمرأةاستفادة المالية  الحاجز الأساسي الذي يحول دون 

، يلي ذلك المسافة ) في الوسط الحضري%66 مقابل %85(في الوسط القروي وترتفع هذه النسبة 
وعدم معرفة المكان الذي يوجد فيه مركز ) %60(الطويلة الواجب قطعها للوصول لمركز العلاج 

و مسألة طلب الإذن للذهاب ) %49(والرغبة في عدم الذهاب إلى المركز بانفراد ) %52(العلاج 
 ).%47(لتلقي العلاج 

  

 من %37 عناصر كظروف الحمل والولادة التي تشكل أما وفيات الأطفال فتعود لعدة 
الوصول  وصعوبة ، وضعف المستوى الاجتماعي والاقتصادي للسكان،أسباب وفيات الأطفال الرضع

وقلة الاعتمادات المخصصة  والنقص في عدد المستخدمين في المجال الصحي ،لخدمات الصحيةإلى ا
واستمرار بعض الأمراض  الجماعات المحلية مساهمة في بعض المناطق وضعف من قبل الميزانية

  .التهاب السحاياداء كالإسهال والأمراض التنفسية الحادة، و
 مختلف ونلاحظ أن مشاكل وفيات الأمهات والأطفال تنتج أيضا عن عدم كفاية التنسيق بين  
 .وضعف فعالية النفقات المهمة التي يتم صرفهاالمتدخلين 

  

والسياسا. 3.2.2 المنشودةالأولوياتت والأهداف العمومية
   

 واعتبرتها هامن بين أولويات،  الصحة2002 نونبر 21 في تصريحها المؤرخ في ،وضعت الحكومة
كما وضعت من بين أولوياتها ضمان الصحة للجميع والمساواة والإنصاف . كمحور مهم لسياسة القرب

  ).AMO ,RAMED(سية وضع نظام للتغطية الصحية الأسا عبر العلاجالاستفادة من في 
  

 بعين الاعتبار التزامات المغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية، عملت ذولكي تأخ  
توصيات منظمة ا ل اعتبار2015سنة يمتد إلى سوزارة الصحة على مراجعة إطارها الاستراتيجي الذي 

وتمتاز هذه . عشرية العالمية  التي دعت الدول الأعضاء إلى الانخراط في استراتيجيات لصحةا

 
، والتي بينت أن نسبة Amartya Sen, « Missing Women » 1990انظر ( هذه الظاهرة توجد في بعض المناطق الأخرى من العالم - 10

  ). النساء في البلدان النامية منخفضة أكثر مما كان يجب أن تكون عليه لو أن المرأة تلقت علاجات وتغذية من حيث الكم متساوية مع الرجال
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ثرة في العناصر ؤالأخيرة باعتماد مقاربة شمولية تهم مجموع القطاعات الوزارية المتدخلة والم
  .).، الماء، البنية التحتية، الخعليمالت(المرتبطة بالصحة 

  

 حول اعتماد مبدأ الجهوية وصا وتتمحور التوجهات الإستراتيجية لوزارة الصحة خص  
 وتسريع وتيرة تطبيق إصلاح المؤسسات الاستشفائية، ومواصلة ،لة النظام الصحيكقاعدة لإعادة هيك

  الوزارية،بين القطاعاتنسيق  وتدعيم الت،لتحسين صحة الأم والطفل برامج ذات الأولويةالتطوير
حسين الوقاية الصحية كأحد الأسس الجوهرية لتاعتماد ودوية،  ووضع سياسة فعالة للأ،كةاوتقوية الشر

  .ينالمواطنصحة 
  

من بين  ثلاثة بالتزامات المغرب لتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية توجدارتباطا و  
  .6 و5، 4قطاع الصحة، ويتعلق الأمر بالأهداف بالأهداف الثمانية 

  

 5رهم عن اعمأقل تتقليص نسبة وفيات الأطفال اللذين : لفية من أجل التنميةالرابع للأهدف ال •
 5رهم عن اعمأقل تف الانخفاض بنسبة ثلثي وفيات الأطفال ووفيات اللذين سنوات مع استهدا

 مولود حي بالنسبة 1000 في 28 و29,6 لتخفيض تلك النسبة إلى 2015  سنةسنوات في أفق
  .للفئتين على التوالي

تخفيض مستوى العمل على مع هات تحسين صحة الأم: لفية من أجل التنميةالخامس للأهدف ال •
مستوى وفيات الأمهات يتحدد في بلوغ  أي 2015 سنة هات بثلاث أرباع في أفقوفيات الأم

  . مولود حي100.000لكل حالة وفاة  83
محاربة داء فقدان المناعة المكتسبة والسل وحمى : لفية من أجل التنميةالسادس للأهدف ال •

على نهائيا ضاء انتشار داء فقدان المناعة المكتسبة والقمن حد ال العمل علىمع  المستنقعات
  .الأمراض الأخرى

 

المعتمدة. 4.2.2     البرامج

   

  
تدعيم عبر محاربة وفيات الأمهات والأطفال بشكل ناجع بهدف تدابير العديد من التم اتخاذ 

الصحية الأساسية  الرعاية الصحية عبر اعتماد التغطيةالاستفادة من   تحسينمن شأنو. البرامج الحالية
  .اهتمام متزايد لصحة المراهقكما تم إعطاء . على صحة الأم و الطفلأن يؤثر بشكل إيجابي 

  

مخاطر    بدون أمومة إقليم  بأوريكا ب  2004 أبريل   2يوم  " دار الأمومة "انطلقت أعمال مشروع    : برنامج
  مرافقـات   وتتكفل هذه الدور بالأمهات   . 2006 يناير   9لأمومة بتاريخ   لالحوز حيث تم تدشين أول دار       

لفائدة الأزواج وأمهـات الأزواج   تنظم حصص للتوعية   مع ذلك،  موازاة. سبوعا قبل الولادة  عائلاتهن أ ب
  .حول ضرورة لجوء المرأة لهذا النوع من المؤسسات

  

كما تم القيام بعمليات تكوين النساء المولدات والقابلات لتقوية قدراتهن على تحديد المخاطر 
 تم توزيع حقائب توليد للقابلات ،فضلا عن ذلك. ناسبوالتعقيدات المرتبطة بالولادة في الوقت الم

  .لتمكينهن من تقديم مساعدة أفضل للنساء أثناء التوليد
  

للمرأة دفتر صحي اعتماد  تم ،تاريخ الاحتفال باليوم العالمي للمرأة، 2006 مارس 8ومنذ 
 .لصحة العموميةيوزع بدون مقابل في المؤسسات الصحية ويكتسي صبغة إلزامية على مستوى بنيات ا

للعاملين في الميدان الصحي أن يضمنوا تتبعا أفضل للحالة الصحية للمرأة أثناء هذا الدفتر يسمح كما 
  .ويتعين تنظيم حملة توعية بغية توسيع استعمال هذا الدفتر إلى القطاع الخاص. الحمل وعند الولادة
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الأسرة لتنظيم     البرنامج الوطني

  

       

   

  

 ، تحت مسؤولية وزارة الصحة1966 الذي اعتمد في ،نظيم الأسرةعرف البرنامج الوطني لت
لأسر ازيارات  وطني لتطورا مهما أثناء سبعينيات وثمانينيات القرن الماضي بفضل تنفيذ برنامج

التي " الهلال" تم توسيع هذا البرنامج ليشمل الخواص بمبادرة 1988 ن سنةفانطلاقا م. للتحفيز المنتظم
  .صشجعت انخراط الخوا

  

أصبح التخطيط العائلي في ، 1994 المنعقد سنة ،ومنذ المؤتمر الدولي حول السكان والتنمية
المغرب يندرج ضمن مفهوم واسع للصحة الإنجابية بحيث يدمج في نفس الوقت التخطيط العائلي 

  .داء فقدان المناعة المكتسبة/اجنسيالمتنقلة وصحة الأم والطفل والأمراض 
  

 2005المسجلة في إطار مخطط عمل وزارة الصحة للفترة المتراوحة بين أما أهم الأعمال 
 تغطية بتدعيمفنجد أنها أعمال ذات علاقة ، بالبرنامج الوطني للتخطيط العائليوالمتعلقة  2007و

 والتفكير في اعتماد الخدمات ، ومأسسة اللجنة الوطنية لتنظيم الأسرة،الوسط القروي والشبه حضري
  .القطاع الخاصمساهمة صة لتنظيم الأسرة والرفع من مستوى العمومية والخا

  

للتحصين الوطني   توسيع البرنامج
  

  من بين البرامج الأكثر أهمية في وزارة الصحة حيـث          (PNI)يعد البرنامج الوطني للتحصين     
 للأطفال الـذين تقـل      %80 البرنامج الموسع للتلقيح بهدف تأمين تغطية بنسبة         1987سنة  عوض منذ   

  .ارهم عن سنةأعم
  

 لتدعيم  1987وكعنصر جوهري في هذا البرنامج أعطيت الانطلاقة للأيام الوطنية للتلقيح سنة            
وتهدف الأعمال المسجلة في إطار البرنامج الوطني للتلقيح        . التغطية اللقاحية خاصة في الوسط القروي     

، وتلقيح  اتلقيح ضد الهيموفيلي  إلى توسيع و تقوية هذا البرنامج من خلال إدراج لقاحات جديدة خاصة ال            
 ووضع وسائل قانونية    2007 سنة    سنة ضد الحصبة في أفق     15رهم عن   اعمأقل  تع الأطفال الذين    يجم

  .دعم المكتسبات التي جاء بهاالبرنامج الوطني للتلقيح ومرار ضرورية لاست
  

الأساسية الغذائية العناصر لمحاربة النقص في البرنامج الوطني
  

 إستراتيجية شاملة لمحاربة النقص في العناصر 2000سنة خلال رة الصحة اعتمدت وزا
النساء  ( لهذا النقصعرضةكثر تزويد الساكنة الأ: الغذائية الأساسية معتمدة على أربع مكونات متكاملة

الواسعة الاستهلاك لمواد إضافة بعض العناصر الغذائية ل، و)الحوامل والمرضعات والأطفال الصغار
باقي التربية الغذائية للسكان ودعم تعزيز و...)  والزيت والحليب ومشتقاته والزبدة والملحالدقيق(

  ...).، التلقيح، النظافة الطبيعيةالرضاعة( بالصحة العمومية ةتعلقالمجراءات الإ
  

التكفل الم الطفلنتعميم لأمراض   دمج
  

 بتعاون 1997سنة ) PCIME(دمج لأمراض الطفل نأطلقت وزارة الصحة برنامج التكفل الم
لصحة العالمية واليونيسيف والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، حيث تم في مرحلة أولى امع منظمة 

ويهدف هذا البرنامج إلى . ، ويتعلق الأمر بأكادير إدا أوتنان ومكناس المنزهيناختيار إقليمين نموذجي
:  أمراض خطيرة5الذين يتوفون بسببو سنوات 5رهم عن اعمأالحد من وفيات الأطفال الذين قل 

  . التنفسي الحاد، الإسهال، الحصبة، حمى المستنقعات، وسوء التغذيةلتهابالا
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  إقليما إلى غاية15 مر المغرب إلى مرحلة التوسع حيث هم البرنامج 2001وانطلاقا من سنة 
 هذا البرنامج  تستهدف وزارة الصحة تعميم2007-2005لفترةوفي إطار خطة عملها ل. 2005 سنة

  .بتوسيعه ليشمل أقاليم وعمالات أخرى لم يشملها من قبل
  

الصحية    توسيع التغطية

      

       

  

ومن . %17من المغاربة أي حوالي سوى نسبة ضعيفة التغطية الصحية يستفيد حاليا من لا 
 00-65 على القانون رقم 2002أجل تحسين التمويل التشاركي للنظام الصحي تمت المصادقة سنة 

في ويهدف هذا القانون إلى وضع نظام إجباري للتغطية الصحية . ظم للتغطية الصحية الأساسيةالمن
 تسديد المساهمات لفائدة الأشخاص القادرين على (AMO)التأمين الإجباري عن المرض : شقين

  .(RAMED)ونظام المساعدة الطبية لفائدة الأشخاص المعوزين ...) النشطين، وأصحاب المعاشات(
  

 غشت 18 في الذي دخل حيز التطبيق ،(AMO) ف التأمين الإجباري عن المرضويهد
 ملايين شخص بمن فيهم المؤمن عليهم 8حوالي الصحية لتغطية ضمان ال، في مرحلة أولى إلى 2005

  .%30 إلى حوالي %17 مما سيمكن من رفع مستوى التغطية الصحية للسكان من ،وذوي الحقوق
  

  صحة المراهق
  

. م خاص لصحة المراهق من خلال تطوير برامج تتماشى مع هذه الفئة من السكانأعطي اهتما
انطلق خلال الذي  « jeunes pour jeunes »" ابشباب من أجل الشب"وفي هذا الإطار يندرج برنامج 

قد تم  و.(FNUAP)اتفاق إطار مع صندوق الأمم المتحدة للسكان التوقيع على  بمناسبة 2004يناير 
ويهدف هذا البرنامج إلى حث . بتعاون بين وزارات الصحة والتربية الوطنية والشبابنامج إعداد البر

النظام الصحي وإلى توعيتهم بشأن المشاكل التي قد تؤثر بر من خدمات بشكل أكالاستفادة الشباب على 
   .خصوصيةفضاءات لصحة الشباب تضمن السرية والإحداث صحتهم وذلك من خلال على 

  

النوع الاجتماعيتحل. 5.2.2 حسب المخصصة الميزانيات يل
  

الدولة ميزانية في الصحة حصة نفقات
  

 مليـار درهـم    4,9 أي2006 من ميزانية وزارة الـصحة لـسنة   %80 نفقات التسيير تمثل
 مليـار  1,2 حـوالي  نفقات الاستثمار وبلغت) المستخدمينتسديد أجور  منها ل%75 خصصت حوالي(

ويمكن تقسيم ميزانية الاستثمار لوزارة الصحة حسب البرامج        . وزارةالزانية   من مي  %19 تدرهم ومثل 
  .من تقييم الحصة المخصصة لبرامج صحة الأم والطفل

  

فحصة ميزانية الاستثمار المخصصة لبرنامج الصحة الإنجابية وصـحة الأطفـال والـشباب             
ذا البرنـامج فـي خانـة       ويعد ه .  مليون درهم  81,85 أي   2006سنة   %7وإعادة التأهيل تصل إلى     

وزارة الصحة حسب ما يبينه الرسم       أكبر الاعتمادات ب   الأولويات وهو من بين البرامج التي تستفيد من       
  .البياني أدناه
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ل الرئيسية الصحية للبرامج المخصصة الاستثمار ميزانية   2006حصة
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والخوصصة: المصدر                                                                                     المالية   وزارة

  
 مليون درهم  10,32تبلغ  بالصحة من اعتمادات ميزانية ويستفيد برنامج التربية والنهوض

  .  من ميزانية الاستثمار لوزارة الصحة%0,88 وهو ما يمثل
  

ا النفقات على الاجتماعي النوع الصحةتأثير مجال في   لعمومية
  

بشكل عام تقليص نسبة الوفيات ونسبة انتشار  في مجال الصحة تستهدف النفقات العمومية
إلا أن النتائج . بعض الأمراض بسبب تدهور الظروف الصحية وصعوبة اللجوء للمؤسسات الصحية

ارد التي خصصت رغم أهمية الموطلعات في مجال صحة الأم والطفل تبقى دون التمحققة خصوصا ال
  .فعالية النفقات العمومية في مجال الصحةضعف لها و هو ما يبين 

  

نلاحظ من جهة أخرى أن السكان لا يستفيدون بشكل متساو من النفقات العمومية في مجال و
البنك الدولي، (فحسب دراسة تهدف إلى تحديد المستفيدين من النفقات الصحية العمومية . الصحة
 النساء  يستفيدون أقل نسبيا من النفقات الصحية العمومية مقارنة مع صوصاراء وخ، فإن الفق)2002

 %25 فقط من مجموع النفقات الصحية مقابل %13 الأكثر فقرا من %20هكذا يستفيد . الأغنياء
أكثر من برامج الصحة العمومية مدن  يستفيد سكان ال،فضلا عن ذلك. ى الأكثر غن%20 لـبالنسبة 

التي يتوصل بها السكان القرويون سوى فلا يمثل متوسط الإعانات :  القرويكان العالم سمقارنة مع 
   . من المبلغ الذي يعود للسكان الحضريين65%

  

، كما ستمكن من لسكانبالنسبة لتعميم التغطية الصحية عدة فوائد ليكون س ،من جهة أخرى
صحية وعلى تقوية محاربة بعض لرعاية المن االسكان استفادة ر على مستوى بضمان إنصاف أك

 مع ضمان الأمراض ذات العلاجات المكلفة وتطوير البنيات الاستشفائية والصحية العمومية والخاصة
   .إنصاف أكبر في الوصول إليها وتعميمها بالنسبة لجميع الجهات

  
ن  سيمكن الأسر الفقيرة م(RAMED)المساعدة الطبية لفائدة السكان المعوزين فتطبيق نظام 

  . وكما بإمكان الفتيات أن تستفدن حتى ولم يغير الآباء من سلوكهم اتجاههن. الاستفادة من العلاج
  

 من خلال النتائج ويتبلور هذا التحسن المتوقع في الوضعية الصحية للسكان خاصة النساء أساسا
  :النوعية التالية

محاربة 
الأمراض غير 

  المتنقلة

التربية 
النهوض و
  الصحةب

دعم البرامج 
  الصحية

  

م مراقبة والتحكال
في نظافة 

  المجال

محاربة 
 الأمراض
  المتنقلة

 صحة الإنجاب
وصحة الطفل 

  والشاب
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سين الإنتاجية والقدرة على الدخل الفردي بفعل تقليص النفقات المرتبطة بالصحة وتحرتفاع ا •
  ،العمل

ويكون  فعندما تمرض المرأة يتعرض التوازن الأسري للاختلال، توازن أسري أفضلضمان  •
  الأطفال أول من يتأثر بغياب الأم التي تتكفل بهم أكثر من زوجها،

المرأة تتكفل وبالفعل ف. تحرير وقت النساء خاصة اللائي يتكفلن بأشخاص مرضى أو مسنين •
.   "care economy"الرعاية للآخرين أو ما يسمى اقتصاد العلاجبتقديم غلب الأحيان أفي 

ويساهم في استمرار هذه الوضعية غياب الرعاية الصحية للأشخاص المسنين وعدم كفاية 
 وانعدام المراكز المرافقة لذوي ،المراكز المختصة للمعاقين أو لأمراض أخرى مفضية للإعاقة

  .ي نهاية حياتهمالأمراض المعضلة ف
  

خذ بعين الاعتبـار فـي نظـام    تؤ لا االتي تقدمها النساء فإنه" اقتصاد العلاج"ورغم أهمية خدمات  
تضحية دفعهن لل وضعية غير منصفة للنساء ت    ي  هوالنفقات العمومية للصحة،    في  المحاسبة الوطنية ولا    

  .بمستقبلهن المهني ومداخيلهن
  

ة نفقات الصحة العمومية وجعلها أكثر إنصافا مع إدماج بعد           من الضروري تحسين فعالي    ويبدو أنه 
  .إيجابي على الاقتصاد وعلى رفاه السكانمما يؤثر بشكل النوع الاجتماعي 

  

الوطنية وزارة3.2    .  التربية

   

  
  

                                                

  
م التعليم اتحسن ملموس في نظإلى إصلاح التعليم أدى تطبيق  2000-1999منذ سنة 

التعليم الأساسي وفي مجالات أخرى نص عليها عميم ي مجال تفقد سجل تقدم ملحوظ ف. والتكوين
  .الإصلاح

  

تشكل عائقا أساسيا أمام ،  من المغاربة%39 حوالي  حاليايعاني منها التي لازال ،إلا أن الأمية
وتخفي هذه الظاهرة تباينات . القدرة التنافسية والنموعلى التنمية الاقتصادية لبلادنا حيث تؤثر سلبا 

الأمية وتتركز ن ثلث الرجال مون نصف النساء يعاني أكثر م حيث ،سب الجنس والوسطعميقة ح
أكبر من التنمية والتنافسية الاقتصادية إرادة تحقيق  يتطلبلهذا . بشكل خاص في العالم القروي

الهدر المدرسي السلطات العمومية والتزاما أقوى للمجتمع المدني لتشجيع تعميم التمدرس ومحاربة 
  .لمساواة بين الجنسين في مجال ولوج المعرفةيق اتحقو
  

التذكير بالأولويات والبرامج العمومية    وبعد تشخيص وضعية قطاع التعليم بمختلف مستوياته          و
للتعلـيم مـع   خصـصة  تحليل النفقات العموميـة الم من التقرير إلى هذا الجزء رمي ي، في هذا المجال 

  .عيالتركيز على تأثيرها على النوع الاجتما
  

التربية. 1.3.2 قطاع وضعية   11تحليل
  

 سنوات من انطلاقة العشرية الوطنية للتربية 4بعد مرور  التربوي ، مايمكن تحليل النظ
تي تعترض والصعوبات الطبقة  من قياس مدى التطور الحاصل والإصلاحات المؤسساتية الم،والتكوين

  .مدةعتمكامن ضعف و قصور السياسات و البرامج المالإصلاح و

 
  .كافة البيانات مصدرها وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي:  المصدر- 11
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  التمدرس

  

 

  
معطيات فال،  الحلقة الضعيفة في منظومة التربية والتكوينيلتعليم الأولشكل اي: التعليم الأولي

درسي مالدخول الخلال ف. ومعدلات التمدرس على هذا المستوى التلاميذ المتوفرة تظهر ضعف أعداد
 مقابل %55لى حوالي  سنوات إ5 و4المعدل الصافي لتمدرس الأطفال بين بلغ  2006-2005لسنة 
توزيع الأطفال الممدرسين في التعليم الأولي حسب مكان ليل  تحيبينو.  في السنة الماضية51,3%

ة بفعل غياب تمدرس الفتيات يلحاصل أساسا في الوسط القروي وبدرجة رئيس النقص االسكنى والجنس
  ). مسجلة في هذا السلك5أقل من فتاة من بين (في التعليم الأولي 

  

الوزارية بالإضافة إلى ذلك وعلى عكس مقتضيات الميثاق ومختلف توقعات القطاعات و
 سنة طفل 684.783(مدرسين ت من التراجع فيما يتعلق بعدد الماالمعنية بالتعليم الأولي نسجل نوع

ر هذا التراجع جزئيا بكون التعليم الأولي لم يفستويمكن ). 1999 سنة 817.054 مقابل 2003-2004
 سنوات فما يزيد لأن هؤلاء تم إدماجهم في التعليم 7وحتى   سنوات6ستقبل الأطفال البالغ عمرهم يعد ي

 ارتباطا وثيقا بدرجة تكثيف ة مرتبطيالتعليم الأولطوير لكن يبدو أن تسريع وتيرة ت. الابتدائي
التعليم الأولي تعلق بيالمجهودات المبذولة في سبيل تنمية هذا القطاع في الوسط القروي وخاصة فيما 

  .للفتيات

 خلال الفترة %2بلغ متوسط النمو السنوي لأعداد التلاميذ الممدرسين : التعليم الابتدائي
 %92,85 إلى %79,1انتقل معدل التمدرس من فترة وخلال نفس ال. 2005 و1999المتراوحة بين 

 %89  حوالي-20052004 بلغ سنةفي العالم القروي بمعدل تمدرس أكبر وقد كان هذا التطور 
  .-02001999 سنة %69,5مقابل )  بالنسبة للفتيات84,25%(

 
  

هم ؤتعكس هذه النتائج المجهودات التي بذلها مختلف المتدخلين في النظام التعليمي وشركاو
عرف هذا التطور الإيجابي انطلاقته فقد بالفعل و.  التعليمهدف تعميمغ لوبخاصة في العالم القروي ل

 تيرته تسارعت إلا إن و،(PRSMR) عبر برنامج تدعيم التمدرس في الوسط القروي 1997  سنةمنذ
   .المتعلق بإلزامية التمدرس 00-04تفعيل قانون بعد 

  

 سنة %81,5 مقابل 2002 سنة %80,8إلى آخر مستوى دراسي معدل المنتقلين من قد بلغ ف
 2000سنة  %13,8و %14من  انتقلا التكرار والانقطاع عن الدراسة فقدأما بالنسبة لمعدلي . 2000

  .2002سنة  %6,2و %4,5إلى 
 

الإعدادي   : التعليم
  

معدل بلغ  2005 و1999بين دة تمالمفترة ، فأثناء الهماعرف التعليم الإعدادي تطورا كميا م
 فقط أثناء تسعينيات القرن %2,2 مقابل %4,2النمو السنوي لأعداد التلاميذ المسجلين في هذا السلك 

 مقابل %70,62 إلى 2005-2004سنة  فقد وصل ،بالنسبة لمعدل التمدرس بالإعداديو. اضيالم
 في الوسط %83,88حوالي  2005سنة هذا المعدل فتيات بلغ وبالنسبة لل. 1999-2000سنة  58,1%

 . في الوسط القروي%42,53الحضري مقابل 
  

 

 30



Evolution du taux  de la scolarisation
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قروي ري وطنيحض 

       
الثانوي التأهيلي  %6,4الثانوي التأهيلي بمعدل سنوي قدره التعليم يذ في تزايد عدد التلام: التعليم

التعليم ، بلغت نسبة التمدرس في 2005سنة خلال و. 2005 و1999خلال الفترة المتراوحة ما بين 
 سنة في حين بلغت هذه 17 و15ما بين  بالنسبة للأطفال الذين تتراوح أعمارهم %44,28الثانوي 

  .%39,74النسبة لدى الفتيات 
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النظامية غير

، مع 2006 سنة الأمية  من سنوات فما فوق10ين ن البالغا من السك39% 
وتهم الأمية اليوم أكثر من نصف النساء وحوالي .  بين الجنسين وحسب الوسط

 من %60,5 شاسعة حيث تهم الأمية  الحضري والقرويالفجوة بين الوسطين
  ). 1994 سنة %37( من الساكنة الحضرية %29,4و) 1994سنة  

 31
N

  
   

004 2004-2005

.و.تو: المصدر  .

والتربية الأمية محو
  

يعاني حوالي
تسجيل تفاوتات عميقة

ى وتبق. ثلث الرجال
%75(الساكنة القروية

  



 شخص محو الأمية 1.645.150وبفضل المجهودات المبذولة في مجال محاربة الأمية استطاع 
  .1998سنة  %48,3 مقابل 2006سنة  %39لى ، مما قلص نسبة الأمية إ2004 و1999بين 

  

 طفل غير ممدرس أو منقطع عن الدراسة من برامج التربية غير 196.709وقد استفاد حوالي 
 الفتيات شكلت  ،2006-2005سية افبرسم السنة الدر. 2006-2005 و 1999 و1998النظامية بين 

 من المستفيدين %75ويتراوح سن  .%50,7 نوالأطفال القرويكما شكل  من المستفيدين %60حوالي 
ومن بين الصعوبات التي تحد .  لم تتمدرس أبدا من قبل%45 بينهم 16 و12بين ما من هذه البرامج 

ضعف عدم استقرار السكان المستهدفين وغياب المواظبة والانضباط و:  من فعالية هذه البرامج هناك
وغياب الأدوات ) سب بعض التقديرات ح%65ن يغير المؤهلكونون  الميمثل(ن المكونين تكوي

  .البيداغوجية وإجراءات الدعم الاجتماعي للمستفيدين
 

الصغيرة القروية الفتاة لتمدرس المعيقة        العوامل

  

                                                

 

 إلى عدة عوامل اجتماعية تايفتفي العالم القروي خصوصا بالنسبة للتمدرس اليرجع ضعف 
عن الساكنة فكرة  والثقافية ترتبط بوضعية المرأة وفالعوامل الاجتماعية. وثقافية واقتصادية ومؤسساتية

أما العوامل الاقتصادية فترتبط بالإمكانيات المالية المحدودة للأسر التي تحول دون متابعة . لمدرسةا
  مداخيل إضافيةجلبلوذلك فرص الشغل للأطفال  خاصة الفتيات فر وتسة، كما ترتبط أيضا باالدر

  . للأسر
 

اتية فترتبط أساسا ببعد المدارس وعزلة الدواوير وغياب التجهيزات أما العوامل المؤسس
تعود لظروف عيش المعلمين وعدم كما ، )الماء الكهرباء والمراحيض(الأساسية داخل المدارس 

ربية مة مقرات البرامج التعليمية مع الواقع المحلي وعدم كفاية التنسيق بين مندوبيات وزارة التءملا
  .  المحليةوالجماعاتالوطنية 

  

حقيقية للبرامج التي تسهر عليها  تتبعووتتفاقم مكامن الضعف هذه بسبب غياب سياسة تقييم 
فندرة الزيارات البيداغوجية من طرف مشرفي وزارة التربية الوطنية لا . غير الحكوميةجمعيات ال

دين ومن ثمة تقييم تسمح بضمان تتبع ومراقبة منتظمين للتطورات التي يتم تحقيقيها من طرف المستفي
  .فعالية البرامج المنفذة

  

 العوامل 12 مندوبية تابعة لوزارة التربية الوطنية30 همت 1997وقد أبرزت دراسة أنجزت سنة 
  :ومن بين هذه العوامل نجد ما يلي. الرئيسية للهدر المدرسي بالنسبة للفتيات القرويات

  

روب يساهم الأطفال في التزود بالماء في غياب تجهيزات للماء الش: تجهيزات الماء الشروب •
لبديهي أن هذه الوضعية تحول ا، ومن  كبيرين وطاقةاوقتتطلب ويقطعون مسافات طويلة ت

 مقارنة مع %13,3هكذا تتقلص فرص بقائهم في الأسلاك المدرسية بنسبة . دون تمدرسهم
ج التفسيري أن هذه وتبين نتائج النموذ. هذا النوع من الأنشطةزاولون التلاميذ الذين لا ي

 عندما تقوم الفتاة، فضلا عن جلب الماء، بتزويد أسرتها %16,3الفرص تتقلص بنسبة 
  .بالحطب

للآباء • التعليمي الفتاة ؤثر بشكل كبير على استمرار يلا لأم ل يميتعلالمستوى إن ال: المستوى
 يجعل فرص بتدائيالاالسلك تجاوز المستوى التعليمي للأب  في حين أن الإعدادي التعليم في

 وهكذا تفوق فرص الاستمرار في التعليم الإعدادي .استمرار الفتاة في التعليم الإعدادي أكبر

 
  . حسب تقرير الخمسين سنة للتنمية البشرية -12
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 فرص الفتيات %37 بـ الثانويبالنسبة للفتيات اللائي يصل مستوى تعلم آبائهن المستوى
  .للأبرتفع المستوى التعليمي كلما اوتتسع هذه الهوة أكثر . هن أميينؤاللائي يكون آبا

المهني للأب • ع الجوانب المستعمل في الدراسة يبرز تأثيرا سلبيا نوإن النموذج المت: النشاط
فإذا كان الأب خماسا يكون للفتات . الإعدادي التعليم الفتيات فياستمرار لهذه التغيرات على 

لتها  للاستمرار في الدراسة في السلك الثاني من التعليم الأساسي من زمي%44,5بـ حظ أقل 
  .التي يكون أبوها هو مالك الأرض

 

 

 

  

       

  
  

الأم • يبدو أن هذا العامل المتغير يعتبر عنصرا قويا جدا، فحضور الأم يسمح للفتات : حضور
 مقارنة مع الفتات التي %42,5عدادي بنسبة لسلك الإبرفع فرص استمرارها في الدراسة با

  ). الوفاة، الطلاق(تكون أمها غائبة 
الداخليات • أحد العناصر الحاسمة في ولوج " الطالبة-دار الطالب"وفر الداخلية يعد ت: تواجد

فوجود هذه الداخليات لا يرفع . المدارس و استمرار التلاميذ في التمدرس في الوسط القروي
من فرص الاستمرار في التعليم الإعدادي فحسب بل يرفع أيضا من فرص التسجيل والبقاء في 

، تشكل محددات رئيسية )ولو بشكل أقل(لمطاعم المدرسية فالداخليات وا. السلك الإبتدائي
 .لضمان استمرارية التمدرس مقارنة مع العوامل المذكورة أعلاه

 

والأهداف المنشودة2.3.2 والأولويات العمومية    السياسات
  

على رأس  وضعت مسألة إصلاح منظومة التعليم والتكوين 1999 خطاب العرش لسنة دبع
  من2002طبقا للتعليمات الملكية السامية، جعل تصريح السياسة العامة للحكومة في لذالك و. الأولويات

 والذي ،وأصبح الميثاق الوطني للتربية والتكوين. الأولويات في برنامج الحكومةأهم التعليم المفيد أحد 
 الثاني قد كان نتاجا لعمل لجنة دراسية حول التربية والتكوين التي كان المرحوم صاحب الجلالة الحسن

  . ي الوطنيربوبمثابة مرجع في مجال توجهات النظام الت، 1997عينها في 
  

وقد تطلب تطبيقه اعتماد مجموعة ،  مع تفعيل مقتضيات الميثاق2000سنة بدأ إصلاح التعليم 
والتكوين ربية من نصوص القوانين والمراسيم المنظمة بشكل خاص لتأسيس الأكاديميات الجهوية للت

(AREF)  وتنظيم الحياة المدرسية ومراجعة الوضعية الخاصة للمؤسسات العمومية وتجديد التعليم
  .الأساسي

  

أهداف إطار لتزامات المغرب في والتكوين واعتبارا لاربية وطبقا لمبادئ الميثاق الوطني للت
  :الألفية من أجل التنمية، تحددت المحاور الكبيرة لإصلاح التعليم فيما يلي

 

التع الأساسي تعميم متعددةليم إطار مدرسة في
  

  سنة يكمن هدف الحكومة في وضع حد للتباينات بين الجنسين في كافة مستويات التعليم في أفق
الأطفال في مرحلة التعليم الأولي ثم الابتدائي فالإعدادي جميع د لصالح ي وتعميم تعليم إجباري ج2015

فمن بين ، ام خاص لتعميم التمدرس بين الفتياتوقد أعطي اهتم. سلاكهذه الأمع إعادة هيكلة 
من البيت المقتضيات المتعلقة بتحقيق تمدرس متطور ومستمر وناجح نجد مسألة قرب المدرسة 

ظام ن الظروف الاجتماعية للتلاميذ وتحفيز المدرسين وتشجيع الموارد البشرية النسوية داخل النيوتحس
  .التربوي
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و  الأمية على النظامية تدعيالقضاء غير   م      التربية

      

    

  
  
  

  

، فيما  التي تستهدف أساسا العالم القروي والنساء،المحاور الكبرى لهذه الإستراتيجيةتمثل ت
وتعتبر محاربة . المراقبة والتنمية الاجتماعية والشراكة والاحتضان وبرامج التمدرس والتتبع: يلي

 هدف تقليص النسبة العامة للأمية إلى ما الأمية أحد الضروريات الاجتماعية للدولة التي تضع لنفسها
، وفي هذا الإطار ستأخذ بعين 2015 والقضاء عليها نهائيا في أفق 2010  سنة في أفق%20دون 

في مجال البيداغوجية الخاصة والسن والوضعية (الاعتبار الاحتياجات الخاصة لكل فئة معنية 
  ).الاجتماعية والمهنية

 

الكبار الأمية بين محو دعم
  

تهدف إستراتيجية التدخل بالنسبة لمحو الأمية بين الكبار لإصلاح الأسباب العميقة الكامنة وراء 
مختلف  هشاشة السكان المستهدفين وضعف انخراط الأمية كغياب الطلب المستمر لمحو الأمية،

جديدة مقررات  ووضع فرة وتمراجع المكتب والوتتمحور هذه الإستراتيجية حول تطوير ال. الفاعلين
 وتعزيز التعاون الدولي ووضع نظام إعلامي لتدبير  في هذه العمليةلمحو الأمية وتكوين المتدخلين

 للدعم المالي انظامباعتباره وتتبع وتقييم الشراكة خاصة مع المنظمات غير الحكومية والاحتضان 
  .والمادي لمجهودات الحكومة

  

اف الألفية من أجل التنمية في تطوير إرادة من جهة أخرى يساهم التزام المغرب في تحقيق أهد
ضمان تعليم ابتدائي للجميع :  2هدف الألفية من أجل التنمية (الإصلاح التي بدأت في مجال التعليم 

لدراسة الابتدائية ستكملون ا الوسائل الكفيلة بجعلهم ي2015  سنةعبر إعطاء كافة الأطفال في أفق
المساواة بين الجنسين عبر إلغاء الفوارق بين الجنسين في عم د:  3وهدف الألفية من أجل التنمية 

  سنةكل مستويات التعليم في أفقبالنسبة ل و2015 سنة مجال التعليم الابتدائي والثانوي في أفق
2015.(  

  

وموازاة مع هذه الأهداف المعتمدة من طرف المجتمع الدولي، عمل المغرب على إدماج ثلاثة 
 في سبيل استدراك التأخير المسجل في مجال التمدرس ومحو الأمية 2لفية أهداف جديدة في هدف الأ

  : بـ ويتعلق الأمر. مع السهر على ضمان مساواة الفرص بين الجنسين
  سنةفي مرحلة التعليم الأولي في أفقلفتيان تعميم التمدرس بين الفتيات وا: الهدف السابع •

2015.  
بالسلك لدراسة استكمال اوسائل من ورا وإناثا، الأطفال، ذكتمكين جميع :  الهدف التاسع •

   .2015  سنةالإعدادي في أفق
سنوات  10  بينرهماعمتتراوح أالقضاء على الأمية بين الذكور والإناث الذين : الهدف العاشر •

  سنة وتقليص المعدل العام للأمية بنسبة النصف مقارنة مع2015  سنة سنة في أفق25و
1990.  

 

وا3.3.2 المنفذة  البرامج لمشاريع
    

بلورة على  عملت الوزارة الوصية ،تحقيق الأهداف المنشودة في مجال التعليممن أجل 
  .مجموعة من البرامج والمشاريع والإجراءات
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 :

النظامية و التربية غير الأمية محو
  

رامج لقد تم إعداد إستراتيجية لمحو الأمية والتربية غير النظامية على أساس مجموعة من الب
 والذي يهدف إلى 2003الذي انطلق سنة " مسيرة النور"البرنامج الحكومي على الخصوص من بينها 

وفي هذا الصدد، تم وضع خطة عمل تهدف . 2015  سنةالقضاء شبه التام على هذه الظاهرة في أفق
-2005سنة  شخص 655.478 شخص في السنة والذي سمح بتسجيل 1.000.000إلى محو أمية 

 شخص في برنامج الجمعيات 235.079 البرنامج العام و إطارفيهم من 179.199، 2006
  . شخص في برنامج المقاولات4320 شخص في برنامج الفاعلين في القطاع العمومي و236.880و

 

 فيتكفل بمحو الأمية بين من يتراوح سنهم (ENF) ةغير النظاميربية أما البرنامج الوطني للت
وتهدف هذه العملية إلى إدماج وإعادة إدماج هؤلاء الأطفال في . 2010 ة سن سنة قبل16 و 8بين 

  .الجسور المناسبةالأسلاك التعليمية والتكوينية وذلك عبر وضع 
  

المحتاجين التلاميذ لصالح التربية الوطنية لوزارة الاجتماعي   الدعم
  

جات التلاميذ المحتاجين اعتمدت وزارة التربية الوطنية إستراتيجية لدعم التمدرس مع أخذ احتيا
وتهدف هذه الإستراتيجية بالنسبة . في العالم القروي وشبه الحضري بعين الاعتبار خاصة الفتيات

 إلى رفع القدرة الاستيعابية للمطاعم المدرسية في التعليم الابتدائي 2007 و2005للفترة الممتدة بين 
 128.000 حوالي تيعابية للداخليات لتستقبل مستفيد سنويا والرفع من القدرة الاس1.200.000لتشمل 

  . مستفيد سنويا بالثانويات التأهيلية50.000مستفيد سنويا بالإعداديات والثانويات و
 

غير جمعيات  بشراكة مع ال،التلاميذ المحتاجينعلى يتعلق الأمر بتوزيع اللوازم المدرسية كما 
 ووضع ، بشراكة مع وزارة الصحة،درسية وتعميم التغطية الصحية الم،الحكومية والقطاع الخاص

  . بشراكة مع الجماعات المحلية والقطاع الخاص،نظام للنقل المدرسي لصالح التلاميذ بالمناطق البعيدة
  

ويمكننا أن نلاحظ أن حصة الفتيات المستفيدات في كافة الأسلاك المعنية من المطاعم المدرسية 
هذا يبرز و. %47 إلى %40,1حيث ارتفعت من  ،2005 و1999  سنتيبينملحوظا عرفت تحسنا 

كما . %35 إلى %25التحسن أكثر في سلك الثانوي الإعدادي حيث أن حصة الفتيات ارتفعت من 
 من التلاميذ المستفيدين من المطاعم المدرسية قادمون من الوسط القروي مما %90نلاحظ على أن 

امج التغذية المدرسية من بين الوسائل التي ويعد برن.  من التلاميذ القرويين%47يغطي احتياجات 
  .ساهمت في الزيادة من معدل التمدرس في العالم القروي

 

أخرى   :إجراءات
 

مختلف المستويات بالنسبة لكما تم تنفيذ إجراءات أخرى ذات بعد مؤسساتي وبيداغوجي علاقة 
    .الدراسية

الأولي   التعليم
    

رمجة عدة إجراءات للاستجابة للحاجيات الخاصة في الوسط نظرا لأهمية التعليم الأولي، تمت ب  
وتهم هذه الإجراءات خاصة انخراط الجماعات المحلية والمنعشين العقاريين .  الحضريهالقروي وشب

غير الحكومية من أجل الرفع من القدرة الاستيعابية عبر بناء فصول للتعليم الأولي داخل جمعيات وال
المرونة على مستوى البرامج وأوقات الدراسة والمناهج توخي  وهاى مقربة منالمدارس الابتدائية أو عل
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. 2007-2006 تعميم هذا النوع من التعليم في أفق خريطة للتعليم الأولي بهدفالبيداغوجية مع وضع 
  : وعلى المستوى المؤسساتي تم اعتماد المبادرات التالية

ولي والذي تم نشره في الجريدة الرسمية رقم  المتعلق بنظام التعليم الأ00-05اعتماد قانون  •
  .2006 ماي 25 الصادرة في 4798

 سنوات طبقا لمقتضيات 4إصدار الدورية المتعلقة بوجوب التصريح بالأطفال اللذين بلغوا سن  •
 . 2000 يونيو 26 بتاريخ 100مذكرة وزارة الداخلية رقم 

 المتعلق بشروط افتتاح 2003 الصادر في يوليوز1535.03نشر القرار الوزاري رقم  •
 .مؤسسات التعليم الأولي ومؤهلات الموارد البشرية العاملة في هذه المؤسسات

 

الابتدائي   بدأت وزارة التربية الوطنية إصلاحا أساسيا للكتب المدرسية بناءا على : التعليم
صغيرة التي تسوقها هذه المقاربات البيداغوجية للبرامج الجديدة من أجل تحسين الصورة السلبية للفتاة ال

ومن جهة أخرى صدرت نصوص تشريعية وتنظيمية مهمة . الكتب المدرسية، من بين أشياء أخرى
تسعى إلى مأسسة التوجهات الجديدة المنصوص عليها في الميثاق خاصة القانون المتعلق بإجبارية 

  .التعليم الأساسي

 

 

  

     )

                                                

  

الأمية   ن الإجراءات في سبيل تقوية ودعم  قامت وزارة التربية الوطنية بمجموعة م:محو
  :المجهودات في مجال محاربة الأمية خاصة

 يقوم ، بتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للثقافة والتربية والعلوم،إعداد برنامج إلكتروني •
القائمين بمحو الأمية -بإحصاء المتدخلين العاملين في مجال محو الأمية والبرامج والمربين

  13.والمستفيديناللذين تمت تعبئتهم 
داخل ، 2004/2005 منذ سنة ،إحداث مصالح مكلفة بمحو الأمية والتربية غير النظامية •

تتكلف هذه المصالح و. الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين ومندوبيات وزارة التربية الوطنية
 . بتفعيل وتتبع وتقييم خطط العمل الإقليمية والجهوية

 200الزمنية المحددة لمحو الأمية من فترة ة بواسطة الرفع من المراجعة البرامج البيداغوجي •
 ساعة وذلك بمراجعة محتوى وشكل الكتيبات المدرسية لتجاوز مختلف الصعوبات 300إلى 

 ...).الحروف، والخط (التي يواجهها المستفيدون 
 

ة التلاميذ وتجدر الإشارة إلى أن هذه الإجراءات الخاصة أنجزت لصالح تعميم التعليم لفائد
المعوقين بما في ذلك الفتيات من خلال ضمان ولوجهم إلى دور الحضانة التابعة للأحياء وتشجيع 

المصابين ل اطفلرعاية الامؤسسات مختصة إحداث بواسطة ) عاديال(جهم في المجال المدرسي ادمإ
  .كبيرةإعاقة ب
  

الدوليين الشركاء   :دعم
  

  :يد من شركاء المغرب من أجل إنجازهيحظى برنامج إصلاح التعليم بدعم العد
 

ال  النظام إصلاح  يهدف هذا البرنامج إلى دعم تفعيل ):PARSEMالمغربيتربويبرنامج لدعم
 الذي ينتظر أن يبلور أهداف ربويالأولوية للإطار الاستراتيجي لتطوير النظام التالجوانب ذات 

 الولوج المنصف للتعليم الأساسي ويستهدف بشكل خاص بعض الأنشطة التي قد تطور. الميثاق
المتدخلين وتضمن الاستمرارية المالية وتنمي مختلف وتحسن جودة التعليم وتشجع مشاركة 

 من خلال برنامج دعم إصلاح النظام ،وتتمحور الأنشطة المزمع دعمها. التدبير القطاعي الفعال
 

يساعد أيضا والإجراءات المرافقة التي سيتم تطويرها على تحديد مناطق تدخل الفاعلين وطبيعة البرامج، ومن ثم سهذا البرنامج  سيساعد  13
  . على التحكم في المعلومات الإحصائية لضمان التتبع والتقييم المتواصلين والدائمين لكل العمليات المنجزة

 36



سين جودة التعليم وتقوية تعميم التمدرس، تح:  مكونات أساسية وهي3 حول ،التربوي المغربي
  . القدرات المؤسساتية عن طريق تحسين القدرة على التدبير في كافة المستويات الإدارية

 15 إلى 4يستهدف هذا المشروع التعليم الأساسي الموجه لفئة ): APEF(دعم التعليم الأساسي  
 من قبل 2003نة سوقد أطلق هذا البرنامج . سنة مع إعطاء الأولوية لتلاميذ الوسط القروي

 72لفائدة موجه الويهدف البرنامج . ي ووزارة التربية الوطنيةوالصندوق الفرنسي للتضامن الأول
 التقليص من التباينات الجغرافية الى. 14) مدرسة فرعية1900( مدرسة رئيسية 633وإعدادية 

ة ولوجها وتيروالتباينات على مستوى النوع الاجتماعي ودمج المرأة في التنمية بزيادة 
 . الأساسيةلتربويخدمات لمؤسسات التعليمية وتحسين جودة الل
يندرج هذا المشروع في أولويات الحكومة التي تهدف ): MEDAبرنامج (دعم التربية الأساسية  

 بالنسبة ويسهدف المشروع رفع مستوى التعليم خاصة. يإلى تنمية العالم القروي وشبه الحضر
. حرومين لإنعاش التعليم في الوسطين الحضري وشبه الحضري المللفتيات وبلورة إستراتيجية

 شهرا لكن لم يتم الشروع فيه إلا 78 وتمتد فترة تنفيذه إلى 1998سنة هذا المشروع انطلق وقد 
 .2003في يونيو 

 

للتعليم 4.3.2 العمومية المخصصة للنفقات الاجتماعي النوع على المبني :         التقييم

    : 

                                                

  

 مليار 17,3 من 2006و 1999 بين سنتي لوزارة التربية الوطنية جماليةانتقلت الميزانية الإ
 وهو معدل يفوق الزيادة السنوية %9 مليار أي بمعدل نمو سنوي قدره 31,74درهم إلى 

  .التي حددها الميثاق  %5بنسبة
  

 2003 بين %35,3 ـيبين التحليل البنيوي لهذه الميزانية أن نفقات التسيير قد ارتفعت ب
 وحوالي 2006 خلال سنة  من مجموع الميزانية %84,84 ت نفقات المستخدمين فمثلأما. 2006و

  . من نفقات التسيير90,9%
  

الدوليين الشركاء طرف المالي من   الدعم
  

  :الإصلاح التعليمي بالمغربطبيق هناك عدة شركاء دوليين يدعمون ت
لبرنامج دعم الإجمالية لفة تبلغ الك): PARSEM(برنامج دعم إصلاح النظام التربوي المغربي  

وتصل الاعتمادات .  سنوات5تمتد لـ  مليار درهم 2,286إصلاح نظام التعليم المغربي 
سنة  مليون درهم 164,2نظام التعليم المغربي إلى  برنامج دعم إصلاحلالمخصصة في الميزانية 

الي للبنك الدعم المتمثل وسي. 2007درهم سنة  مليون 500 و2006سنة  مليون 430 و2005
وزارة التربية للاعتمادات المالية لالتمويل المشترك في الدولي لبرنامج دعم نظام التعليم المغربي 

التي تمول المكونات الخاصة للإطار ) AREF(الوطنية والأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين 
لأكاديميات الجهوية االعاملين بأجور ، دون احتساب الاستراتيجي وكذلك بعض النفقات المتكررة

)AREF ( والمرتبطة بتحسين جودة التعليم خلال خمس سنوات)2009-2005.(  
تم تمويل هذا المشروع بواسطة هبة من الاتحاد الأوربي في ): MEDA(دعم التعليم الأساسي  

 .  مليون أورو18,6بلغت 
  
  
  
  
 

 
وتشمل ما مجموعه . تاونات، وسوس ماسة درعة-تانسيفت الحوز، تازة الحسيمة-  طنجة، مراكش-تطوان:  أربع أكاديميات جهوية معنية- 14
  . من تلاميذ الاعدادي%22 من تلاميذ الابتدائي و%38 من العالم القروي و%50 مندوبية أي ما يزيد عن 22
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التعليم قطاع في العمومية النفقات على الاجتماعي النوع           : تأثير

         

  

تأثير النفقات على مردودية وأداء النظام التربوي من خلال تحليل مجموعة من دراسة يمكن 
دت إلى أ يبدو أن مجهودات الدولة قد ،تشخيص الوضعيةتي يبينها فبالنظر إلى المنجزات ال. المؤشرات

 فترة أربعة إلى بالفعل، يعتبر تحقيق هدف تعميم التعليم الابتدائي فيو. انطلاق دينامية حقيقية للتغيير
 بغض النظر عن الصعوبات التي لازالت مطروحة والتأثيرات غير المنتظرة والهامشية ،خمس سنوات

ستطع تحقيقه طيلة تدنا لم أن بلاخصوصا والتي يمكن أن تنتج عنه، تقدما هائلا يستحق أن نشير إليه 
  .الأربعين سنة الماضية

  

 في %6: سي بالنسبة لمجموع الأسلاك الدراسية لم يتحسن معدل الهدر المدر،وفضلا عن ذلك
بالإضافة إلى أن نسبة التكرار .  في الثانوي التأهيلي%12و في السلك الأول %13والمرحلة الابتدائية 

نسبة التكرار بالنسبة قد انتقلت ف.  عرفتا أثناء هذه الفترة تراجعا مستمرا عن الدراسةالانقطاعونسبة 
 وبالنسبة للثانوي التأهيلي من 2004سنة  %13,8 إلى 1998سنة خلال  %13,2للابتدائي من 

وتبين المعطيات المتوفرة أن هناك صعوبات متزايدة . 2004سنة  %19,9 إلى 1997سنة  17,1%
نة الوحيدة اتحسين جودة الخدمات التربوية التي تعد الضموضرورة تعميم التعليم ترتبط بالجمع بين 

  . التعليم ومن تم تقوية مجهودات التعميم فيستمرارالالتحسين معدلات 
  

لقد سجل المغرب نتائج ايجابية في مجال تقليص التباينات المرتبطة بالنوع الاجتماعي وبشكل 
 1998-1997 نقطة بين 12ـ  تراجعت بفتيان/وبالفعل فإن نسببة فتيات. خاص في الوسط القروي

الوسط القروي مما يعني تقليص الفارق  نقطة في 21,4 ـ  على المستوى الوطني وب2003-2002و
  .بين الفتيات والفتيان

  

 ،الابتدائيالتعليم  في وصا خص في تحقيق هذه النتائج،ولعبت المطاعم المدرسية دورا مهما
سنة    مطعم 12.350 الى2000-1999سنة  11.183حيث ارتفع عدد المطاعم المدرسية من 

كمتوسط  مطعم 390 كما تم إحداث .2004ة سن في الوسط القروي %94,4 منها 2003-2004
 .سنوي

لتمدرس الصافية المعدلات الاجتماعي11- 6فئة  (TNS)تطور النوع حسب   سنة
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             TNS :  المعدل الصافي للتمدرس  

    الفتيان    
       الفتيات

    2006تقرير الخمسين سنة للتنمية البشرية : المصدر
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 .المتواصل لتقليص الفارق بين الفتيات حسب منطقة السكنىكما تجدر الإشارة إلى التوجه 
 

      
ن    

فئة لتمدرس الصافية المعدلات  سنة11-6تطور
الاجتماعي وع ال   حسب

  

   الحضرياتالفتيات      
  

   القرويات الفتيات               

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
  

    2006تقرير الخمسين سنة للتنمية البشرية : المصدر
  

 
. 2005-2004برسم سنة   من التلاميذ المسجلين في السلك الإعدادي%44,7تشكل الفتيات 

 برسم سنة %70,8من بهذا السلك وانتقل المعدل الصافي لتمدرس الفتيات في الوسط الحضري 
 المعدل خلال اذهأما بالنسبة للفتاة القروية فقد ارتفع . 2005-2004سنة  %83,9 إلى 1995-1996

  .إلا أنه يبقى مع ذلك معدلا ضعيفا، %42,5 إلى %13,7من انتقل نفس الفترة حيث 
  

 من التلاميذ المسجلين برسم السنة الدراسية %47,5الفتيات تمثل بالنسبة للتعليم الثانوي، أما 
وخلال نفس السنة ارتفع معدل . العالم القرويبمن هؤلاء التلاميذ يوجدون   فقط%6 و2004-2005

 على المستوى الوطني مسجلا معدل نمو 2005 في %44,5الناجحين في امتحانات الباكالوريا إلى 
  .  بالمقارنة مع السنة السابقة%8,4ب

  

بين الرجال ت نسبتها تراجعقد ف، وبفضل المجهودات التي تم بذلها من أجل محاربة الأمية  
 نقطة 13ـ  مقابل تراجع ب2004سنة  %31 إلى 1994سنة  %42من منتقلة  نقاط 10ـ ب

أما برسم سنة . نفس الفترةخلال  %55 إلى %68 من ت هذه النسبةبالنسبة للنساء حيث مر
 حسب %50و %91تتراوح نسبة النساء المستفيدات  من برنامج محو الأمية بين ف 2005-2006

  . المناطق
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  2005/2006توزيع المستفيدين من برنامج محو الأمية حسب الجهة وحسب النوع الاجتماعي برسم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Répartition des bénéficiaires par région et par genre du programme 
d'alphabitistaion -année 2005/2006
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              النساء          
                   الرجال  

    الأمية والتربية غير النظاميةكتابة الدولة المكلفة بمحو: المصدر
  

هذه النسبة بلغت فقد :  سنة15-10بين الشباب وخاصة فئة مهما عرف معدل الأمية تراجعا 
 %17 (%13,3 وتبلغ حاليا ) من الفتيان%25 من الفتيات و%47( %36 حوالي 1994خلال سنة 

  ). بالنسبة للفتيان%9وبالنسبة للفتيات 
  

:  

     :

خلاصة
  

العراقيل بالقضاء على لتعليم الذي يهدف أساسا إلى محاربة الأمية رهينا يبقى نجاح إصلاح ا
الغرض، يجب وضع هذا ول. التي تحول دون تمدرس الأطفال خاصة الفتيات في الوسط القروي
للتعامل في نفس الوقت الكفاءات الإصلاح في إطار إستراتيجية متعددة القطاعات والأبعاد تهم مختلف 

  . مع مختلف العراقيل
   

ووعيا منها باستمرارية التباينات بين الجنسين في مجال ولوج التعليم، ترمي وزارة التربية الوطنية 
إلى تقوية المكتسبات التي تم تحقيقها في مجال التخفيف من التباينات بين تمدرس الفتيان والفتيات 

  :اءات الأساسية التاليةالغرض، سيتم اتخاذ الإجر ولهذا. وضمان المساواة في الفرص بين الجنسين
  .التوعية والتشجيع من أجل الوصول إلى تعميم تمدرس الفتاة •
• j الإيواء، المنح، المطعم ( في التمدرس إلى أعلى مستوى ممكن رالفتيات للاستمراتشجيع

 .)والنقل المدرسي وخاصة في الوسط القروي
 .ة والمناهج البيداغوجيةقيم المساواة في الحياة المدرسية والبرامج والكتب المدرسيدعم  •
 

الاجتماعي-3 حسب النوع المؤسساتي المحور   تقييم
  

تقوية مسلسل الدمقرطة ومحاربة عبر في مجال حقوق الإنسان  مهمة أشواطاالمغرب قطع لقد 
ذلك بتحسن الإطار المؤسساتي للنوع ميز وقد ت. على النوع الاجتماعيرتكز عدم المساواة والتمييز الم

نجاز وزارة العدل لإصلاحات قانونية و تشريعية كبرى تهدف إلى تقليص إ من خلال الاجتماعي
  . الفوارق بين الجنسين ودعم حقوق المرأة
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وقد تمت تقوية هذه الإصلاحات بفعل مجهودات كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة   
ين مهمتين في هذا الميدان ، والتي توجت خاصة بتفعيل إستراتيجيتSEFEPH(15( والأشخاص المعاقين

وهما الإستراتيجية الوطنية للإنصاف والمساواة بين الجنسين والإستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف 
  . ضد المرأة

  

العدل. 1.3 : وزارة    

    

                                                

  
هو و.  رافعة أساسية للتنمية المستدامة في البلاديثايشكل بناء النموذج الاجتماعي الديمقراطي الحد

  .  البشريةثروة حقيقية للبلاد ومحور التنميةشجيع العنصر البشري الذي يشكل أساسا تيتطلب 
  

العمومية التي تهدف إلى تقوية التناسق  التدابير وتستدعي بلورة هذا الهدف من جهة استمرار
 تومن جهة أخرى تفعيل استراتيجيا، محاربة كافة مظاهر الفقر والإقصاء والتهميشعبر الاجتماعي 
للنساء في الحياة  أشكال التمييز بين الرجال والنساء وتشجيع المشاركة النشيطةكل قليص تترمي إلى 

  .السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  

ات الرشيدة لجلالة الملك يعدة انجازات بفضل الإرادة القوية والتوجه، تم تحقيق في هذا الإطار
هيئة الإنصاف والمصالحة ودعم إحداث لإنسان وخاصة إعادة هيكلة المجلس الاستشاري لحقوق ا

لأسرة والإرادة الملكية لإصلاح قانون ة لالجديدالمدونة نزاهة وشفافية الاستحقاقات الانتخابية واعتماد 
  . الجنسية
  

اتفاقية محاربة كافة أشكال التمييز ضد (وبتناسق مع مقتضيات الاتفاقيات الدولية الجاري بها العمل 
تعبأت وزارة العدل قد ، ف...) بالحقوق المدنية والسياسيةوالعهد الدولي المتعلق - CEDAW–المرأة 

لتحديث النظام القضائي الوطني عبر تحسين وضعية المرأة في هذا النظام وتعديل مجموعة مهمة من 
  . الرجللصالح النصوص التشريعية التي كانت تمييزية 

  
 سيهتم هذا المحور ،لوضعيةابعد تشخيص و القانونية، والأفقية للأوجهالأساسية واعتبارا للصبغة 

بتحديد السياسة والأولويات العمومية في مجال العدل وفي مجال تدخلات وزارة العدل للاستجابة لهذه 
وأخيرا سيتم تقديم محاولة تقييمية للنفقات العمومية المخصصة للنظام القضائي الوطني مع . الأولويات

بتطبيق قانون الأسرة ارتباطا  تأثير النوع الاجتماعي على هذه النفقات تسليط الضوء على مسألة
  .الجديد
  

الاجتماعي. 1.1.3 النوع القانونية حسب المنظومة   :تحليل وضعية
  

الأول على تحليل النظام ، يركز سيركز هذا الجزء على تحليل وضعية المرأة من منظورين
بر التذكير بأشكال التمييز المبنية على النوع التشريعي حسب النوع الاجتماعي قبل إصلاحه ع

ويتعلق الثاني بتحليل وضعية المرأة في ظل النظام . الاجتماعي التي كانت موجودة في هذا المجال
  .القانوني الحالي

  

 
 
 
 

 
 الآلية الوطنية المختصة في مجال النوع 1998 سنة إحداثها تشكل كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين منذ أن تم - 15

  . الاجتماعي والمساواة بين الجنسين
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الإصلاح قبل الاجتماعي النوع حسب التشريعي         تحليل النظام

     :

  
يبين تحليل وضعية المرأة المغربية كان نوني قبل الإصلاحات الكبرى التي أنجزت في المجال القا

هنا إلى نشير و. القانونيةالنصوص  مع الرجل على عدة مستويات في مختلف ةوجود تباينات مقارن
  :التمييز التي كانت موجودة من قبلأشكال بعض 
فقد كانت خاضعة قبل الزواج . المرأة توجد تحت الولاية على مستوى قانون الأسرة، كانت •

 في نفس . عائلتها وبعد الزواج فإنها تنتقل لولاية الزوج أفرادذكر منفرد ة الأب أو لولاي
  أفرادذكر منموافقة فرد الأب أو  يتطلب موافقة زواجالعقد  لالمرأة  إبرام كان، الوقت
  .العائلة

كان قانون الشغل القديم يحتوي على بعض التمييزات بين النساء والرجال في مجال نوعية  •
 . والأجرالعمل

 كان القانون التجاري قبل تعديله ينص على مقتضيات ،ممارسة الأنشطة التجاريةخص فيما ي •
 . تحرم المرأة المتزوجة من ممارسة أنشطة تجارية دون موافقة زوجها

في المجال الجنائي فإن ظروف التخفيف كانت تمنح فقط للرجل في حالة قتل أو ضرب أو  •
 .اجرح زوجته الزانية أو شريكه

  . فإن الأم والأب لم يكونا على نفس قدم المساواة للتصريح بالولادة،الحالة المدنيةبخصوص  •
بن المولود من أب مجهول مهما للإ لا يمكن للأم منح الجنسية المغربية إلا ،في مجال الجنسية •

 .ازدياد المولود بالمغربمع يكن مكان ولادته أو من أب عديم الجنسية 
  

في  المرأة الحاليوضعية القضائي   النظام
  
 التي أنجزتها 'وضعية المرأة في النظام القانوني "الدراسة المتعلقة بعلى التالي حليل الترتكز ي

  .2004خلال سنة وزارة العدل 
  

أما هرم الأعمار فيبين .  امرأة موظفة5.690النظام القضائي أي عاملين بمن ال %45 تمثل المرأة
مع هيمنة الذكور )  سنة بالنسبة للنساء41 سنة بالنسبة للرجال و43( ب أن الموظفين هم عموما شبا

ويرجع هذا لضعف نسبة تشغيل النساء خلال السنوات الماضية خاصة وكذلك . بعد الخمسين سنة
  ). من مجموع المتقاعدين%60(للتقاعد الإرادي للنساء 

  
 الشاغلات كانت نسبة النساءفقد ائي، أما فيما يتعلق بالولوج إلى مناصب المسؤولية في النظام القض

 %88,8مقابل )  مسؤولة33 (%11,2تتجاوز  حيث لم  ضعيفة جدا2005سنة ية ولؤ المسلمناصب
  ). مسؤول261(بالنسبة للرجال 

  
 إلى %13,1من انتقلت  على مستوى القضاة، فإن نسبة تمثيلية المرأة عرفت ارتفاعا طفيفا حيث 

 من الرجال 1.805ة مقابل أمر ا610(ي السنوات العشر الأخيرة  ف)في تونس %25مقابل (18,8%
تحقيق تمثيلية نسوية لوتبقى هذه النسبة ضعيفة مقارنة مع أهداف وزارة العدل التي تسعى . )2005في 

 أضف إلى ذلك أن عدد النساء القاضيات العاملات في . في الهيئات القيادية%33تصل إلى نسبة 
  . قاضية فقط14 أي %24,56رة لا يتجاوز المصالح المركزية للوزا
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  السياسة والأولويات العمومية. 2.1.3
 

لتوجيهات الملكية في اتجاه ال تيعا الوطني العام خلال السنوات الأخيرة الوضعلقد تطور 
ضرورة الاعتراف بدور النساء وتطوير موقعهن في المجتمع كشرط جوهري للاستجابة للمستلزمات 

. التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمغربمتطلبات ديمقراطية والتنموية ولالأخلاقية وال
فالتطورات المسجلة في مجال حقوق الإنسان الأساسية للمرأة تشكل تتويجا للعمل المكثف لعدة وزارات 

  .من بينها وزارة العدل بالشراكة مع المنظمات غير الحكومية لحقوق المرأة
  

 من أجل ةندرج أعمال وزارة العدل في إطار تحقيق هدف الألفية الثالثومن جهة أخرى، ت
وتعمل هذه الوزارة بذلك على انجاز . التنمية الذي يهم تشجيع المساواة بين الجنسين واستقلالية المرأة

خطة عمل لمأسسة البحث في مجال المساواة بين الجنسين ودمج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسات 
  .مج والمشاريع  في كافة أنشطة الدولة أو غيرهاوالبرا

  

أهدافها تمكنها  من  تحقيق الهدف المذكور من خلال لبلوغ هذا وزارة العدل تتجلى مساهمة و
  :المتمثلة فيما يلي و14 و13-12المنشودة 

الأجور  في مساواةالتقليص الفوارق بين النساء والرجال في مجال فرص الشغل وفي مجال  •
  . الدخلمواردعلى الحصول و

نسبة الثلث في الهيئات القيادية للسلطات التشريعية والتنفيذية  تبلغ لنساءلالوصول إلى تمثيلية  •
  .والقضائية وفي كافة هيئات اتخاذ القرار

إزالة كافة المقتضيات القانونية التمييزية ورفع التحفظات المتعلقة باتفاقية مناهضة التمييز ضد  •
  . إلى النصفالعنف ضد المرأةنسبة ليص  وتق(CEDAW)المرأة 

  

العدل. 3.1.3 وزارة     :  أعمال

     

  

وضعية من أجل تحسين لإدارة المركزية تابعة للنوع الاجتماعي ل خلية تأسيسإلى جانب 
المجهودات التي تم بذلها من طرف وزارة العدل في تمثلت  فقدالمرأة في النظام القضائي المغربي، 

كما تم إعطاء . إصلاحات كبرى على مستوى مجموع النصوص التشريعيةم بالقيا فيمجال المساواة 
  . لمرأة المسجونةلمن طرف الوزارة أولوية خاصة 

  

خلية الاجتماعي لإحداث لنوع
  

في إطار دمج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسات التنموية والبرامج المسطرة من طرف 
خلية "، 2005أسست وزارة العدل في شهر يونيو قد رأة، ف حقوق المتعزيزالسلطات العمومية من أجل 

" نقاط بؤرية"تتكون هذه الخلية من عدة ) الكتابة العامة(لإدارة المركزية التابعة ل" النوع الاجتماعي
وتنقسم خطة عمل الخلية إلى مرحلتين يمكن تلخيص أهدافها الرئيسية . تمثل كافة مديريات الوزارة

  : على الشكل التالي
أنظر ( المرأة في القطاع القضائي يةقييم وتشخيص الوضعية الحالية خاصة في مجال تمثيلت •

  ).التشخيص أعلاه
تحليل مختلف التباينات الموجودة بين الجنسين في كافة المجالات بناء على النتائج المحصل  •

 .عليها
 .ساواة في الفرص أكثر إنصافا بناء على مبدأ الميةذه التباينات بواسطة تمثيلالقضاء على ه •
 

 :ما يلي في  إنجازات المرحلة الأولى تجسدتهكذا و
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 التي تبين بشكل واضح هيمنة 16"وضعية المرأة في النظام القضائي"نشر نتائج الدراسة حول  •
 ). أعلاهالمبيانأنظر ... التعيين في مناصب المسؤولية، القضاة(الذكور 

الإدارة المركزية وإدارة  جموع هيكل حسب الجنس علاقة بممصنفةتكوين قاعدة بيانات  •
 ....)الوضعية العائلية، المسار الإداري(السجون 

 

أما المرحلة الثانية من خطة عمل خلية النوع الاجتماعي فتهدف إلى توسيع إدماج مقاربة النوع 
الاجتماعي في المصالح الخارجية للوزارة وتوعية القضاة بشأن مسألة النوع الاجتماعي وجندرة 

أدمجت (زانية الوزارة بشراكة مع وزارة المالية والخوصصة وهي العملية التي لازالت جارية مي
 المرتكز التمييز إلغاءو) 2006  سنةوزارة العدل مشروع وضع الميزانية حسب النوع الاجتماعي في

  . على النوع الاجتماعي من النصوص القانونية
  

النصوص التشري مستوى على المنجزة عيةالإصلاحات        

 

                                                

  

للحد من التمييز بين النساء والرجال على المستوى التشريعي تم العمل بتعديل مجموعة من 
ويتعلق الأمر بقانون الأسرة ومدونة الشغل ومدونة الانتخابات وقانون . النصوص والقوانين المهمة

  .الحالة المدنية والقانون الجنائي ومدونة التجارة
  

الأسرة   قانون
  

 لحظة تاريخية في مسار تطور المجهودات 2004  سنة الأسرة الجديد فييشكل صدور قانون
.  واحترام كرامة أعضائهاي الأسرالانسجامالمبذولة من أجل تحسين ظروف المرأة والأطفال وحماية 

بهدف حماية النساء  ويفتح القانون الجديد بالفعل آفاقا واعدة بالنسبة للمشاريع المنجزة منذ عدة سنوات
 أشكال التمييز والعنف وتشجيعهن على المشاركة الفعلية في تنمية بلادهن مع الاحترام الكامل من كافة

  .لحقوقهن الإنسانية
  

ويندرج قانون الأسرة الجديد في إطار عملية الدمقرطة وتوسيع حقوق الإنسان التي تسارعت   
  .يرتها بشكل واضح منذ بداية التسعينيات من القرن الماضيتو

    

 هذا القانون إلى نقل علاقات الزوجية من نموذج الطاعة إلى نموذج التعاون مع كما يهدف
التركيز على المعاملة بالمثل في الحقوق والواجبات بين الزوجين خاصة من خلال إزالة مفهوم رب 

  :ومن بين المبادئ الجديدة لقانون الأسرة تجدر الإشارة إلى. الأسرة ولزوم طاعة المرأة لزوجها
    

ساواة على مستوى الحقوق والواجبات بين الزوجين والتخلي عن قاعدة طاعة الزوجة الم •
  .لزوجها

. صاية عضو ذكر من أسرتهالوكانت المرأة تخضع ، حيث في الزواج الولايةمفهوم إلغاء  •
فالولاية أصبحت من الآن فصاعدا حقا للمرأة الراشدة التي هي سيدة اختياراتها وتمارسه 

  .اصة ورضاهاحسب إرادتها الخ
  . سنة18المساواة بين المرأة والرجل فيما يتعلق بسن الزواج المحدد في  •
علاقة الزواج يمارسه الزوج والزوجة تحت المراقبة القضائية حسب فسخ لالطلاق كتعريف  •

  . بكل منهماالخاصةالشروط القانونية 
 تجعلها أمرا  القاضي ورهن شروط قانونية صارمةترخيص تحتوضع مسألة تعدد الزوجات  •

  .صعبا

 
لى التكوين، مواقع حصول عالمستوى التعليمي، ال( دراسة حول وضعية المرأة في النظام القضائي 2004ي نهاية سنة  أعدت وزارة العدل ف 16 

  ...)المسؤولية
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  . الدفاع عن حقوق الطفل وحماية حقه في الاعتراف بالأبوة في حالة عدم تحرير عقد الزواج •
  

الشغل :   مدونة

   

   

 

  

وقد . تعتبر مدونة الشغل من بين أهم وسائل الحفاظ على حقوق المرأة في ممارسة وظائفها
 الحمل ومنع تشغيل المرأة في فترةوبعد جاءت مدونة الشغل هذه لتعطي الحماية القانونية للمرأة أثناء 

الظروف القاسية كالأوراش والمحاجر وكل أشكال العمل التي يمكن أن تتجاوز طاقتها وقدرتها أو أن 
 للمرأة كذلك بأن تمارس حقها ،2003 سنة التي صدرت ،تسمح هذه المدونة الجديدةو. تمس بكرامتها

وبذلك سمحت .  المنصوص عليها في عقد الشغلالنقابي وأن تستفيد من الضمانات والترخيصات
  :  يلياعتمادا على مامراجعة مدونة الشغل بإدراج تعديلات تتعلق بحقوق المرأة 

  ... لأول مرة في مجال الشغل والأجور بين الجنسينترسيخ مبدأ عدم التمييز •
بر من الآن الإشارة لأول مرة في التشريع المغربي للتحرش الجنسي في أماكن العمل الذي يعت •

  فصاعدا خطأ جسيما؛
  .ا أسبوع12 أسبوعا عوض 14تمديد مدة عطلة الولادة إلى  •

  

المدنية الحالة   قانون
  

 لحركة الدفاع عن حقوق المرأة مطالب لعدة 2002 هذا القانون في أكتوبر إصداراستجاب 
  :وكانت تستهدف عملية التحسين هذه ما يلي. والطفل
  مساواة بالنسبة للتصريح بالولادة، وضع الأب والأم على قدم ال •
  ، ا صورياإعطاء الطفل المولود من أب مجهول اسم •
  إدماج المعطيات المتعلقة بالزواج والطلاق في دفتر الحالة المدنية،  •
 من دفتر الحالة نسخةالسماح للمرأة المطلقة المتمتعة بحضانة الأطفال بأن تحصل على  •

  .المدنية
  

الانتخابات  قانون
 على المقتضيات الجديدة في مجال 2006 ماي 6مجلس النواب بالإجماع في صادق 

مجلس بتمثيلية في ويتعلق الأمر بشكل خاص باللائحة الوطنية التي تسمح للنساء . الانتخابات التشريعية
  .10%النواب في حدود 
الجنائي   القانون

الحركات لمطالب حد كبير إلى ) 2003المعتمدة في يوليوز(مراجعة القانون الجنائي استجابت 
  :النسوية خاصة

إزالة التمييز بين الرجال والنساء في مجال الأحكام في حالة القتل المرتكب من طرف أحد  •
قبل هذا التعديل، كانت تمنح ف. الآخر إذا أكتشفه في حالة تلبس بجريمة الزناعلى الزوجين 

  .ظروف التخفيف للزوج فقط
والجرح المقترف إراديا من طرف أحد الزوجين على تشديد العقوبات في حالة الضرب  •

  .خرالآ
  .خرلآ إلى الجنح المرتكبة من قبل أحد الزوجين ضد اةتشديد العقوبات في حالة العود •
السماح للمهنيين في المجال الصحي بعدم احترام السر الطبي في حالة ملاحظة عنف بين  •

  .الزوجين أو تجاه المرأة
  .عندما تكون الضحية حامل:  بالاغتصابتعلقم تشديدي جديد حكمإدراج  •
  . كشطط في استعمال السلطةيعتبرتجريم التحرش الجنسي الذي أصبح منذ الآن  •
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الجنسية   قانون
  

يمثل الإصلاح الأخير لقانون الجنسية الذي أعلن عنه صاحب الجلالة بمناسبة خطاب العرش 
ويرسخ هذا .  الطفل والأسرة بشكل عام تقدما جوهريا من أجل الحفاظ على حقوق2005في يوليوز 

الإصلاح مفهوم المواطنة الكاملة للمرأة وذلك بالتقليص من الفوارق وإعادة الاعتبار لكرامة النساء 
  .لم يتم بعد اعتماد أي مشروع قانون في هذا الإطار غير أنه .وأطفالهن المزدادين من أب أجنبي

  

التجارة   مدونة
  

مبدأ المساواة بين الجنسين في كافة القوانين تجسيد المغربية لتفعيل وفي إطار التزامات الدولة 
واللوائح تمت إزالة كافة المقتضيات التي كانت تحرم المرأة المتزوجة من ممارسة نشاطها التجاري 

  ).  من مدونة التجارة17أنظر الفصل (دون موافقة زوجها 
  

التم أشكال كافة مناهضة اتفاقية التحفظات على المرأةرفع ضد   ييز
  

مع التوافق يمثل تعديل المدونات والقوانين المذكورة أعلاه مكسبا رئيسيا بالنسبة للمغرب من أجل 
 حيث تسمح برفع التحفظات التي كان المغرب قد أبداها بشأن ،المعايير الدولية الجاري بها العمل

  : المتعلقة بما يلي وخاصة تلك(CEDAW)اتفاقية مناهضة كافة أشكال التمييز ضد المرأة 
 متساوية مع الرجل فيما يتعلق االفصل التاسع الذي يمنح في فقرته الثانية للمرأة حقوق •

   .بالجنسية
الفصل السادس عشر الذي يركز على المساواة في مسؤولية الرجال والنساء في الحياة  •

 .الأسرية
ان المغرب قد أبداها بشأن وقد عين الوزير الأول لجنة تعمل حاليا على رفع التحفظات التي ك

  .اتفاقية مناهضة كافة أشكال التمييز ضد المرأة
  

السجينات  النساء دعم
  

وقد أولي لها .  امرأة702، أي 2004 من مجموع السجناء في 2,6117%تمثل المرأة السجينة 
 من طرف التشريع المغربي وذلك بتخصيص الدعم والمراقبة من طرف موظفات  دائمةعناية

 أشهر قبل 6في وتستهدف هذه العناية بشكل خاص المرأة الحامل .  ومؤهلات لهذه الغايةمختصات
  . بعد الولادةا يوم40التي تستفيد من وقف تنفيذ الحكم إلى غاية  وتنفيذ الحكم

  

أما السجينات الأخريات، فيستفدن كذلك من تعامل خاص من أجل حماية صحتهن وصحة 
 الضرورية للسير الجيد الشروطالمؤسسات السجنية من أجل ضمان  تعمل ،في هذا الإطار. أطفالهن

للولادة في المستشفيات العمومية وتسجيل الولادات في مصالح الحالة المدنية دون الإشارة إلى وضعية 
  . كسجينةالمرأة

  

أعمال اجتماعية لصالح الأطفال والنساء السجينات من خلال تجهيز القيام بومن جهة أخرى تم 
يصاحب هؤلاء و.  تشغيل أطر مؤهلة في مجال التربية والتعليمكذا بواسطة وسائل ترفيهية والسجون

 سنوات يتم بعد ذلك وضعهم حسب اختيار أمهاتهم إما بين يدي أسرهم أو 4الأطفال أمهاتهم إلى غاية 
  . (LMPE)عصبة المغربية لحماية الطفولة تابعة للفي مؤسسات مختصة 

  
  

 
  2006، فبراير DEPF UNIFEM الفحص الشامل للإحصائيات المقسمة حسب النوع الاجتماعي، 17 
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الاجتماعيالخاصةنيةلميزااتحليل . 4.1.3 النوع حسب العدل          بوزارة

    

          

ت      

  

 نفقات استقرتو. 2006 مليار درهم في 2,498وصلت النفقات العامة لوزارة العدل إلى 
أما بالنسبة .  من الميزانية العامة للوزارة12%تمثل ل مليون من الدرهم 300,113الاستثمار في 

  . من الميزانية العامة للوزارة 88%مثل  درهم وت2.198.000.000لنفقات التسيير فتصل إلى 
  

 ميزانية وزارة العدل العدد من) 73%ما يزيد عن  (الأجورنفقات ل ة المهمالحصةترجم كما ت
الإطار التشريعي والتنظيمي الوطني ، وهو ما يمثل ضرورة لتأهيل المرتفع للأطر العليا من الموظفين

لكن وعلى الرغم من ضعف حصتها في نفقات الوزارة، . لالمعايير الدولية الجاري بها العمملاءمته وو
فإن نفقات الاستثمار تعتبر مهمة بالمقارنة مع الوزارات الأخرى وتفسر المجهودات المبذولة من طرف 

  . الوزارة من أجل بناء وتدبير وتجهيز السجون والمركبات السجنية
  

الطفل ومساعدة للمساعدة الاجتماعية الموجهة  النفقات المتعلقة بالمجالين القضائي لغتب: النفقات
 مليون  1,4 مليون درهم،132,396 حوالي2006لوزارة برسم ميزانية انفقات إجمالي والسجني في 

  .على التوالي للسجناء وللمساعدة الاجتماعية للأطفالمخصصة  ألف درهم منها 100.000و
  

في. 5.1.3 العمومية النفقات على الاجتماعي النوع مدونة: القضاءمجالتأثير   الأسرة نموذج
  

 فإن هذا الجزء سيركز بداية  ،لأسرةالمدونة الجديدة ل تطبيق لقلة المعطيات على إثرنظرا 
كمي لتأثير النفقات العمومية المتعلقة بهذا الإصلاح اعتمادا على مقارنة بعض المؤشرات التقييم العلى 

  .2005-2004 لفترة لمحددةا
  

ئج الأولى للسنتين الأوليتين من تطبيق قانون الأسرة فإن وزارة العدل أكدت بالنظر إلى النتا
  . لهذا النص في مجال الزواج والطلاق وتعدد الزوجاتيالتأثير الإيجاب

  

 2004 و2003 في الفترة الممتدة ما بين 7,61% انخفاض بنسبة  تسجيلفبالنسبة للزواج وبعد
 6,62% أي أن معدل النمو وصل إلى 2005ي  عقد ف259.612وصل عدد عقود الزواج إلى 

ويرجع هذا النمو بالأساس للارتفاع .  عقد243.492 حيث سجلت هذه السنة 2004بالمقارنة مع 
 إلى 2004 عقد زواج في 34.475المسجل على مستوى زواج المرأة الراشدة الذي ارتفع من 

لأمر مدى فهم المبادئ الجديدة ويبين هذا ا. 42,64% أي نمو بنسبة 2005 عقد زواج في 49.175
لقانون الأسرة من طرف أغلب الأسر المغربية كما يبين النسبة المهمة من النساء اللائي كن يواجهن 

  .صعوبات لتزويجهن
فترة في الزواج عقود عدد   2005-1996طور

E lution du nombre d'actes de mariage sur la période 1996-2005
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 34%ل عام تراجعا بنسبة حواليأما فيما يتعلق بالطلاق فإن عدد العقود المسجلة عرف بشك
.  عقد29.668 إلى 44.922 حيث انخفض هذا العدد من 2005 و2003في الفترة الممتدة مابين 

 أما الطلاق الخلعي الذي كان .2004 بالمقارنة مع 166,08%وعرف الطلاق بالشقاق ارتفاعا بنسبة 
 2004بين  6,34% تراجعا بنسبة يشكل أعلى نسبة الطلاق قبل تطبيق قانون الأسرة الجديد فقد سجل

  . 2005و

     

  

فترة في الطلاق عدد عقود   2005-1996تطور
  

 

Evolution du nombre d'actes de divorce sur la période 1996-2005
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  وزارة العدل : المصدر           
  

 عقد 849 إلى 904 حيث انخفض من ،6,97%وسجل تعدد الزوجات من جهته تراجعا بنسبة 
  .2005 و2004الفترة الممتدة بين خلال 

  

: سلبياتال
  

 ي، فالنساء اللائ2005 سنةحسب بحث أنجزته الجمعية المغربية لمحاربة العنف ضد المرأة 
أو اللائي عشن تجربة ما قبل وما  لأسرةالمدونة الجديدة ل الأسرة بعد إصدار التجأن إلى قسم قضاء

مة مع الاعتراف  المحكبعملبعد هذا القانون الجديد يثرن عددا من الملاحظات والانتقادات تتعلق 
  .لتطبيق هذه المدونةبالمكتسبات والتحسنات التي حصلت طيلة الفترة القصيرة 

  

أن الحقوق  من حيث  في القانون والمحكمة والقضاة،ة النساءثقوقد عززت هذه المدونة 
ويعتقدن أيضا أن علاقتهن بالموظفين بقسم قضاء الأسرة . أصبحت متساوية بين الرجل والمرأة

  .لى العموم أفضلأصبحت ع
  

 في الآنساهم إلى حد تي لم تالأسرة المدونة  تطبيق تتجلى في في نظرهن السلبياتبيد أن 
المحكمة وظروف حياتهن الشخصية والمهنية ولم يساعد على إضفاء عمل تحسن ملموس للعلاقات بين 

 فالاختلافات المسجلة في .يرة الإجراءات المعتمدة بالمحكمة أثناء تنفيذ الأحكامتمرونة على طبيعة وو
 في محاكم الأسرة والجمعيات النسائية الفاعلين الأسرة والتي ظهرت بين مدونة بعض فصول تفسير

كون أكثر مماثلة للروح التي تلكي  جيد للمدونة تستدعي من الطرفان أن ينسقا جهودهما في سبيل فهم
  .عند إصدارهاسادت 

  

 لم ،لمسجل في مجال وضعية المرأة داخل الأسرةومن جهة أخرى وعلى الرغم من التطور ا
وترجع أسباب هذه الوضعية إلى أربع . تطبق المقتضيات بعد طبقا لروح ونص هذه القوانين الجديدة

  :مستويات
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المستشفيات، (صعوبة أو حتى استحالة ولوج النساء الفقيرات للمؤسسات المكلفة بحمايتهن  •
  ...).الشرطة، الدرك، المحاكم

 .ما ينظر للأحكام على أنها غير عادلة غالبا  •
 .بطء تنفيذ الأحكام الصادرة في أغلب الحالات •
استمرار وجود بعض الثغرات وحالات الميز في عدة مقتضيات من تشريع الأسرة والتشريع  •

 . الجنائي
  

   

       

    

:خلاصة
  

تعادة لقد حصلت تطورات قانونية وتشريعية هائلة لصالح المرأة المغربية بهدف تمكينها من اس
إصلاح (كرامتها والحفاظ على حقوقها وتشجيع مشاركتها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلاد 

النظام التشريعي، خلق آليات وهيئات تعمل من أجل المساواة بين الجنسين، رفع التحفظات على اتفاقية 
  )...CEDAW( مناهضة كافة أشكال العنف ضد المرأة

  
 لهذه المجهودات يتطلب اتخاذ إجراءات اجتماعية وسياسية وتربوية  إلا أن النجاح الكامل

واقتصادية في أسرع وقت خاصة لصالح المرأة والأطفال والأسر المهمشة مع العمل على نشر التوعية 
  .والتواصل على المستوى الوطني

  
اد  وهي عملية متعددة الأبعالتصورات في العقلية وفي تإن تحرير المرأة يتطلب تغيرا

هذه وترتبط .  في المجتمع أن يساهموا فيهاالفعالياتوتتطلب النفس الطويل، حيث يتعين على كافة ا
  . وثيق بتحسين كافة المؤشرات الاقتصادية والاجتماعيةبشكلالعملية 

  

والأشخاص المعاقين. 2.3 بالأسرة والطفولة المكلفة الدولة كتابة
  

نشيطا في تطور عنصرا ن أجل تحقيق أهداف التنمية وتعتبر المرأة المغربية فاعلا أساسيا م
لهذه الغاية تم وضع استراتيجيات وخطط عمل لتمكين المرأة من النهوض بشكل كامل . المجتمع

  . بدورها في النسيج الاجتماعي
في عام " النوع الاجتماعي"وفي هذا السياق وضع المغرب آلية وطنية مختصة في مجال قضايا 

لقد عملت هذه المؤسسة منذ . الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين وهي كتابة 2000
  .أن تأسست على إدماج أداة النوع الاجتماعي في برامجها

   
المغربية. 1.2.3 المرأة وضعية   تحليل

  
 ، يعيشفيما يتعلق بالفقرف. مساواةلايبرز تحليل وضعية المرأة بالمغرب أشكالا مختلفة من ال

هذه النسبة حسب النوع توزيع كشف ي ،وفي هذا الصدد.  من السكان تحت عتبة الفقر%14,2
 11,9%: الاجتماعي على أن النساء أكثر عرضة لهذه الظاهرة سواء في الوسط الحضري أو القروي

 بالنسبة للرجال مقابل 27,2% بالنسبة للنساء في العالم الحضري و12,8%بالنسبة للرجال مقابل 
  .سبة للنساء في العالم القروي بالن28%

  
 عجزا الإقامة وحسب الجنس وسط المعدل الصافي للتمدرس حسب يظهر ،أما في مجال التعليم

والمعدل   مسجلة بالتعليم الأولي5أقل من فتاة واحدة من بين (على مستوى تمدرس الفتاة القروية 
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 أنظر - بالنسبة للذكور 89% مقابل 84,25%الصافي لتمدرس الفتيات في الابتدائي يصل إلى 
  ).التعليمبتشخيص الوضعية في الجزء المتعلق 

  

 وفاة بالنسبة 227(بالنسبة لمؤشرات الصحة، فإن نسبة وفيات الأمهات بقيت من جهة مرتفعة 
 ولادة 100.00 وفاة بالنسبة ل267(خاصة في الوسط القروي ) 1995/2003 ولادة في 100.000ل

  ). الحضري وفاة في الوسط187مقابل 
  

 على 2004 في 27,3%: ل فإن معدل نشاط المرأة يظل متواضعايشغتأما في ميدان ال
وتهم التباينات كذلك طبيعة . في الوسط القروي )30,2%( المستوى الوطني مع معدل مرتفع أكثر

لصيد  كالفلاحة والنشاط الغابوي واتعويضا مادياالنشاط لأن النساء نشيطات أكثر في الأنشطة الأقل 
النساء بشكل أكبر واجد  وفي المجال الحضري تت.) بالنسبة للرجال76,6% مقابل 92,3%(البحري 

في القطاع وتعتبر مشاركة المرأة هامشية . مشجعة ظروف عمل وأجور غير ذاتفي النشاطات 
  ...).كمناصب المسؤوليات السامية والحقائب الوزارية(العمومي 

  

 بين 9% فقد عرف عدد الشكايات ارتفاعا بنسبة 18، المرأةأما بالنسبة لمسألة العنف ضد
ومن بين الجرائم المرتكبة ضد المرأة .  شكاية15.167 إلى 13.910 حيث ارتفع من 2005 و2004

 من 5.618 يوما تم تقديم 20 نجد على رأسها العنف المفضي إلى عاهة مدتها أقل من 2005في 
 20، ثم العنف المؤدي لعاهة تفوق ) شخصا5.475( الأسري الأشخاص بسببها للقضاء، ويليها الإهمال

وتعد أسباب العنف ضد المرأة معقدة، لكن يعتبر ).  شخصا788(فالاغتصاب )  شخصا3.204(يوما 
  .الفقر وظروف الحياة الهشة من العناصر التي ترفع من حدة العنف

  
علام والتي تحاصرها في وتعاني المرأة المغربية أيضا من الصورة التي تسوقها وسائل الإ

بالإضافة إلى ذلك، لم يترجم ولوج . المرأة السليبة، المستهلكة وغير المنتجة) الصور النمطية(أدوار 
المرأة بشكل واسع لقطاع الاتصال في تحسين صورة المرأة في غياب إستراتيجية إعلامية تستخدم 

  .مفهوم النوع الاجتماعي
  

  لـذلك تمـت     .المرأةتحط من قيمة    رسية على عدة صور     ومن جهة أخرى، تحتوي الكتب المد     
وفي نفس الوقت، تم الكشف عن مائـة        . منتظمة لمحو هذه الصور   بصفة  مراجعة هذه الكتب المدرسية     

من الأمثال التي تحط من صورة المرأة من خلال تحليل أنجزته كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة                
  . مستوحى من الثقافة الوطنية مثلا120والأشخاص المعاقين على 

  

المنشودةوالأول. 2.2.3 والأهداف العمومية       يات

        
  .  

                                                

  
جل تطوير وضعية المرأة على ثلاث محاور أساسية وهي ضمان أتعتمد السياسة المتبعة من 

الإنصاف والمساواة بين الجنسين وذلك بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسات والبرامج التنموية 
  .ة العنف ضد المرأة وتحسين صورة المرأة في وسائل الإعلامومحارب

  

مقاربة النوع الاجتماعي في إدماج طريق الجنسين عن والمساواة بين للإنصاف الوطنية الإستراتيجية
التنموية والبرامج السياسات

  

واء يكمن الهدف الرئيسي من هذه الإستراتيجية في تقليص الفوارق والتباينات بين الجنسين س
. موارد والفرص الاقتصادية أو على مستوى التأثير السياسيالحصول على العلى مستوى الحقوق أو 

 
نجزته وزارة العدل أحصاء العام لعدد الشكايات المتعلقة بالعنف ضد المراة والتي البيانات المستعملة بالنسبة لهذا الجزء من الإتم استخراج   18
  .  2005في 
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أما الهدف . على المدى البعيدتصورا وتنقسم إلى هدفين استراتيجيين يعطيان لهذه الإستراتيجية 
مرأة والرجل وتوجيهها  بالالمتعلقةالإستراتيجي الأول فيتعلق بالتأثير على السياسات والبرامج التنموية 

 كل ستفيد منها بشكل منصفيأما الهدف الثاني فله علاقة بالفوائد التي يجب أن . لجعلها منصفة وعادلة
  . المرأة والرجل، الفتيات والفتيان، من مختلف البرامج التنمويةمن

  

  إلى أن تحل محل مختلف المبادرات القطاعية والمجهوداتةلا تتطلع هذه الإستراتجيو 
بل تهدف على عكس ذلك إلى توفير . المبذولة من طرف مختلف المتدخلين في مجال النوع الاجتماعي

هداف إلى الأ المعنيين للوصول الفاعلينإطار عام يتعين ترجمته إلى خطة عمل من طرف 
في الإستراتيجية التي تكمن في الإنصاف والمساواة على مستوى الحقوق المدنية والتمثيلية والمشاركة 

  .ات الفرديةياتخاذ القرار والحقوق الاجتماعية والاقتصادية والسلوك
  

        

 م      

المرأة ضد العنف لمناهضة الوطنية (LCVF)الإستراتيجية
  

 بدون شك الخطوة الأولى والمباشرة في مجال        2000لقد كان وضع هذه الإستراتيجية في سنة        
 مراجعة القانون الجنائي الـذي حـدد        عمل الحكومة لمناهضة العنف ضد المرأة بالموازاة مع مكتسب        

القضاء على العنـف    في  الهدف الأسمى من هذه الإستراتيجية      ويكمن  . لأول مرة معنى العنف وجرمه    
تنبثق من هذا الهدف أهداف رئيسية      و. ضد المرأة في أجل محدد والمساهمة في تشجيع وحماية حقوقها         

  :مبتغاها
  

ختلف أشكال العنف ضد المرأة والاعتراف بها  دولة الحق والقانون وذلك بتجريم مترسيخ •
  .كخرق لحقوق الإنسان

إدماج النتائج المحصل عليها في مجال مناهضة العنف ضد المرأة كمؤشر للتنمية البشرية  •
  .وللمجهودات المبذولة من أجل مجتمع أكثر مساواة

لتنمية التعاون بين تقوية الديناميكية التشاركية وذلك بتطوير أشكال جديدة للشراكة الضرورية  •
  . الحكوميين وغير الحكوميينالفاعلين

على كذا  و ملحوظة تطوراتتعرفالتواصل على مستوى الأهداف والقرارات والمجالات التي  •
الانخراط في المقاربة  من الفاعلين على مستوى الإكراهات القائمة من أجل حث عدد أكبر

  .المعتمدة
اسة ظاهرة العنف المرتبط بالجنس في المغرب بطريقة قواعد البيانات الضرورية لدرتطوير  •

  .علمية وتفعيل آليات التتبع وكذلك تثمين المكتسبات والتجارب المتراكمة
  

ويتعلق الأمر .  عملية أساسية40 مجالات إستراتيجية و7لأهداف المذكورة أعلاه على ترتكز ا
 6(ومرافقة النساء ضحايا العنف ، ورعاية )ا مشروع18(بمشاريع الإصلاح القانوني والتشريعي 

، ) مشاريع4(، والتربية والتوعية والتواصل ) مشاريع7( الموارد المادية والمالية تطوير، و)مشاريع
والسياسة ) ا واحدامشروع(، وتكوين وتنمية الموارد البشرية )مشروعين (تطوير شراكاتوالبحث و

  ). مشروعين(العامة لمناهضة العنف ضد المرأة 
  

الإعلاالمي وسائل في صورة المرأة لتحسين الوطني   ثاق
  

حب الإرادة الحازمة لتشجيع الدور الاجتماعي للمرأة أي تطورات ملموسة على مستوى الم تص
وسائل الإعلام، وهي الوسائل التي بقيت في معظمها غير مكترثة بالتغيرات التي عرفتها وضعية 

  .المرأة
  

 51



ولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين بتعاون مع  قامت كتابة الد،وفي هذا السياق
وكالات /وزارة الثقافة/التلفزة(وزارة الاتصال وبشراكة مع المتدخلين في قطاع وسائل الإعلام 

، بوضع ميثاق وطني أخلاقي )النقابات /HACA - العليا للاتصال السمعي البصري هيئةال/الإتصال
 لإنصاف المرأة اتخاذهالإنصاف المرأة يسمح بتحديد الأشكال والطرق التي يمكن لوسائل الإعلام 

  :داف الميثاق الوطني لتحسين صورة المرأة في وسائل الإعلام كالتاليتجلى أهوت. هاواحترام
  

على  سياسية والاجتماعية والاقتصادية الفاعلين في وسائل الإعلام وفي المجالات التحفيز •
  تأسيس ثقافة المساواة بين الجنسين والدفاع عنها واحترام كرامة الإنسان في وسائل الإعلام؛

تحسين وضعية النساء اللائي يعملن في قطاع الإعلام وتمكينهن من المساهمة في اتخاذ القرار  •
  ية ومبدأ مساواة الفرص؛ وذلك من خلال المعايير التي تنبني على الكفاءة المهن

 ترسيخ ثقافة إعلامية تنبني على مبادئ حقوق الإنسان واحترام كرامة المرأة ومناهضة كافة  •
  الإقصاء ضدها؛ أشكال التمييز أو

تفعيل التواصل والتعاون بين مختلف وسائل الإعلام والجمعيات النسائية ومجموع هيئات  •
  .المجتمع المدني المعنية بقضايا المرأة

  

ومن جهة أخرى، وفي إطار التزام المغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية، التزم هذا 
وتتمثل ". استقلالية النساءو تشجيع المساواة بين الجنسين: "الأخير بتحقيق هدف الألفية التنموي الثالث

النصف إلى  المرأة  العنف ضد نسبةمنقليص هذا الهدف التنموي في التل عشر ةالغاية المنشودة الرابع
متبنيا عددا من المؤشرات مثل عدد القضايا التي تعتبر فيها المرأة طرفا مشتكيا بمحاكم الدار البيضاء 

  .والنسبة المئوية للرجال المتهمين في هذه القضايا
  

 2005  لسنة هذه المؤشرات التي اعتمدها التقرير الوطنيفعاليةخذ بعين الاعتبار الأإلا أنه يجب 
قد يعود السبب في ارتفاع عدد النساء ف.  أهداف الألفية من أجل التنمية لتقييم مدى انتشار العنفحول

تغيير  أو إلى إرادة تكسير ثقافة الصمت و الممارس ضدهن مع العنفهن تسامح إلى وقف المشتكيات
 هذا المؤشر وربما يكشف ارتفاع. ظاهرة العنف أكبر لانتشارهن إلى الأفضل وقد يعود أيضا إلى قدر

  . النساء تدهور في وضعية عنعن تغير ايجابي في العقليات وليس
  

المنفذة. 3.2.3 والبرامج     المشاريع

  

  
لأهداف المحددة في إطار إستراتيجية إدماج النوع    وبلوغ ا السياسة المتبعة إنجازمن أجل 

  .ومشاريعالاجتماعي في التنمية ومحاربة العنف ضد المرأة، تم تفعيل عدة برامج 
  

في التنمية النوع الاجتماعي   إدماج
 

      
  

المرأة   حول والدراسات للإعلام والتوثيق المركز المغربي  CMIDEF-خلق
  

الأسرة  المكلفة ب المركز المغربي للإعلام والتوثيق والدراسات حول المرأة التابع لكتابة الدولةيعتبر
، الهيئة العمومية الأولى المكلفة 2004كتوبر والطفولة والأشخاص المعاقين، والذي تم تأسيسه في أ

. روبيوبالنوع الاجتماعي على المستوى الوطني والمنبثقة عن شراكة بين المملكة المغربية والاتحاد الأ
يرسم هذا المركز لذاته هدفا رئيسا يكمن في جمع ومركزة كافة المعلومات المتعلقة بالمرأة المغربية و

 حقيقية فيما ديناميةخلق يويحاول المركز أن . ها وتقديمها لأصحاب القرارفي كافة المجالات ومعالجت
  .بين القطاعات وعلى المستوي الجهوي

  

 الاجتماعي المسمى الاندماجلقد تم إحداث هذا المركز في إطار مشروع دعم التنمية البشرية و
لى أن المركز الوطني إويجب أن نشير .  عملية إحداثه حوالي سنتيندانت و.)- MEDAبرنامج ميدا (
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  إلا أن نشاطاته لا زالت2004 أكتوبر 10للإعلام والتوثيق والدراسات حول المرأة فتح أبوابه بتاريخ 
  . في المرحلة التحضيريةالآن

  
 في مختلف الوزارات خلايا مع خلق قبلية وبعديةوتعتمد إستراتيجية المركز على شراكة 

محلية ووسائل المنظمات غير حكومية الجمعيات وال البحث ووالمنظمات الدولية والجامعات ومراكز
  .خاصة تلك التي تعمل من أجل تطوير واحترام حقوق المرأة وحمايتها، الإعلام والجماعات المحلية

  

الاجتماعي  بالنوع الخاصة الحسابات عملية تدقيق         انطلاق

    :  

   

  
مكلفة بالأسرة والطفولة في إطار إدماج النوع الاجتماعي ومأسسته، عملت كتابة الدولة ال

طلاق مشروع تدقيق الحسابات انوالأشخاص المعاقين بدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان على 
كتابة الدولة  والخاصة بالنوع الاجتماعي في ثلاث قطاعات نموذجية وهي المندوبية السامية للتخطيط

والهدف من هذه التدقيقات هو .  المعاقينفي الشباب وكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص
 عملية  إطار قضايا النوع الاجتماعي فيمعالجةتم بها تحول الطريقة التي وظفين  المآراءتقييم 

  .البرمجة والتنظيم الداخلي
  

  وزاريةى المدى القريب ثلاث قطاعاتلكما ستلتحق ع. اقريب نتائج هذه التدقيقات سيتم نشرو
  بدعموزارة التربية الوطنية، وزارة الاتصال ووزارة تحديث القطاعات العامة: بهذا المسلسلأخرى 

   ). ACDI ( الوآالة الكندية للتنمية الدوليةمن
  

بورزازاتمجالإحداث  الوظائف  متعدد
  

- ة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين في إطار التعاون المغربيفقامت كتابة الدولة المكل
 أساسية نقطة حيث سيمثل ، مشروع لخلق مركز لإنعاش المرأة والأسرةةطلاقنعطاء االبلجيكي بإ

  . للتوجيه والتنسيق لكافة القضايا والأنشطة المتعلقة بإنعاش المرأة وإدماجها في التنمية
  

ضد المرأة العنف   محاربة

    

 

 

وطنية  حملات   يةتحسيس تنظيم
  

 حملة وطنية لمحاربة وياخاص المعاقين سنتنظم كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأش
فبالاعتماد على الأنشطة .  مكتسباتهاعزيزالعنف ضد المرأة من أجل تحسين ظروف عيش المرأة وت

الإعلامية والتحسيسية التي تستهدف الرأي العام حول مسألة العنف ضد المرأة، استطاعت هذه الحملات 
 تبين التكلفة الاقتصادية والاجتماعية لمجهود التنمية في نأالتي هي ثمرة عدد من الدراسات والتقارير 

  .مبنية على علاقات الهيمنة بين الرجال والنساء التمييزالظل وجود ظاهرة 
 

    080008888إحداث الرقم الأخضر 
  

 من طرف كتابة الدولة المكلفة بالأسرة 2005  سنة نهايةعنديندرج إحداث هذا الرقم الأخضر 
وزارة العدل (بتنسيق مع عدد من القطاعات الحكومية المعنية بالأمر وخاص المعاقين والطفولة والأش

في إطار تتبع المخطط التنفيذي ) ووزارة الصحة وإدارة الأمن الوطني والدرك الملكي والتعاون الوطني
ي وتجدر الإشارة إلى أن المغرب هو أول بلد ف. للإستراتيجية الوطنية لمحاربة العنف ضد المرأة

وضع خط أخضر مخصص لدعم النساء والفتيات ضد ب الوطنيةالمنطقة يقوم باتخاذ مثل هذه المبادرة 
  .العنف
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 تقديم خدمات الاستشارة والتوجيه في المجال القانوني وفي فيالهدف من هذا الرقم ويكمن 
لذي سيسمح مجال الحماية والنصيحة والتوجيه لصالح الفتيات والنساء ضحايا العنف، وهو الأمر ا

  .بتحسين جودة رعايتهن على المستوى القانوني والنفسي وتأهيلهن وإعادة إدماجهن
  

       

    

  

البيضاء بالدار المتنقل الاجتماعي للإسعاف     SAMU-وحدة
  

 لمدينة الدار البيضاء -  SAMU-تم توقيع اتفاقية لإحداث وحدة للإسعاف الاجتماعي المتنقل 
في وضعية حرجة قار و الأشخاص دون مأوى مساعدة هو لكذوالهدف من . 2005في شهر شتنبر 

وتتمثل مهمة . وخاصة النساء، وكذلك الأشخاص اللذين لا يستطيعون الاستنجاد بالخدمات الاستعجالية
ي حالة من ف في دعم هذه الشريحة الاجتماعية التي تعيش في الشارع SAMUهذه الوحدة الاجتماعية 

  .من الراحة لهاحد أدنى تقديم الرعاية لها وتوفير التهميش والإقصاء والعمل على 
  

ولقد تم إحداث هذه الوحدة الإسعافية بشراكة مع عمدية الدار البيضاء وعمالة آنفا وكتابة الدولة 
على  على سبيل المثال لا الحصر واتفق هؤلاء الشركاء. المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين

متعددة الاختصاص لصالح فرق رع لفرق متنقلة للمساعدة المهنية وضمان حضور منتظم في الشا
سيتم افتتاح مركز استقبال لإيواء هؤلاء و. الأشخاص اللذين يعيشون في الشوارع بما في ذلك النساء

جتماعية دون والانفسية الطبية والستشارات الاقدم لهم توس الأشخاص الذين لا يتوفرون على مأوى قار
  .مقابل

  

العنف مبادر  محاربة مجال في     في المغربات أخرى
  

العنف ضد المرأة نذكر من بينها على الخصوص ما لمناهضة مبادرات عديدة أخرى بقام المغرب 
  :يلي

            على اتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة كافة أشكال العنف 1993مصادقة المغرب في شهر يونيو  •
  . 2001 يناير 18لجريدة الرسمية الصادر في  ا من4866عدد الضد المرأة ونشرها في 

وضع صندوق للدعم من طرف كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين  •
لصالح الجمعيات ومراكز الاستماع والدعم النفسي والتوجيه القانوني التي تهتم بالنساء ضحايا 

 ودعمت 2003 سنةكومية نسوية  منظمة غير ح58دعما ماليا لصالح ا قدمت كم. العنف
  .2005 و2004 خلال سنتي في مجال الأسرة تعمل منظمة غير حكومية 175مشاريع 

 عبر العديد من  الوزاريةاعتبار مسألة النوع الاجتماعي كمسألة أفقية تهم كافة القطاعات •
ل بدمج مشاريع الشراكة والتعاون في إطار خطة عموذلك  2000 سنة منذالمبادرات خاصة 

تعتبر هذه البرامج والمشاريع التعاونية فرصة لتنسيق و. الوزارة المكلفة بإنعاش أوضاع المرأة
محاربة لالمنظمات غير الحكومية فعاليات ومجهودات الفاعلين في مختلف القطاعات الوزارية 

  . على النوع الاجتماعيالمرتكزالعنف 
الأسرة مدونة و) 2003(نة الشغل ومدو) 2003(القانون الجنائي : الإصلاحات القانونية •

كانت لها تأثيرات ايجابية مباشرة وغير مباشرة على المجهودات الحالية لمحاربة ) 2004(
لأسرة على إرساء مبدأ ل ةالجديدالمدونة  تهكذا، عملو.  على النوع الاجتماعيالمرتكزالعنف 

ي تنظم العلاقات الزوجية الإنصاف والمساواة في المسؤوليات الأسرية وتحسين الإجراءات الت
الاعتراف في نهاية المطاف بالمواطنة الكاملة للنساء وذلك كذا و  هذه العلاقاتفسخوالخطوبة و

فبإمكان النساء الآن أن ينصبن أنفسهن . عنهنصاية بتمكينهن من وضع قانوني عبر رفع الو
  .ساسطرفا مدنيا في حالة تعرض سلامتهن الجسدية، الجنسية أو المعنوية للم
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الأخرى للقطاع      الوزاريالمشاريع

   

  
تسعى كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين أيضا إلى القيام بمشاريع أخرى 

  :عديدة منها أساسا
أجل محدد من نقاط غير في بالنوع الاجتماعي بهدف تحويلها للخلايا الخاصة إعداد تقييم أولي  •

  .ختلف الوزاراترسمية إلى هياكل داخل م
تقديم المقتضيات  و"المدونة بصيغة أخرى"نشر كتاب  بلأسرةل ةالجديدتطبيق المدونة متابعة  •

  .سلسةالجديدة لهذا القانون بطريقة 
بناءا على الخطاب الملكي في هذا ( أكتوبر من كل سنة كيوم وطني للمرأة 10ترسيخ يوم  •

كز المغربي للإعلام والتوثيق والدراسات حول وهو أيضا اليوم الذي تم فيه خلق المر) التاريخ
  .المرأة

  

الاجتماعي4.2.3 النوع حسب    تحليل الميزانية
  

 38,69وصل إجمالي نفقات كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين إلـى             
لتضامن التي   من النفقات العامة لوزارة التنمية الاجتماعية والأسرة وا        1% أي   2006مليون درهم في    

  .2006 مليار درهم برسم سنة 3,817 تبلغ
  

 مليون درهـم إلـى      32,54 ارتفاعا من    2003 و 2001عرف تطور الميزانية العامة بين      كما    
 عرفت الميزانية العامة    2003  سنة إلا أنه انطلاقا من   . 30,36% مليون درهم أي زيادة بنسبة       42,42

 أي بمعـدل  2006 مليون مـن الـدراهم فـي    38,69 مليون إلى    42,42 حيث تقلصت من     ،انخفاضا
  .8,78%انخفاض يصل إلى 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  وزارة المالية والخوصصة : المصدر
  

وصلت نفقات استثمار كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين في سنة 
وبالنسبة لسنة .  مليون درهم 23,52 مليون درهم ونفقات التسيير إلى حدود15,17 إلى حدود 2006
 توجد فقرة في ميزانية الاستثمار تتعلق بتشجيع المساواة حسب النوع الاجتماعي ومحاربة ،2006

  . درهم1.000.000على النوع الاجتماعي والتي خصص لها رتكز العنف الم
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ن الدولة  بيتوزع أما تكلفة تفعيل الميثاق الوطني لتحسين صورة المرأة في وسائل الإعلام، فت
 اآلف إحداث المرآز الوطني للإعلام و التوثيق والدراسات حول المرأة غلافحيث . ومساهمات المانحين

وآتابة )  درهم18.457.320( أورو 1.720.000 الإتحاد الأوروبي في حدود مع يمول بشراآة امالي
وتطلب .  درهم944.328بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين التي التزمت بصرف الدولة المكلفة 

 درهم وهو مشروع ممول بمساهمة من 10.000.000 المتعدد الوظائف في ورزازات حوالي مجالال
  .  مليون درهم0,8 مليون درهم ومساهمة مغربية تقدر بحوالي 9,2بلجيكا في حدود 

  
 غلافا ماليا وصل إلى حوالي – SAMU -ومن جهته، كلف إحداث وحدة الإسعاف الاجتماعي 

 بتمويل من عمدية الدار البيضاء وعمالة آنفا وكتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة 5.000.000
  .والأشخاص المعاقين

  

تجاوز لولإنجاز هذه المهام، عمدت كتابة الدولة المكلفة بالأسرة والطفولة والأشخاص المعاقين 
ثم البحث ومن وإعداد المشاريع وغها بلمشاكل الميزانية إلى مقاربة إرادية في تحديد الأهداف المزمع 

  . لهاعن التمويل التكميلي
  

  : خلاصة
    

من المتوقع أن يترجم تفعيل مختلف الإستراتيجيات التي بادرت بها كتابة الدولة المكلفة بالأسرة 
والطفولة والأشخاص المعاقين خاصة الإستراتيجية الوطنية الجديدة للمساواة بين الجنسيين بإدماج 

 النوع الاجتماعي في السياسات والبرامج التنموية وإستراتيجية محاربة العنف ضد المرأة وكذلك مقاربة
ميثاق تحسين صورة المرأة في وسائل الإعلام، إلى تنمية بشرية مستدامة ومنصفة تنبني على 

  .ستقبلامالإنصاف والمساواة بين الجنسين 
  

تحسيس السكان وتوعيتهم ملات لبحن تصاحب هذه المجهودات أوللوصول إلى ذلك يجب 
لى الانخراط في ذلك، خاصة  عبالدور المهم الذي تلعبه المرأة في التنمية مع حث كافة الشركاء 

 خاصة من أجل وضع الفاعلينشاملة لمجموع ركية وتتطلب أيضا تفعيل رؤية تشا. المجتمع المدني
مساواة والعنف لاالواع وأشكال وإطار منهجي يحدد بشكل دقيق ومتناسق المؤشرات المتعلقة بأن

  . في هذا المجال أو تدخلاتأنشطةسبق لأي م على النوع الاجتماعي كشرط المرتكز
  

الاجتماعي– 4 مستوى تحليل النوع الأساسيةعلى الاجتماعية         الخدمات

  

  

ية وبالنظر إلى الطبيعة الحيو. يشمل هذا الجزء الأوجه المتعلقة بالنقل والسكنى والطاقة والماء
 فيما يخص وجودلهذه الخدمات فقد تم جمعها لإعطاء نظرة شاملة على وضعية الرجال والنساء 

البرامج المنجزة على انعكاسات مساواة بين الجنسين واللاالخدمات الأساسية وأيضا لإعطاء فكرة حول 
  .السكان

  

  قطاع التجهيز1.4
  

نمية المنشودة على المستوى الجهوي تلعب البنية التحتية للنقل دورا أساسيا في تحقيق الت
اكنة سويبرز دورها الهام خصوصا بالعالم القروي، إذ تشكل عاملا أساسيا في استقرار ال. والمحلي
 كما يشكل الخصاص الحاصل في .التوازن بين المجالين القروي والحضريوالحفاظ على القروية 

  .ي مسار تنميتهالبنية التحتية الطرقية بالعالم القروي عائقا كبيرا ف
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فك العزلة عن لالشبكة الطرقية ب كافة مناطق البلاد ربطتكمن مهمة الطرق القروية في ضمان و
وتشكل أيضا العمود الفقري للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للمنطقة المستهدفة، حيث تسمح . السكان

  .  أفضل للأنشطة المنتجة وتسهيل خلق مشاريع جديدةمجاليبتوزيع 
  

 بالمغرب أهمية كبرى لتحقيق أهداف الألفية من أجل ةتنمية القرويال تكتسي ،ن جهة أخرىوم
منافع اقتصادية إلى  إحداث الطرق القروية وتحسين الطرق غير المعبدة حيث يؤدي. التنمية

  . واجتماعية بتسهيل الولوج إلى الأسواق والمصالح الإدارية والجماعية والاجتماعية على طول السنة
  

فيما يتعلق نصاف والبحث عن الإنساء ل والالرجالاعتراف بالحاجيات المتباينة للقد أصبح 
لبنيات التحتية وخدمات النقل من ضمن أولويات السياسات وبرامج النقل الحضري الاستفادة من اب

  .ة في إطار محاربة الفقر وتحقيق التنمية الاقتصاديةمدوالقروي المعت
  

مرحلة أولى تحليل الوضعية في العالم القروي من حيث البنية التحتية سيحاول هذا الجزء في و
ثم .  التنمية البشرية مجالالطرقية مع التركيز بالدرجة الأولى على الطبيعة الأفقية للبنية التحتية في

القروي في السياسات العمومية عالم فك العزلة عن السياسة  احتلهتسنذكر بعد ذلك بالمكانة التي 
المنشودة في إطار أهداف الألفية من أجل التنمية قبل تقديم المشاريع والبرامج المنجزة من ات لغايوا

 لبرامج بناء المخصصةوسيخصص المحور الأخير لتحليل النفقات العمومية . قبل السلطات العمومية
  .حسب النوع الاجتماعي  هذه النفقاتنعكاساتالطرق القروية مع تقييم لا

  

فيالطبيعة. 1.1.4 للنقل التحتية للبنية البشريةمجالالأفقية التنمية           

   :

 
  

                                                

  
 عوامل الخدمات والوصول إلى الحصول علىوسائل النقل الجيدة السكان على توفر ساعد ي

كما . الإنتاج الأساسية ومواجهة الصدمات والكوارث وترويج منتوجاتهم في الأسواق الوطنية والدولية
 بين المهاجرين العلاقاترى تنقلات اليد العاملة ويسمح بتكثيف يسهل وجود هذه الوسائل من جهة أخ

كما يسمح وجود وسائل النقل ذات الجودة العالية كذلك . القرويين المستقرين في المدن وعائلاتهم
  .بتقليص تكلفة المدخلات الفلاحية ورفع الأثمنة على مستوى الإنتاج وتسهيل تسويق المنتوجات

  

السكان من التحتية الباستفادة   نية
  

فقر في حيث يعانون من ،ساهم وجود بعض السكان القرويين في مناطق بعيدة في تهميشهم
البنية التحتية من مالية، كما الموارد للحصول على ال ولا يمارسون إلا تأثيرا سياسيا ضعيفا الاستفادة

لموجهة للوسط القروي فحتى المشاريع ا. أن مشاركتهم على مستوى اتخاذ القرارات تبقى جد ضعيفة
 تحيز"وهو ما يعرف ب الرئيسية  لصالح القرى القريبة من الطرقتحيز تبقى مطبوعة بنوع من ال

  ". biais de macadam مامكد
  

، تشكل الحياة اليومية في العالم القروي في معظمها تجربة يخوضها المرء مشيا على الإقدامو
 على السكان أن يقضوا وقتا طويلا غير منتج كليا في  العالم القروي إلىولوجال تفرض صعوبة حيث

 للبحث عن الماء والوقود، للذهاب إلى المدرسة، إلى المركز الصحي، إلى المطحنة –تنقلاتهم اليومية 
لتعاون والتنمية الاقتصادية، أثبتت الأبحاث المتعلقة بالنقل القروي اوحسب منظمة . أو إلى السوق

كلمتر / طن26ينافاسو وأوغندا وزامبيا أن النساء الإفريقيات ينقلن ما معدله ووسائل النقل في قرى برك
 7  أقل منمقابل) من ماء وحطب وخاصة أنهن ينقلن ذلك بشكل عام على رؤوسهن(في السنة 

وإذا ما أضفنا دور النساء في الفلاحة فإن هذه التنقلات تؤدي بنا إلى . كلمتر بالنسبة للرجال/أطنان
  .19 للنقل القرويالكليةين في المجهودات ث يساهمن في حوالي الثلاعتبار أنهن

 
  .  Perpectives Economiques en Afrique, OCDE, Mai 2006– اقتصادية في إفريقيا آفاق، في "ملف خاص بالبنية التحتية للنقل"  19
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 تعتبر أن بعد المسافات وصعوبة الفئات الضعيفة الدخل من 60%ويبين بحث آخر أن حوالي 
، حيث أن عدم الاستفادة 20هذه الخدماتلإقبالهم على التنقل إلى المراكز العلاجية تشكل عوائق رئيسية 

  .  الأبعاد الخمس الأساسية للفقرهو ما يشكل أحدمنها ناتج عن عزلتهم، و
  

          

      

       

                                                

القرويات النساء للدخل بين المدرة والأنشطة للنقل التحتية البنية بين   العلاقة
  

 من الساكنة القروية بالمغرب ويقمن بعدة مهام تتراكم وتتداخل إلى 50,6%تمثل النساء حوالي 
ونظرا لضعف البنية . والنشاط المنزلي" المنتجالنشاط " بين التمييزدرجة أنه أصبح من الصعب أن 

حيث يشكل .  القيام بأنشطتهن في ظروف جد صعبة إلىالتحتية الأساسية كالطرق، تضطر النساء
  .تزود بالماء الشروب وبالحطب عبئا يوميا خاصة بالنسبة للمرأة والفتاةال

  

بسبب هجرة الرجال نحو وما فتئت الضيعات الأسرية التي تسيرها النساء القرويات تتزايد 
هذه الوضعية أكثر في المناطق التي تعاني من تتفاقم و. الأعمال الغير الفلاحية في الوسط الحضري

  .غياب البنى التحتية للنقل
   

 السنوات خلالومن جهة أخرى، عرف عمل النساء القرويات في الصناعة التقليدية تراجعا 
تفسيره خاصة في منافسة المنتوجات الصناعية ولكن أيضا يجد ما ركود القطاع، وهو نظرا لالأخيرة 

وبالفعل، تواجه النساء صعوبات كبيرة في تسويق . بالولوج إلى الأسواقفي المشاكل المتعلقة 
  .منتوجاتهن التقليدية على مستوى الأسواق المجاورة

  

القرويات الفتيات بتمدرس للنقل التحتية البنية    علاقة
  

على المستوى العام من ) Indice de Parité( بين الجنسين التكافؤمؤشر على الرغم من تحسن 
 بالنسبة للفتيات مقابل 0,84'(ـزال التباين بين الجنسين مهما في العالم القروي بي لا 0,91 إلى 0,68
  . بالنسبة للفتيان حسب وزارة التربية الوطنية0,93

  

عدة عوامل اجتماعية وثقافية  إلى لقرويالتأخر المسجل في مجال التمدرس في العالم اويعود 
وترتبط هذه العوامل بشكل أساسي .  الحصول على الخدماتواملعواقتصادية ومؤسساتية منها أساسا 

) الماء والكهرباء والمراحيض(ببعد المدارس وعزلة الدواوير وغياب التجهيزات الأساسية في المدارس 
  . الصعبةوظروف حياة المدرسين

  

البنى الأمهات والأطفالعلاقة بوفيات للنقل التحتية
  

 المرأة المتزوجة حصولنوعية المشاكل التي تعيق "حسب بحث أجرته وزارة الصحة حول 
إلى ، تشكل المسافة التي تقطعها هؤلاء النساء للوصول "لرعاية الصحية في الوسط القرويعلى ا

 78,8%بالنسبة ل) د عائق ضعف الدخلبع( الصحية وغياب وسائل النقل العائقين الرئيسين المراكز
للوفيات بين المرتفع معدل التترجم هذه الوضعية و.21المستجوبات على التوالي من النساء 75,5%و

 في 187 مولود مسجل في العالم القروي مقابل 100.000 وفاة من 267(الوسط القروي  الأمهات في
  ).العالم الحضري

  

 99نخفاضا مهما في الوسط القروي حيث نزلت من ومن جهة أخرى سجلت وفيات الأطفال ا
خلال  في الوسط الحضري 23,8 إلى 73 مقابل 2003 و1980 بين 46لكل ألف مولود حي إلى 

 
  . جع، نفس المرOCDE" ملف خاص بالبنية التحتية للنقل"  20
  

  .  وزارة الصحةESPF  2003-2004 حسب  21
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الحصول على  بذلها خاصة في مجال اللازمويبين هذا الأمر أهمية المجهودات . نفس الفترة
  .قرويةالطرق النجاز إلعلاجات والرعاية الصحية من خلال ا
  

للنوع الاجتماعي الاجتماعية بالأدوار للنقل التحتية        علاقة البنى

        

                                                

  

وبالفعل تتأثر النساء . إن غياب البنى التحتية للنقل أمر يعيشه الرجال والنساء بشكل مختلف
 أو من حيث ية مشاركتهن الاقتصادعلى مستوىبشكل خاص من جراء ضعف البنى التحتية سواء 

" MIT"وسائل النقل الوسيطة الاستفادة من ة لا تتوفر على إمكانية فالمرأ. امتلاك وسائل النقل
  . سرة والتي نادرا ما تمتلكهاللأالمتاحة ...) كالعربات المجرورة بالحيوانات، والعربات اليدوية(
  

وسائل النقل بشكل عام لصالح الرجل الاستفادة من بقى تفحسب المندوبية السامية للتخطيط   
 4,4%(، الدراجات النارية ) للرجال8,3% بالنسبة النساء مقابل 3%(رات سواء بالنسبة للسيا

 19,1% بالنسبة للنساء مقابل 9,5%(، أو الدراجات العادية ) بالنسبة للرجال10%للنساء مقابل 
  .22) بالنسبة للرجال

  

لى وسائل النقل من الحصول علنظام الأبوي في العالم القروي النساء يمنع ا وبشكل خاص، 
. فالرجال هم اللذين يمتلكون ويستغلون خدمات النقل بشكل عام. وسيطة لانجاز مهامهن المنزليةال

دون  وسائل النقل الوسيطة ولكن أيضا حيازة دونضعف المداخيل النسائية ليس فقط يحول كما 
  .هاتوفر  الخدمات العمومية للنقل القروي عندالاستفادة من

  

التحت. 2.1.4 البنى وضعية القرويتشخيص الوسط في ية للنقل
    

، قام قطاع التجهيز بجرد ما يزيد عن )PNRR(وية قرقبل انطلاق البرنامج الوطني للطرق ال
 كشف تشخيص هذه 1994سنة ففي . ألف كلمتر من المسالك غير المعبدة في العالم القروي 38

 لمدد استخدامهاكن بتاتا  من المسالك التي توجد في حالة سيئة، لا يم82% من بين 30%المسالك أن 
  . إليهاالمؤدية مما يؤدي إلى عزلة كاملة للساكنة وللمناطق ، في السنةا يوم30تتجاوز 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  قطاع التجهيز : المصدر
  

Etat des pistes rurales

Etat moyen 
16%

état 82%
Mauvais  82في حالة سيئة% 

Bon état 
في حالة متوسطة 2%

16% 

  لك القرويةمساحالة ال
  
  

 %2في حالة جيدة 

 
  .  2001سر  ، البحث الوطني حول الاستهلاكات ومصاريف الأالمندوبية السامية للتخطيط : المصدر 22
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أما فيما يتعلق بعزلة المناطق القروية قبل انطلاقة البرنامج الوطني للطرق القروية، فقد كشف 
         . السهل طيلة السنةالاستخدام فقط من هذه المناطق تتوفر على إمكانية %43تشخيص الوضعية أن 

  
                           

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  مصلحة التجهيز : المصدر
  

نسبة  إلى صل مستوى عزلة العالم القروي ي ،وإذا أضفنا العزلة الموسمية إلى العزلة الدائمة 
لتجهيز اللازم بذلها المجهودات جسامة  وتترجم مدى  والاهتماميرة للقلقوتعتبر هذه النسبة مث. 57%

 ة صارخةجهويتفاوتات ويكشف فحص كثافة الشبكة الطرقية المعبدة من جهة أخرى .  بالطرقنابلاد
 كلمتر مربع بالنسبة 100 كلمترات لكل 10 إلىعلى مستوى التراب الوطني بكثافة يصل معدلها 

 كلمتر لكل 2مقابل أقل من   الكبرى والرباط سلا زمور زعير وطنجة تطوانلجهات الدار البيضاء
 الساقية – بوجدور - العيون–سوس ماسة درعة ( كلمتر مربع بالنسبة لجهات الجنوب 100

  ...)الحمراء
 

العمومية. 3.1.4 والأولويات     السياسات
  

ارا للعجز الذي يعرفه وضعت السلطات العمومية قطاع النقل ضمن أولويات سياسة القرب اعتب
وتلتزم السلطات العمومية بتطويره وتحديثه . هذا القطاع ولتأثيره السلبي على مجموع الاقتصاد الوطني

عن طريق مواصلة عملية خوصصته وتحريره في حين سيتركز دور الدولة على التخطيط والتشريع 
  . هذا القطاع فيتنظيمالو

  

 انعكاسات إيجابيةلاق مشاريع ذات انط التحتية ب عملية تحديث شبكات البنىترجمتلقد و
يرة إنجاز برنامج الطرق تكمشروع ميناء طنجة المتوسط والرفع من سعة المطارات والتسريع من و

  .وتوسيع شبكة السكك الحديدية" السعيدية-طنجة"السيارة  ومشروع  الطريق المتوسطية 
  

لعالم القروي من خلال تجهيز وبناء بااصا في هذا الإطار أولت السلطات العمومية اهتماما خو
وقد وضعت الحكومة كهدف أولي لها . لخدمات الأساسيةعلى ا الساكنة القروية حصولالطرق لتسهيل 

 كلم من الطرق القروية في أفق 7000 إنجاز ،2003من خلال تصريحها لسياستها العامة في أكتوبر 
 كلم في السنة التي تم تحقيقيها 1000 مقابل 2005  كلم في السنة انطلاقا من1500 أي بمعدل ،2007

 إلى 2005 في 54%إلى غاية هذا التاريخ وذلك لرفع معدل ربط الساكنة القروية بالشبكة الطرقية من 
  .2015 في أفق %80
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 ، منها2015 تعهد المغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية في أفق ،ومن جهة أخرى
الضروري التوفر على بنى تحتية فعالة في مجال النقل لتحقيق لذلك من . نةهدف تسهيل حركية الساك

لخدمات الاجتماعية استفادة كاملة من الضمان ضرورية وتعتبر هذه البنى التحتية . هذه الأهداف
ي للأسر نتيجة ضياع الوقت أثناء دوللتخفيف من العبء الما)  المستعجلة اتالولادخاصة علاجات (

  .  خاصة بالنسبة للفتيات والنساءلى الأقدام مشيا عالتنقل
  

ومن المنتظر أن تلعب البنى التحتية وخدمات النقل دورا حاسما في إنجاز أهداف الألفية من 
أجل التنمية، هكذا تم تحديد أهداف خاصة بالبنية التحتية للنقل لتقليص التباينات بين البلدان ولجعل هذه 

  :2015اف الألفية من أجل التنمية في أفق البنى التحتية محركا لبلورة أهد
  

لمدخلات والأسواق وخلق فرص الشغل بهدف تقليص نسبة الساكنة القروية الحصول على ا •
  .صالحة للاستعمال في كافة فصول السنةالطريق ال كلم من 2التي تعيش على بعد ما يزيد عن 

 للسماح بتمدرس كافة تحسين الولوج إلى المناطق القروية والتقليص من مصاريف النقل •
  . جيدتعليمالأطفال والاستفادة من 

بنى تحتية صحية بتزويد التحسين الولوج إلى المناطق القروية والحركية الحضرية لضمان  •
  . بسهولةالاستفادة منهامستديمة وتمكين الجميع من 

ي تحسين خدمات كافة أشكال النقل وتخفيض تسعرتها وتسهيل حركية البضائع والأشخاص ف •
  .كافة البلدان الإفريقية

  

المنجزة. 4.1.4     البرامج

                                                

  

انطلاقة البرنامج بإعطاء قامت السلطات العمومية من أجل فك العزلة عن العالم القروي 
خلال مدة تتراوح  كلم من الطرق 11.236 والذي يهدف إلى انجاز (PNRR)الوطني للطرق القروية 

  .1995 سنةه  انطلقت أشغالذي سنوات وال9 إلى 7ما بين 
  

  آلم5.794موزعة بين  آلم من الطرق 10.569إنجاز   2005غشت  وقد تم إلى حدود أواخر
 5142( آلم قيد الاستعمال 9376 آلم ، منها 9927وقد تم الانتهاء من إنجاز . ةتهيئ لل آلم4.775  و للبناء
  ).التهيئة في طور  آلم4234في طور البناء وآلم 

  

 2004  سنةعند نهاية  للطرق القروية الأولالجغرافي للبرنامج الوطنيويبين تحليل التوزيع 
حيث استفادت جهة : ةأن المناطق الأكثر فقرا هي التي استفادت بشكل أكبر من عمليات البناء والتهيئ

 تليها جهة مكناس تافيلالت وجهة مراكش ة من عمليات البناء والتهيئ15%ـ  درعة ب-ماسة-سوس
   23. على التوالي10%ـتانسيفت الحوز ب

  

 2005ة، اتسمت سنة يلتوجيهات الحكومليرة إنجاز الطرق القروية طبقا تجل تسريع وأ ومن 
يرة ت، الذي يهدف إلى تسريع و )PNRR2(بانطلاق البرنامج الوطني الثاني لبناء الطرق القروية 

كلم سنويا بالإضافة إلى  1.500 كلم حاليا إلى 1.000 من 2005ابتداء من سنة انجاز الطرق القروية 
  .2015 في أفق 80% إلى حاليا 54% منرفع نسبة ربط الساكنة القروية 

  

وبخلاف البرنامج الوطني الأول للطرق القروية الذي اعتمد على مقاربة كمية، يرتكز البرنامج 
لشبكة الوطني الثاني للطرق القروية في تقييمه على مدى تمكين الساكنة القروية من الولوج إلى ا

 الطرق المزمع إنجازها بناء على مساهمتها في الحد من الفوارق بين الجهات اختياريتم و. الطرقية

 
  التجهيز قطاع : المصدر- 23
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من حيث نسبة الربط بالشبكة الطرقية والتوزيع الجهوي للبرامج حسب مستويات عزلة الساكنة و
  .القروية وعدد الأشخاص المستفيدين

  

للبر. 5.1.4 المخصصة العمومية النفقات القرويةتحليل للطرق الوطنية          امج
  

 على تركيبة مالية ثلاثية 1995اعتمد البرنامج الوطني الأول للطرق القروية الذي انطلق سنة 
 .ساهمت فيها كل من الميزانية العامة للدولة والصندوق الطرقي الخاص وشركاء محليين وأجانب

  

 طرق القروية          توزيع الميزانية المخصصة للبرنامج الوطني الأول لل

 
  

 فإنه سيتطلب غلافا ماليا 2006أما البرنامج الوطني الثاني للطرق القروية الذي انطلق سنة 
وفيما يلي مخطط التمويل الذي تم .  كلم سنويا1500و تهيئ أسنويا يقدر بحوالي مليار درهم لبناء 

  :تحديده لهذا البرنامج
  

الزيادة في    
الصندوق 
الطرقي 

بالرفع من 
الضريبة على 

 المحروقات

ة الميزاني 
الشراكةا العامة  

 

  مليون درهم170  مليون درهم100  مليون درهم460

  التكلفة السنوية للبرنامج

  مليون درهم730

   كلم في السنة 1400بناء 
 ) سنولت9 و7 كلم ما بين 10.000(

  %الحصة   )د.م(مبلغ السنوي ال  مصدر التمويل
اقتراض صندوق تمويل الطرق من 

 CFR -المانحين 
450 45 

 يالموارد الخاصة للصندوق الطرق
 FSR -الخاص 

320 32 

 BGE   80 8 الميزانية العامة للدولة

 15 150  الجماعات المحلية 

 100 1000  المجموع

  قطاع التجهيز: المصدر
  

 لإنجاز البرنامج الوطني للطرق القروية ارتفاعا ملحوظا ما وقد سجلت الإعتمادات المخصصة
ويعزى .  مليار درهم1,6 مليون درهم إلى ما يزيد على 630 حيث انتقلت من ،2006 و1995بين 

 بهدف تعبئة الموارد المالية 2005سنة ) (CFRهذا الارتفاع إلى إحداث صندوق تمويل الطرق 
  .مج المذكورنجاز البرناإ وتيرةالضرورية لتسريع 
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     (

  

      

    

القروية للطرق البرنامج الوطني تمويل   بدون الجماعات المحلية(مخطط
  

  وزارة المالية والخوصصة : المصدر 
  

من المنتظر أن تساهم اتفاقيات منح القروض لصالح صندوق تمويل الطرق الموقعة مع 
، والبنك الأوروبي للاستثمار ) مليون درهم100(الاجتماعية صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية و

 مليون 1310في تعبئة حوالي )  مليون درهم550(والوكالة الفرنسية للتنمية )  مليون درهم660(
مساهمة في تمويل رغبتهم في الوقد أعرب مانحون آخرون من بينهم البنك الإفريقي للتنمية عن . درهم

 .صندوق تمويل الطرقمن خلال دعم لطرق القروية البرنامج الوطني الثاني ل
  

القروية أثرتقييم. 6.1.4 للطرق المخصصة على النفقات العمومية الاجتماعي   النوع
 

ولتقييم . ايجابية على الساكنةآثار للنفقات العمومية المخصصة لفك العزلة عن العالم القروي 
طرقية ومؤشرات نسبة التمدرس وعدد الزيارات هذه التأثيرات، سنستند على نسبة الربط بالشبكة ال

  .للمراكز الصحية ومؤشرات نوعية أخرى
  

الاقتصاديةالآثار
  

 عند 36% إذ انتقلت من ،لقد سجلت نسبة ربط العالم القروي بالشبكة الطرقية ارتفاعا ملحوظا
ومن المتوقع . 2005 سنة  54% إلى1995إعطاء انطلاقة البرنامج الوطني الأول للطرق القروية سنة 

  .2015  في أفق  80%أن ترفع هذه النسبة إلى
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الربط الطرقيةبالتقييم نسبة   شبكة
  
  
  
  
  
  
 
 
  
  

  
  قطاع التجهيز: المصدر             

  
 الاقتصاد الفلاحي في المناطق التي تم ربطها بالشبكة دعموتساعد المشاريع الطرقية على 

صارت بعض الطرق  حيث ،روية، سجلت تكلفة النقل انخفاضا مهماإنجاز الطرق القفضل بف. الطرقية
أن نقل المواد القابلة للتلف لم يعد يطرح مشكلة تحول الفلاحون نحو كما . صالحة للاستعمال طيلة السنة

زراعة الخضر والفواكه ذات القيمة الاقتصادية العالية مما يسهل عملية التحول من زراعة الحبوب إلى 
  . ةزراعات جديد

  

مضخات السقي، (لقد أصبح هذا التغيير ممكنا بفضل توفير تجهيزات ومواد فلاحية جديدة 
إن توجيه الممارسات الفلاحية نحو إنتاج ... وباستعمال البذور المخصبة والسماد...) الجرارات

. كل خاصالمنتوجات ذات القيمة المضافة العالية شجع الفلاحين على تطوير تربية الأغنام والأبقار بش
هكذا أدت هذه التغيرات إلى ارتفاع في خلق فرص الشغل غير الفلاحية وبروز تعاونيات فلاحية جديدة 

  ).الرجال والنساء والأطفال(مؤثرة بشكل ايجابي على مداخيل الأسر 
  

الاجتماعيةالآثار
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قروية مكن إنجاز وتحسين الطرق القروية من الرفع بشكل ملحوظ من عدد زيارات الساكنة ال •
وشجع هذا التحسن عددا كبيرا من . من كلا الجنسين ومن كل فئات الأعمار للمراكز الصحية

. المهنيين العاملين في مجال الصحة إلى الانتقال إلى العمل في مناطق أصبحت سهلة الولوج
 مما سمح بتقوية ،كما ساهم تحسن جودة الطرق في تسهيل توفير العلاجات والنقل الإستعجالي

  .  خدمات العلاج في المناطق المعزولةعرض
.  بالطرق القروية من عاداتها الغذائيةربطتغيرت الأسر القروية المقيمة في المناطق التي  •

للتلف بفضل تحسين الطرق يتها قابلرغم ث أصبح ممكنا تزويدها بمواد مغذية بشكل كبير يح
تتزود بمواد غذائية كالأسماك فأصبحت الدواوير . التي أصبحت صالحة للاستعمال طيلة السنة

  ... والمنتوجات الحليبية وغيرها
 1995-1994 سنة  50,3%سجلت معدلات التمدرس في الوسط القروي ارتفاعا كبيرا من •

وشجع تحسين . 2005-2004 سنة 89%قبل انطلاق البرنامج الوطني للطرق القروية إلى 
مكن من تخفيض معدل غياب المدرسين الطرق على قدوم مدرسين أكفاء إلى المدارس النائية و

وفي هذا الإطار، يجدر التذكير بالمجهودات التي تستهدف الرفع من . والتلاميذ على حد سواء
فقد سهلت الطرق تحقيق هذه . عدد المدارس والفصول الدراسية الخلوية على المستوى القروي

للتعليم ولصيانة كما لوحظ وجود تحسينات في تزويد المواد الضرورية . المجهودات
 .التجهيزات
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الاجتماعيآثار      النوع

     

     

     

      

 

 

                                                

  
  حيث. ضعف البنية التحتية للنقل في العالم القروي من الفرص المطروحة أمام المرأةيحد

وجد عدد كبير من القرى بعيدة عن الأسواق الكبرى، كما أن غياب الطريق يجعل التنقل صعبا ي
إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية أو أن لوصول من ا المرأة ويحرموطويلا ومحفوفا بالمخاطر 

  .تمارس أنشطة اقتصادية
العلاج • لمراكز أسهل بشكل يصلن  الشبكة الطرقية تمنع السكان من ضعفإن : أصبحت النساء

ويتجاوز طول المسافة إلى أقرب مركز صحي في العالم . الاستفادة من الرعاية الصحية
وتضر هذه الوضعية بشكل خاص . ب من نصف الساكنةالقروي ساعة كاملة بالنسبة لما يقر

 يوجدن مثلا في وضعية الحمل واللائي يحتجن لخدمات صحية في حين تكون يبالنساء اللائ
العلاجات قبل الولادة في يستفدن من  يارتفعت نسبة النساء اللائوقد . حركتهن أقل من الرجال

ا تضاعف عدد الولادات تحت  كم2004 و1996 بين 48% إلى 27,7%الوسط القروي من 
  . 200424 سنة 36%المراقبة الطبية لتصل إلى 

على وقت • تتوفر النساء قبل تحسين الطرق كانت النساء يقضين ساعات : أطولفراغأصبحت
بفضل بناء الطرق القروية أصبح ثمن الغاز مناسبا كما ف. طوال في جمع الحطب وجلب الماء

وقد مكن ذلك النساء من ربح . زالة معاناة جمع الحطبساهم استعماله في تقليص أو حتى إ
 .وقت أكثر واستغلاله في أشغال منتجة

جديدة للعمل • فرص من الاستفادة النساء من حيث حفزت الطرق القروية خلق : تمكنت
كما شجعت البرامج . تعاونيات فلاحية التي تأسست في أماكن عديدة بعد أن تم تعبيد الطرق

 . مما ساهم في زيادة مداخيلهن،ى التوجه للعمل في هذه التعاونياتالبلدية النساء عل
القروي • بالعالم الابتدائي في الطور تمدرس الفتاة نسبة  ارتفاعا مهما إذ وصلت إلى ارتفعت

 أي بمعدل نمو سنوي  199525-1994 سنة 35,6% مقابل 2005-2004 سنة %84,3
رس ومطاعم مدرسية جديدة ساعد بناء ويعزى هذا الارتفاع إلى إنشاء مدا. 9%يصل إلى 

 .الطرق القروية على إحداثها
الاجتماعية •  سمح تطوير خدمات النقل القروي للنساء بالتنقل أكثر إلى :تحسين العلاقات

والقيام بزيارات متواترة أكثر للوالدين المقيمين في القرى المجاورة أو  الأسواق وإلى المواسيم،
 . العالم القرويالمرأة في ايجابي على نفسية أثرن له  الأمر الذي كا،في المدينة

  

السكنى. 2.4   : قطاع
  

الاستجابة لهذا من أجل و. يعتبر الحق في السكن جزءا من الاستجابة للاحتياجات الأساسية
وقد بذلت مجهودات . الحق وضعت التوجيهات الملكية قطاع السكنى من بين الأولويات الوطنية الأربع

يرة إنتاج السكن ذي القيمة العقارية الإجمالية الضعيفة وفي سبيل وضع ت الزيادة في ومهمة من خلال
المنظم ميكانيزمات لدعم الأسر ذات الدخل الضعيف التي كانت إلى حد الآن مقصاة من العرض 

  .للسكن
  

فبالفعل تتعرض .  تأثيرات متباينة على السكان حسب النوع الاجتماعيقوللسكن غير اللائ
وللتعامل مع هذه المسألة .  جودة السكن كما هو مبين أدناهضعفثار الوخيمة لء والفتيات أكثر للآالنسا

يقترح هذا الجزء من التقرير تسليط الضوء على وضعية السكن بالمغرب حسب النوع الاجتماعي 
  .سكانوالبرامج الأساسية المنفذة مع تحليل لبعد النوع الاجتماعي للميزانية المخصصة لقطاع الإ

 
  ، وزارة الصحة 2005 الصحة بالأرقام  24
  . قطاع التربية الوطنية 25

 65



الوضعية. 1.2.4    : تشخيص

   

                                                

  
نة قانونية تسمح بالتحكم في التصرفات التمييزية في مجال الا يتوفر المغرب اليوم على ترس

ويعزى هذا التمييز إلى عدة عوامل . 26التوفر على السكن ولو حتى على مستوى المجتمع المدني
ة إلى فاخيل الأسر إضاخاصة عدم التوازن بين العرض والطلب في ميدان الإسكان وضعف مد

 مما يؤدي ،بة للأسر التي تنشط في القطاع المنظمسمحدودية اللجوء إلى القروض العقارية الرهنية بالن
  .  من الأسر ذوي الدخل المحدود50%إلى إقصاء حوالي 

  

لما كانت السوق العقارية الوطنية تخضع لميكانيزمات العرض والطلب فقد ظلت لعدة سنوات  
 فائض الطلب الذي لا تتم الاستجابة له في إطار قد كانف. ب عدم كفاية المنتوج أمام الطلبعاجزة بسب

وبالتالي، . تعايشمالالسكن  إلى السوق العقارية غير المنظمة أو إلىبشكل عام يوجه الإنتاج المنظم 
  . مليون سكن1,25حوالي إلى  الخصاص المتراكم بالنسبة للسكن حاليا يصل

  

 من المساكن لا زالت 42% فنجد أن ،التجهيزات والبنية التحتية الأساسية للسكنأما في مجال 
 محرومة من شبكة 21% لا ترتبط بشبكة الكهرباء و28,4%غير مزودة بمصدر للماء الشروب، و

  .التطهير
  

 130 مقابل نمو ديمغرافي يتطلب حوالي 27 ألف سكن سنويا120وينتج المغرب حاليا حوالي   
 من الأسر يملكون مساكنهم في حين 56,8% وفي حالة كراء من الأسر 29,2%الي فحو. ألف سكن
.  من الأسر تسكن في أحياء صفيحية8,2% وعايشون في السكن من الأسر الحضرية يت%11,9

  .28 من ميزانيتها لنفقات السكن22,1%وتخصص الأسر المغربية حوالي 
  

اللائمواصفات السكن   قغير
  

 أو الهش بأشكال مختلفة ويطرح دائما بشكل حاد على الرغم من قئيتصف السكن غير اللا
 المتعلق 2001فحسب الإحصاء الأخير لسنة . المجهودات المبذولة من قبل الدولة منذ عدة عقود

 من الأسر 18%، يهم هذا النوع من السكن حوالي مليون أسرة أي حوالي قبالسكن الغير اللائ
  : يالحضرية موزعة على النحو التال

  

 ولا مستعملةشابهها، وهي عبارة عن ملاجئ مبنية بعجالة بمواد  مدن الصفيح، براريك أو ما •
وغالبا ما يحسب أيضا السكن القروي المدمج في المدارات . تتوفر على البنية التحتية الأساسية

 ألف أسرة تعيش فيها حاليا مقابل 278: الجماعية أو على قرب منها كأحياء صفيحية
 .1992 سنة 160.300

  

وهي عبارة عن " QHNR"أو " بالسكن السري"قانوني والذي يعرف عادة غير الأحياء السكن  •
مناطق تبنى على أراضي مجزئة بشكل غير قانوني وتباع دون الإنجاز المسبق للبنية التحتية 

يعمد أصحاب هذه الأراضي إلى تشييد سكنهم بشكل كامل وفي معظم الأحيان و. الأساسية
 540.000 حي من هذا النوع حيث تقطن بها 1000لقد تم إحصاء حوالي و. قة تدريجيةبطري

أما معدل الربط بالخدمات الأساسية فتصل إلى حوالي . 1993 سنة 354.000أسرة مقابل 

 
 طانشبالمجتمع المدني الفرنسي ويقوم  .شكال التمييز في مجال التوفر على السكنأ لمحاربة كافة نقانونيمثال على على سبيل ال فرنسا تتوفر  26

   ".الحق في التوفر على السكن"جمعية على غرار ما تقوم به هذا المحور حول  كبير
  .  ألف وحدة85ن معدل الإنتاج كان يصل إلى إ قبل هذا التاريخ ف.2005 انطلاقا من  27
  . لوزارة الاسكان"2000كن حول السبحث لل" 2002ل البحث يين تح حسب 28
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غالبا ما يتم إنجاز أشغال الشبكة  (للتطهير بالنسبة 40% بالنسبة للماء الشروب و%30
 ). طرف السكانالجماعية في هذه الأحياء من

 

تأوي الدور المهددة بالإنهيار : نسيج أو بنايات قديمة آيلة للسقوط وآهلة في معظم الحالات •
  . ألف أسرة حاليا90حوالي 

  

الجغرافي    :التوزيع

     

  
أصبحت هذه الوضعية المحرجة على المستوى الوطني متفاقمة أكثر في بعض المدن والمناطق 

 أساسا في توجديح في الفضاء الوطني يبين أن هذه الظاهرة المغربية، حيث أن توزيع مدن الصف
وتظهر . طنجة ومدن مراكش، أكادير، مكناس وفاس-الدار البيضاء والعرائش-الرباط-محاور القنيطرة

  .هذه المشاكل خاصة في مدن الصفيح المتواجدة داخل النسيج العمراني لهذه المدن المغربية الرئيسية
  

ر القانوني،  فقد أصبح منتشرا أكثر على امتداد التراب الوطني في حين  أما بالنسبة للسكن غي
طنجة، تطوان، وجدة، (مانينيات ثكانت هذه الظاهرة مركزة بشكل خاص في خمس مدن في بداية ال

  ). فاس وسلا
  

الاجتماعي النوع حسب المستهدفة الساكنة   تحليل
  

وبالنظر إلى الأدوار . اثل جنسهميقوم الرجال والنساء في المجتمع المغربي بأدوار تم
والمسؤوليات المختلفة التي يضطلع بها الرجال والنساء، فبالتالي يعاني الرجال والنساء والفتيات 

  . بأشكال مختلفةقوالفتيان من ظروف العيش في السكن غير اللائ
  

صناعية أو  نذكر هنا بأن الأحياء الصفيحية توجد بشكل عام في المناطق الهامشية، قرب مواقع              
 المفتوحة علـى    التطهير بالنفايات، أو على طول السكة الحديدية أو بجانب أماكن           مليئةقرب الأماكن ال  

ولأن هذه الأحياء الصفيحية لا تعتبر      . الهواء أو في مناطق تتسم بخطورة انجراف التربة أو الفيضانات         
دة بشكل جـد محـدود بالخـدمات        جزءا من المناطق التي تتوفر على مخطط للتهيئة، فإنها تبقى مزو          

 وجمع النفايات والنقل العمـومي والمـدارس والمراكـز          التطهيرالأساسية كالماء الشروب وتجهيزات     
  . الصحية والمساجد

  

 ـ               ممـا   قفي مثل هذه البيئة تعاني المرأة والفتاة أكثر من المتاعب المرتبطة بالسكن غير اللائ
  . غير منتجةيعرقل أنشطتهن ويختزلها في ممارسة أعباء

 6معدل (لنساء، تقضي النساء والفتيات معظم أوقاتهن تدبير وقت اوحسب البحث حول  •
في أنشطة غير مرئية كعبء استجلاب الماء والأشغال المنزلية والرعاية ) ساعات في اليوم

 ...وصرف المياه
اء تهاطل كما أن البعد عن المدارس وانعدام النقل والإنارة العمومية وصعوبة الولوج أثن •

 أكثر من هذه الوضعية تفاقم التي قتعتبر من العوامل المميزة للسكن غير اللائ... الأمطار
 .وتحرم الفتاة من التمدرس والمرأة من الأنشطة المدرة للدخل

  

أما ظروف النظافة المتردية والتي تأثر في صحة الأطفال والمسنين فإنها تزيد من إمكانية  •
 . يتكلفن برعاية الآخرينيلة المرض، تكون النساء هن اللائففي حا. انتشار الأوبئة

  

 أيضا مرتعا تنتشر فيه معضلة البطالة التي تلازمها مشاكل أخرى قويشكل السكن غير اللائ •
 ة الأمن وانتشار العنف الذي تتعرض له المرأة والفتابكالإجرام الذي يؤدي إلى عدم استتبا

 بشكل كبير بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي ويعتبر السكن مؤشرا يرتبط. بشكل خاص
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 من النساء ضحايا العنف الجسدي 40%ويعكس ظروف حياة النساء ضحايا العنف حيث أن 
  . 29والجنسي تنحدر من هذه الأوساط المهمشة

  

حالة الحرائق ( في حالة الطوارئ الإنقاذ إن صعوبة الولوج للأحياء الصفيحية تعرقل عمليات  •
محدودة أكثر من هذه الوضعية كما هو الحركة الويعاني الأشخاص ذوو ). ارثأو مختلف الكو

  .الأمر بالنسبة للمرأة الحامل التي تتطلب إخلاء طارئا قصد الولادة
  

المنشودة. 2.2.4 والأهداف العمومية والسياسات        الأولويات

                                                

  
لويـات الوطنيـة     مسألة إنعاش السكن الاجتماعي من بين الأو       30لقد وضعت التوجيهات الملكية   

لمحاربة ظاهرة السكن العشوائي التي تعرقل التنمية الاقتصادية لمدننا وتساهم فـي تـضخيم الآثـار                
  .الوخيمة للإقصاء الاجتماعي

  

 وقد اعتمد المغرب إستراتيجية جديدة في مجال الإسكان تـستهدف إنعـاش الـسكن الاجتمـاعي          
بين العرض والطلب والتـشجيع علـى انخـراط    والقضاء على السكن غير اللائق عن طريق التقريب        

وتتطلع هذه الإستراتيجية أيضا إلى تحقيق مـا        . القطاع الخاص بشكل أكثر في إنتاج السكن الاجتماعي       
  :يلي

  

ويتعين هنا .  ألف وحدة100.000يرة إنتاج السكن الاجتماعي للوصول إلى تمضاعفة و •
 سكن 100.000لورة هذا الهدف بإنتاج  كانت هي السنة الأولى لب2005الإشارة إلى أن سنة 

وللاستجابة لاحتياجات الأسر ذوي الدخل المحدود ينتظر أن ترتفع هذه . اجتماعي سنويا
 .2007 وحدة سنة 140.000 و2006 وحدة سنة 120.000يرة الإنتاجية إلى تالو

 

الدخل لسكن بالنسبة لكافة الطبقات الاجتماعية وخاصة الفئات ذات الحصول على ا تحسين  •
ومن هنا فقد تم اعتماد مقاربة .  وبتكلفة منخفضةهض وتنوعزيادة العرالمتواضع بواسطة 

ويتعلق الأمر بعرض منتوج سكني جديد في السوق بقيمة عقارية إجمالية لا تتجاوز . جديدة
 درهم يستجيب لاحتياجات الشرائح الأكثر فقرا وقادر على منافسة السكن غير 120.000

 .القانوني
  

لقضاء تدريجيا على العجز المتراكم فيما يخص السكن وذلك من خلال عرض لمنتوج سكني ا •
مناسب وبرامج خاصة للقضاء على السكن غير اللائق وتفعيل سياسة القرب لمحاربة التهميش 

 .والحيلولة دون انتشار السكن العشوائي
  

العقار العمومي ووضع  إنعاشومن أجل بلورة هذه التوجيهات عملت السلطات العمومية على 
الأراضي رهن إشارة المنعشين العموميين في ميدان السكن لتهييئها وتفويتها للمنعشين العقاريين من 

  .القطاع الخاص بشروط مشجعة في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص
  

ن القروض وفي نفس الوقت وكبديل عن المساعدات العمومية غير المباشرة للسكن، وضع نظام ضما
          هكذا تم إحداث صندوقين للضمان وهما و. البنكية لاقتناء أو بناء سكن اجتماعي

FOGARIM  الذي يستهدف الأشخاص ذوي الدخل المتواضع وغير المنتظم وFOGALOGE 
PUBLICالقطاع العاموظفي والذي يستهدف تغطية القروض البنكية الممنوحة لم  .  

  

 
 .  2006الشبكة الوطنية لمراكز الإستماع للنساء ضحايا العنف، ، "حسب النوع الإجتماعي بالمغربالعنف " 29
 وخطاب 2003-2002 انطلاق الدورة التشريعية البرلمانية الذي يميزخطاب ملكي ال وهو 2001 غشت 20االخطاب الملكي المؤرخ في  30

 .2003العرش لسنة 
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لمغرب بتحقيق أهداف الألفية من أجل التنمية وخصوصا الهدف السابع ومن جهة أخرى، التزم ا
 المتعلق بالحفاظ على التنوع 21الذي يرمي إلى تأمين بيئة مستدامة عبر أربع أهداف منها الهدف 

 المتعلق 23 المتعلق بالحد من انبعاث الغازات المضرة بالصحة والبيئة، والهدف 22الحيوي، والهدف 
 المتعلق بالقضاء على كل أشكال السكن 24 أفضل وأخيرا الهدف تطهيرلشروب وبنظام بتزويد الماء ا

  .2020التي لا تحترم معايير السلامة وذلك في أفق 
  

المنجزة. 3.2.4 العمومية     البرامج

   

      

  
مدن بدون " في قطاع السكن خصوصا عبر انطلاق برنامج ةالعموميالسلطات يتجلى تدخل 

كما . 2010ضاء على الأحياء الصفيحية في كافة مدن المملكة في أفق والذي يهدف إلى الق" صفيح
انطلقت برامج أخرى تكميلية وخاصة تلك المتعلقة بالتعامل مع المساكن الآيلة للسقوط والمتعلقة بإعادة 

  .تأهيل المساكن المفتقرة للتجهيزات
     

صفيح"برنامج    VSB-" مدن بدون
  

مدن "ضاء على السكن غير اللائق من خلال تفعيل برنامج عملت السلطات العمومية على الق
الذي يرمي إلى القضاء على كل الأحياء الصفيحية في الوسط الحضري خلال الفترة ما " بدون صفيح

  . حي صفيحي1000 أسرة تسكن في حوالي 272.000 مدينة و72 والذي يهم 2010 و2004بين 
  

 17,1 استثمار يصل إلى حـوالي       تخصيص" حمدن بدون صفي  "يتعين بشكل عام على برنامج      و
.  مليـار درهـم    5,4 التي تقدر ب   (FSH)مليار درهم من ضمنها منحة من صندوق التضامن للسكن          

وذلـك  (أساسا على مساهمات الأسر القاطنة بالأحيـاء الـصفيحية          " مدن بدون صفيح  "ويعتمد برنامج   
منتوجات أخرى قد يتم تحقيقها في إطـار        وعلى بيع   ) والقروض/باستعمال مواردها المالية الخاصة أو    

  .المشاريع المندمجة
  

كما أبرمت عقدتان .  أسرة141.100 مع المدن تهم اة عقد45وإلى حد الآن، تم التوقيع على 
ومع نهاية أبريل . جزئيتين تتعلقان بمدينتي الدار البيضاء وتمارة وأيضا اتفاقية خاصة بالأقاليم الجنوبية

  . من المجموع المسجل إلى هذا اليوم11%وهو ما يمثل " براكة "29.125، تم تدمير 2006
 

ومن جهة أخرى ونتيجة لتقييم إستراتيجيات محاربة السكن غير اللائق ولتفادي أخطاء الماضي   
خاصة من حيث " مدن بدون صفيح"تم اعتماد مقاربات جديدة من حيث التصور في وضع برنامج 

  .  ه الأحياء الصفيحية أثناء إنجاز هذا البرنامج الاجتماعية لساكني هذمصاحبةال
 

للسقوط الآيلة المساكن معالجة برنامج
  

وتوجد هذه البنايات في المدن العتيقة .  أسرة90.000تهم البنايات الآيلة والمهددة بالسقوط 
ي هذا وتشمل الأعمال الواجب اتخاذها ف. كن القديمةسا المقائمةوالأحياء السكنية العشوائية وضمن 

السياق من جهة إعادة إسكان الأسر القاطنة في العمارات التي يتعين تدميرها ومن جهة أخرى القيام 
  .بأعمال تقوية ودعم هياكل البنايات الممكن ترميمها

  

 أسرة واستفادت من دعم 17.000 فقد همت 2005أما الأعمال التي أنجزت إلى غاية نهاية 
صوص هذه الأعمال وقعت أربع اتفاقيات في شهر دجنبر خب مليون درهم و336وصل إلى حوالي 

 1167وتستهدف هذه الاتفاقيات إعادة إسكان .  بفاس تتعلق بالبرنامج الاستعجالي لهذه المدينة2004
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 مليون درهم ممولة 190,14 مليون درهم منها 228,14 سكن بكلفة إجمالية قدرها 3600أسرة ودعم 
  ).سكانصندوق التضامن للإ (FSHمن طرف 

  

اللائق غير المساكن هيكلة إعادة ةبرامج         

     

   

  
، ما يقارب 2005 أسرة ويشمل البرنامج المتفق عليه عند نهاية 540.000تهم هذه البرامج 

 مليار درهم ومن ضمنها منحة من الدولة 3,8 أسرة بتكلفة إجمالية قدرها 291.000 حي قطنه 191
 63.000 حيا تأوي 62، ما يقرب 2005ز عند نهاية ويخص البرنامج المنج.  مليار درهم1,8قدرها 

  . مليون درهم550أسرة بتكلفة مليار درهم ومنحة قدرها 
  

السكن لمشاريع الجماعي الامتلاك
  

نظرا لتطور استراتيجيات محاربة السكن العشوائي التي قادها المغرب، عملت السلطات 
 مشاكل عن الانجازات السابقة التي كانت العمومية على البحث عن مقاربات جديدة لحل ما ترتب من

فلن تؤدي أية . غير كافية بالنظر إلى تزايد السكن العشوائي في كل أشكاله في عدد من المدن المغربية
 خاصة فاعلينإستراتيجية جديدة إلى نتائج ايجابية مستدامة إلا عن طريق المشاركة الفعلية لكافة ال

  .يين الآخرين والمجتمع المدني والسكان المعنيينالجماعات المحلية والشركاء الإدار
  

لامتلاك حول اولعل المقاربة التشاركية التي تم وضعها خاصة بفضل إدراج المفهوم الجديد   
الجماعات المحلية في مشاريع شروع وتقنين مبدأ المشاركة الجماعية بالموازاة مع مالجماعي لل

  ".الحكامة الرشيدة"إطار
    

اية التسعينيات من القرن الماضي اهتمت وزارة الإسكان والتعمير بإدماج البعد وبالفعل ومنذ نه
الاجتماعي في مشاريع التنمية الحضرية بشكل عام وفي المشاريع الهادفة للقضاء على السكن غير 

  . اللائق بشكل خاص
  

رنامج في ب) ASP" (الاجتماعية للمشاريعمصاحبة بال"وقد تم إدماج هذه المقاربة المعروفة 
 الذي جعل من الجماعات المحلية والمديريات الجهوية لوزارة الإسكان VSB -" مدن بدون صفيح"

الاجتماعية صاحبة  مكلفة بالمتوالتعمير وكذا العاملين في المنعشين العقاريين العموميين هيئا
" دن بدون صفيحم"وترمي الإجراءات المزمع اتخاذها لتأمين الامتلاك الاجتماعي لعمليات . للمشاريع

) على المستوى المركزي والجهوي(أساسا تكوين الأطر المعنية من وزارة الإسكان والتعمير 
  .والمستخدمين المعنيين من الجماعات المحلية

  

ويهدف هذا التكوين إلى تزويد الأطر المشار إليهم أعلاه بالمعلومات الضرورية في مجال 
بعد الاجتماعي بشكل فعلي بعين الاعتبار في مشاريع القضاء  الاجتماعية للمشاريع لأخذ المصاحبةال

 الاجتماعية للمشاريع عند إعداد وتدبير مصاحبةعلى السكن غير اللائق وتكوينهم على إدراج ال
  .المشاريع وتعريفهم بتقنيات الإعلام والتواصل مع السكان المستفيدين ومع ممثليهم

  

في التنم الاجتماعي النوع   ية الحضريةإدماج مقاربة
  

بالإضافة إلى إدماج البعد الاجتماعي، تستدعي التنمية القيام بتحليل أكثر دقة للساكنة المعنية 
عبر إدماج بعد النوع الاجتماعي وذلك للعمل على إدراج مختلف المقاييس الكفيلة بإنجاح المقاربة 

  .الجديدة لمحاربة السكن غير اللائق في بلادنا
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   برامج إعادةفي قبولأخطاء الماضي خصوصا تحفظات الساكنة المستهدفة  ولتفادي الوقوع في 
الإسكان المنجزة من طرف الدولة، فإن أي إستراتيجية لمحاربة السكن غير اللائق يجب أن تعتمد 
بالضرورة على مقاربة تشاركية لكن في نفس الوقت عليها أن تأخذ بعين الاعتبار الاختلافات بين 

المستهدفين والذين يتكونون من نساء ورجال وفتيات وفتيان لهم احتياجات واهتمامات الأفراد والسكان 
وفي هذا السياق ومن أجل رفع تحدي محاربة السكن غير اللائق بشكل ناجح فإنه من . مختلفة ومتباينة

  :الأجدى
  

 مصاحبة الدراسات السابقة لبرامج القضاء على السكن غير اللائق بدراسة الاستراتيجيات •
تربية الحيوانات ببيت السكن وتخزين (السكنية والعادات الثقافية والسوسيواقتصادية 

 ...).العربات
 

، الأرامل، المطلقات، الوحيداتالنساء : دراسة السكان المستهدفين حسب النوع الاجتماعي •
 ... المعوقين، الأشخاص المسنين

 

عات مع لجن تتبع كل مشروع إعادة تشجيع النساء على تمثيل أحيائهن والمشاركة في الاجتما •
 . ماتهن وعرضها أثناء هذه الاجتماعاتاومساعدتهن أيضا على التعبير على اهتم الإسكان

 

الاجتماعي. 4.2.4 النوع حسب الإسكان لوزارة المخصصة الميزانية          تحليل
  

  باهتمام خاص من قبل السلطات العمومية حيث برز2000لقد حظي قطاع الإسكان منذ سنة 
وهكذا تضاعفت ثلاث مرات . هذا الاهتمام أساسا ضمن الاعتمادات المخصصة لصالح هذا القطاع

 بالمقارنة مع المخطط 2004-2000ميزانية الاستثمار المخصصة للوزارة الوصية في إطار مخطط 
  برسمPDES -واستمر هذا النهج حتى بعد مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية . الخماسي السابق

 وتم دعمه أكثر من خلال البحث عن وسائل أخرى للتمويل خاصة تلك المتعلقة بزيادة 2000-2004
  .صندوق التضامن للإسكان بمبلغ يفوق مليار درهم سنويادعم الضريبة على الاسمنت التي سمحت ب

  

 73% منها 2006 درهم سنة 1.678.243.000 وبلغت الميزانية المرصودة لقطاع الإسكان 
  . لنفقات التسيير27%نفقات الاستثمار وخصصت ل

  

 مليار 1,2وقد تم تعزيز الموارد المالية المخصصة لهذا القطاع بشكل كبير بتخصيص مبلغ   
 من مجموع الاعتمادات 70%درهم من طرف صندوق التضامن للإسكان والذي يمثل ما يزيد عن 

   .المخصصة
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حقيق مختلف البرامج المقررة والقمينة بتجسيد التوجهات وستسمح تعبئة هذه الموارد بت
  .الإستراتيجية التي تهدف أساسا القضاء على أحياء الصفيح ودعم السكن الاجتماعي على أرض الواقع

  

 مليار درهم، 17,2تبلغ التكلفة الإجمالية لهذا البرنامج " مدن بدون صفيح" وفيما يتعلق ببرنامج  
" صندوق التضامن للسكن"د الخاص ي مليار درهم، وذلك عبر حساب الرص5,4ـتساهم فيها الدولة ب

)FSH( هكتار5193الاحتياجات العقارية للبرنامج فتتحدد من جهتها في حوالي ، أما .  
  

 2006 مليون درهم برسم سنة 786,83وبلغت الموارد المالية المخصصة لهذا البرنامج إلى 
  .  مليون درهم18,2تساهم فيها ميزانية الدولة بمبلغ 

 

                                     
 

  وزارة المالية والخوصصة: المصدر
  

 مليون 27 له خصص الغلاف المالي المفقد بلغالأحياء القديمة، نسيج وبالنسبة لبرنامج إعادة تأهيل        
 مليون درهم 13سا بتحقيق العمليات الجارية بمبلغ وسيسمح هذا الغلاف أسا. 2006درهم برسم سنة 

  .  العموميون المعنيون بتحديدها حاليافاعلونوبتمويل عمليات جديدة يقوم ال
  

 139,4 ـب أما بالنسبة لبرنامج إعادة هيكلة السكن العشوائي، فقد رصد له مبلغ مالي يقدر
 مليون 109,4 حيث خصص منه مبلغ ،ة الهيكلةدلإنجاز عمليات إعا، 2006مليون درهم برسم سنة 

 وتهدف هذه . مليون درهم لإعطاء الانطلاقة لمشاريع جديدة30 ومبلغ ،درهم لإتمام العمليات الجارية
العملية أساسا إلى تأهيل الأحياء الهامشية وتشمل مختلف الأحياء وخاصة في مدن الدار البيضاء 

  ...والحسيمة وتازة وأكادير وفاس
  

الاجأثر الإسكان  النوع العمومية لقطاع النفقات على        تماعي

الأمر الذي ...) عبء الماء، بعد المدارس، عدم توفر النقل العمومي، غياب الإنارة(العراقيل 
 .بتمدرس الفتاة الصغيرة سيسمح

     

 يعتبر السكن اللائق والمتسم بفضاء كافي وصحي ومحمي ضد الكوارث الطبيعية والقابل 
من العوامل  للولوج بسهولة والقريب من كافة الخدمات العمومية الأساسية مع احترام البيئة الطبيعية

مستوى عيش على عضاء الأسرة مع تحسينات ملحوظة التي لها دون شك آثار ايجابية على كافة أ
  .المرأة والفتاة

  

0

200

400

600

800

2004 2005 2006

Effort financier pour la résorption des bidonvilles
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BGE FSH

أحياء الصفيح  المجهود المالي للقضاء على
  )بملايين الدراهم(

هكذا أصبح بإمكان النساء والفتيات التحرر خاصة من المتاعب المرتبطة بالماء والتنظيف  •
 أنشطة أخرى غير ة، الأمر الذي سيسمح لهن بممارسالتطهيرالمستمر نظرا لغياب نظام 

 أنشطة مدرة للدخل، كما سترفع العديد من ارسةمن مميمكن للمرأة سو. الأعمال المنزلية
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ن ظروف السكن وإطار العيش على ظروف عيش الأسرة •
وتسجل تأثيرات مهمة خاصة على .  العامة للصحة والنظافةأساسا من خلال تحسن الظروف

  

 آثار ايجابية على الصحة النفسية للأشخاص•
  و ويصبحون أقل عنفا أكثرفتحونن وهو الأمر الذي يجعلهم يمن حيث الشعور بكرامتهم

 

 بعض الا

ة من عدة مشاكل ومن الفقر والانحراف والبطالة والشرخ ق اللائلأحياء السكنية غير
ويجب محاربة هذه الظاهرة بوضع مجموعة . وهو الأمر الذي يؤثر في مجموع المدينةم
من الإ

  
دينة مرقدا حيث يتنقل  يكفي أن نجعل من الم

السكان

 

 والبرامج
وتتطلب هذه المقاربة تعميق المعرفة بالخصائص 

السوسي

 مصدر إنتاج حيوي وجوهري للتنمية البشرية، إذ أن دعم مصادر الطاقة يمكن 
ولتحقيق ذلك ومن أجل ضمان . وفك العزلة عنهمتنوير محيطهم  تحسين مستوى عيش السكان و

تنمية م

 في TEP 0,6في السنة وعن كل فرد مقابل معدل يصل إلى) طن كمعدل بترول (استهلاكها 
البلدان 

لك ستناول هذا الجزء الأولويات العمومية والبرامج 

من المنتظر أيضا أن يؤثر تحس 

مستوى انخفاض النفقات المرتبطة بالصحة وتحسين إنتاجية السكان والتقليص من الحيز 
 .الزمني المخصص لرعاية أفراد الأسرة الآخرين

ومن المتوقع أيضا أن يكون للعيش في إطار ملائم  

يقلص بشكل كبير من الوقع السلبي للإحساس بالإقصاء لدى السكان المهمشين وينقص من 
 .العنف والانحراف الذين تعاني منه المرأة والفتاة على الخصوص

قتراحات
  

تعاني ا
اعي . الاجت

 04-04وتعتبر المصادقة على مشروع القانون . جراءات الوقائية ضد انتشار هذه الظاهرة
 فرصة ينبغي اتخاذها كإجراء استعجالي لتنظيم قطاع السكن كشرط أولي لوضع قانون التعمير

  .والتعمير وللحد من انتشار البناء العشوائي وغير القانوني
 

شمولية  أن يتم في إطار مقاربة وإضافة إلى ذلك فإن حل مشكل السكن غير اللائق يجب
فلا. تندرج تحت سياسة مدن مدمجة ومتداخلة القطاعات

  .  من عملهم إلى مساكنهم ولكن يجب أن نخلق نوعا من التنشيط وإحداث أماكن عمل ونشاط
  

وبالموازاة مع ذلك يتطلب هذا الأمر تشجيع مبادرات الشراكة مع مجموع القطاعات 
و  .الجماعات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني

ستهداف باوضع السياسات من خلال لنوع الاجتماعي سيسمح إدماج مقاربة اكما 
. نتائج ملموسةالحصول على أفضل للمجهودات و

 مشروع مرصد تفعيلوفي هذا السياق، من المحبذ . واقتصادية والثقافية للساكنة المستهدفة
  .ندوبية السامية للتخطيطالسكن غير اللائق بشراكة مع الم

 

  قطاع الطاقة . 3.4
  

تعتبر الطاقة
من

مدى التوفر في كل الأوقات وفي :  وهيلاث ثعناصرالاستجابة لستدامة يعتبر من الضروري 
كل الأمكنة على الطاقة والوصول إليها بشكل عام بأثمنة معقولة وقبول المجتمع للأشكال الجديدة 

بالإضافة تبعيته في مجال الطاقة للخارج،نظرا لمشكلة الطاقة ما زال يعاني من إلا أن المغرب . لطاقةل
  .لطاقةمتزايد بحدة لالجمالي الإطلب إلى ال

 

 والتي لا يتجاوز ةلطاق على ا الساكنة المغربية حصول هذه المعيقات في ضعف أثرلقد برز و
0,4 TEP

الذي ظل ومن جهة أخرى يبرز حجم فقر الطاقة بشكل صارخ أكثر في الوسط القروي . النامية
  .طاقةعن اليرزح لمدة طويلة تحت وطأة العزلة 

يقترح هذا الجزء من التقرير في مرحلة أولى القيام بتحليل حسب النوع الاجتماعي لحالة 
ثم بعد ذ. الولوج للطاقة خاصة في العالم القروي
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ويستهدف تحليل النفقات العمومية المخصصة لوزارة الطاقة . اقةضعت من أجل محاربة فقر الط
  .حسب النوع الاجتماعي تقييم تأثيرها على الساكنة

 

  تشخيص الوضعية المتعلقة بالولوج للطاقة حسب النوع الاجتماعي . 1.3.4
 

التي و

ين الوسطين الحضري  ط   
ويبقى .  حجم الطاقة المستهلكة   ويعزى و

ي س ط   الخشب

 علاقة بحركية التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالبلاد 200

الاستهلاك الوطني  إذا آان و. للطاقةمن

سنويا 
لسد حا

ويتطلب هذا النشاط . ل أساسا عبء جمع الحطب في الوسط القروي
 من 65,6%وتخزين الحطب وهو نشاط مخصص للمرأة القروية بنسبة 

                                                

اع الطاقة بالمغرب تفاوت بامهما جهويايشهد ق خصوصا
المستعملة وآذا تفاوتهذا ال والقر الطاقة مصادر إلى  إلى .ي

اسي للطاقة بالعالم القرو تغطية شبه ، المصدر الأ استفاد من الذي  خلافا للوس الحضري
در الطاقة المستعملة، فإن معدل استهلاك المواطن الحضري اوبغض النظر عن مص. شاملة للكهرباء

  .بشكل آبير نظيره بالوسط القروييفوق 
 

عرف استهلاك الكهرباء في المملكة ارتفاعا قويا في العقدين الأخيرين حيث سجل معدل نمو 
3 و1980 بين 7%سنوي يصل إلى 

إلا أن استهلاك . ر نمط حياة الأسر كهربة العالم القروي وتغييوتيرةوالتوسع السريع للمدن وتسريع 
 حيث تبلغ نسبة ربط هذه الساكنة بالشبكة الكهربائية ،الكهرباء يهم بالدرجة الأولى الوسط الحضري

 الطاقة الكهربائية في على الطلب بتوقعاتأما فيما يتعلق .  في الوسط القروي43% مقابل 90%إلى 
 افتراض مع الإجماليةالطاقة الكهربائية الصافية  جيكاواط في الساعة من 27.000 فتبلغ 2012أفق 

  .31)بالأسعار الثابتة 4% في حوالي  الخامناتج الداخليلامعدل نمو 
 

 حطب الذي يشكل مصدر الطاقة الرئيسي بالوسط الحضري، يبقى ال،جانب الكهرباءإلى و     
  30%مصدر الأساسي على المستوى الوطني، إذ يشكل ال

 فقط 40,9% من الأسر، 98,7%استعمال الغاز قد عرف انتشارا واسعا بالوسط الحضري أي ما يفوق 
 0,7% تتوفر على فرن بالغاز و38,3%من الأسر في الوسط القروي تتوفر على آلة الطبخ بالغاز، و

 يعرفان عجزا كبيرا في وسطينأما بالنسبة لأجهزة التدفئة فإن ال. فقط تتوفر على مدفئ الماء بالغاز
  . مما يفسر اللجوء إلى الحطب كوسيلة مستهلكة أكثر في مجال التدفئة في العالم القروي،هذا الميدان

 

 المنزلي في المجال القروي وفي والاستعمالويستعمل الحطب في الأنشطة التقليدية كالتدفئة 
 طن من الخشب 6.000.000الي ويستهلك حاليا حو. الحمامات والأفرنة في الوسط الحضري

 تستهلك في الوسط القروي لأغراض منزلية بالأساس بالموازاة مع 88%جيات الطلب منها 
 5ة يصل إلى معدل حطبيفاستهلاك هذه الطاقة ال. وجود تزويدات غير رسمية يصعب التحكم فيها

 تطويرامات الفردية حسب مركز  للحم4% للتدفئة و15% للطبخ  81%لكل أسرة منها أطنان سنويا
  ). CDER(الطاقات المتجددة 

  

وتتحمل النساء والأطفا
مجهودا جسديا لجمع ونقل 

  .(EBT98) من الحالات 16,1%الحالات وللفتاة بنسبة 
             

 
 والآفاق على المدى 2006 خطة العمل ،2005خطة العمل برسم  ل، كشف المنجزات2002في سنة  وضعية القطاع :ستراتيجية قطاع الطاقةا 31

 . وزارة الطاقة والمعادن.المتوسط
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 :

    

  ENCM 2001المصدر
  

  : نذكر من بين هذه الآثار القروية الأسرويؤثر الفقر الطاقي سلبيا على   
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تجهيز لمنتجاتببعضسرالأم عدل د      ائمةالا 

Urbain

فمن جهة تشكل مهمة جمع الحطب عبئا عمليا ملقى على عاتق : ضعف معدل التمدرس •
نع غياب الكهرباء في البيوت هؤلاء ومن جهة أخرى يم. الأطفال الذين يحرمون من التمدرس

 .الأطفال من متابعة دروسهم بشكل صحيح وتحسين مستواهم الثقافي
عمال مصادر طاقية وكسيد الكربون الناتج عن استأتلوث الهواء داخل المنازل والمنبعث من  •

 38,3%بالغاز و  فقط من الأسر تتوفر على آلة الطبخ40,9% ففي العالم القروي .تقليدية
 ).ENCDM 2001(وفر على فرن غازي تت

غياب أجهزة التبريد ونتيجة سوء تخزين بسبب  مشاكل صحية ناتجة عن انعدام النظافة وجود •
 في 71,4% من الأسر القروية فقط على ثلاجة مقابل 10,6% توفري. المنتوجات الطازجة

 ). ENCDM 2001(الوسط الحضري 
 التي تمتلك طنجرة الضغط والتي لا تتجاوز لعدد المحدود من الأسرنظرا لالطاقة ضياع  •

كما يؤدي ). EBT 98( في الوسط الحضري 89,9% في الوسط القروي مقابل %45,8
 .غياب هذه التجهيزات أيضا الى تضييع للوقت خاصة بالنسبة للنساء

سوء سير الخدمات الصحية في المراكز الصحية في غياب الأجهزة الطبية وسلسلة التبريد  •
 .اللقاحات وغياب الإنارة بالليللتخزين 

عدم كفاية توفر تكنولوجيا الإعلام الاستفادة من الخدمات نظرا لعزلة السكان وصعوبة  •
 ...).  التلفزيون، الانترنت(والاتصال 

 . تدهور الموارد الغابوية •
غياب الإنارة العمومية في الدواوير يحد من الأنشطة المدرة للدخل ليلا ويزيد من انعدام  •

 .لأمنا
 

للفقرأثر  الاجتماعي  ةالطاقفيالنوع
 

 مجموع الساكنة القوية لكن المرأة والفتاة الصغيرة يبقيان أكثر على ةالطاقفي يؤثر الفقر 
فغياب أشكال الطاقة . الفئات عرضة لهذا النوع من الفقر وذلك بسبب غياب الخدمات الأساسية للطاقة

Téléviseur Réfrigérateur Cuisinière à
gaz

Four  à  gaz Chauffe-eau
à gaz 

Appareil de
chauffage

Appareil de
chauffage à

électrique gaz ou à
gasoil

rural

  حضري
 يقرو

  آلة التدفئة      آلة التدفئة      آلة تدفئة    فرن بالغاز    آلة الطبخ       ثلاجة         تلفاز
  بالغاز أو        بالكهرباء      الماء                         بالغاز    

  البترول                           بالغاز   
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ل يدفع النساء إلى القيام بأعباء شاقة لساعات طويلة مع العصرية في بعض المناطق القروية لا زا
  .استعمال الطاقة الجسدية

  

ففي الوسط القروي، تعتمد الساكنة بشكل أساسي على مصادر الطاقة التقليدية للتدفئة والإضاءة 
غطية وتقوم المرأة والفتاة الصغيرة بت. البدنية لإنجاز الأشغال والأنشطة الميكانيكيةا وعلى مجهوداته

 في التوازن الطاقي في حياة النساء أساسا يكمن لذلك .نسبة كبيرة من حاجيات الأسرة من الطاقة
فهناك بالفعل مهام كثيرة تستعمل . را ما يتم قياسها والتي تستعمل كوقود للأشغالالطاقة البدنية التي ناد

  ... كضخ الماء وانتقاء وطحن الحبوبالجسديةالطاقة 
  

فغياب . عية بشكل كبير في رفاه النساء وإنعاشهن الاقتصادي والاجتماعيوتؤثر هذه الوض  
  :الطاقة المنزلية الحديثة في حياة النساء يؤثر سلبا وبشكل ملموس على الأوجه التالية

  

  .يتسبب جمع الحطب في عدم تمدرس الفتاة في العالم القروي •
المحروقات من حيث ود بالتزيحرم ثقل الأشغال المنزلية الشاقة بالإضافة إلى عبء  •

الطرز (المجهودات والساعات الطويلة التي تتطلبها المرأة من تطوير أنشطتها المدرة للدخل 
 ...)ونسج الزرابي

تتسبب أعباء النساء والفتيات داخل الأسر التي لا تتوفر على أشكال الطاقة الحديثة في إضعاف  •
فصعوبة العبء المتمثل في . ة الحملصحتهن وتؤثر سلبا على جودة حياتهن خاصة أثناء فتر

جمع الحطب، وهي المهمة التي لا زالت النساء تضطلع بها في أغلب الحالات على الرغم من 
 .حملهن تضاعف من مخاطر الإجهاض والوفيات بعد الولادة ووفيات الأمهات

في الأفران لمشاكل الصحية الناتجة عن التهوية السيئة للكتل البيولوجية المحروقة اكما تؤثر  •
البيئة يتعرضن مباشرة لهذه التقليدية بشكل متواتر أكثر على النساء والفتيات الصغيرات اللائي 

 .الملوثة
 

اعتبارا للعناصر السابقة ومن أجل تحسين عملية محاربة الفقر والوصول لأهداف الألفية من 
. سكان العالم القروي خاصةأجل التنمية فإن الطاقة تبقى عنصرا جوهريا يجب أن نضعه في متناول 

وفي هذا الإطار ومن أجل التوصل إلى نظرة شاملة حول الاحتياجات الطاقية، من الضروري أن نأخذ 
بعين الاعتبار تلك الأشغال التي تستعمل حاليا الطاقة الجسدية والتي تبقى مقصاة من الإحصائيات 

  .الرسمية
  

والأهداف2.3.4 والأولويات العمومية       المنشودة السياسات
  

على إعطاء أهمية كبرى للبعد ومقاربة التنمية في هذا القطاع  في مجال الطاقةيرتكز التخطيط 
إلا أنه . طاقة وكذا تنويع مصادرهاعلى ال ساكنة المغرب معظم حصول وذلك بتسهيل ،الاجتماعي

لى الرغم من نلاحظ ضعف مشاركة النساء في تحديد السياسات والتوجهات الكبرى لقطاع الطاقة ع
  .أهمية النوع الاجتماعي في مختلف الأنشطة المرتبطة بالطاقة

    
ومن بين المحاور الأساسية للسياسة الطاقية الوطنية التي تهدف تحسين ظروف معيشة السكان 
خاصة في الوسط القروي ومن أجل التخفيف من عبء الأعمال الشاقة خاصة بالنسبة للنساء يجب 

أما بخصوص الأهداف المنشودة، فقد تم تحديد أجل تعميم توفر الكهرباء . التجاريةتعميم توفير الطاقة 
  . أصلا2010 عوض 2007في الوسط القروي في أفق 

  

). OMD(وتندرج هذه الأولوية في إطار التزام المغرب بتنفيذ أهداف الألفية من أجل التنمية   
  :ة لبلوغ أهداف الألفية من أجل التنميةفبالفعل يعتبر توفير خدمات الطاقة أحد الشروط الأساسي
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ويتطلب توفير خدمات الطاقة لخلق أنشطة اقتصادية جديدة ): OMD 1(القضاء على الفقر  •
  مدرة للدخل؛

يتطلب هذان الهدفان تحرير ): OMD 2-3(نسبة أفضل من التمدرس والمساواة بين الجنسين  •
 مع الحطب؛النساء والفتيات من المهام الشاقة كنقل الماء أو ج

وبشكل عام تحسين المستوى الصحي ) OMD 4-5(تقليص نسبة وفيات الأطفال والأمهات  •
التبريد للقاحات والإنارة للعلاجات الاستعجالية في (عبر تزويد المراكز الصحية بالكهرباء 

سوء (عبر تقليص نسبة تلوث الهواء في البيوت  ...)الليل وتحسين ظروف النظافة والتعقيم
 ؛...)ل الخشب للطبخ والكيروزين للإنارةاستعما

تعني استعمال المصادر المعدنية بشكل ناجع أكثر واستعمال الطاقات ) OMD 7(حماية البيئة  •
تسهيل تزويد الساكنة ).  الغاباتوإتلافللوقاية من التغيرات المناخية (المتجددة بشكل مستدام 

 .نقل الماءبالماء الشروب أيضا بفضل التوفر على الطاقة لضخ و
   

  البرامج المنفذة. 3.3.4

  

  

ومية في ميدان الطاقة، قامت السلطات بإعطاء انطلاقة العديد عممن أجل تحقيق الأولويات ال
طاقة، وكذا -، وبرنامج خشبPERG - من البرامج، نذكر منها برنامج كهربة العالم القروي الشامل

  .طاقةال بيتبرنامج 
  
  

الع البرنامج الشمولي القرويلكهربة   ) PERG  ( الم
  

 1996من أجل تعميم استفادة الساآنة القروية من الكهرباء، وضعت السلطات العمومية منذ
 الذي يهدف إلى تغطية العالم القروي بشبكة الكهرباء في أفق ، لكهربة العالم القروياملالبرنامج الش

2007.  
  

 بحسب متكافئلعالم القروي غير ويبقى مستوى الانجازات في ظل البرنامج الشمولي لكهربة ا
 تنفيذ هذا البرنامج مرتبطة بالكثافة الديمغرافية وتوزيع القرى كما وتيرةفالتسريع من . جهات المملكة

  .80%يظهر من حالة الأقاليم الجنوبية والشرقية التي تتجاوز نسبة الكهربة فيها 
  

 مليون مواطن 12تفادة أآثر مـن  دوار واس35.000 آهربة ما يزيد عن إلى هذا البرنامج هدفوي
، 91%إلى حدود ه الأهداف عن طريق ربط القرى بشبكة الكهرباء ذوسيتم تحقيق ه. قروي من الكهرباء

  .7%باللجوء إلى الكهربة اللامرآزية باستعمال الطاقة الشمسية بنسبة 
 
  

  "طاقة–خشب"برنامج 
  

ركز تنمية الطاقات المتجددة الذي أعطيت انطلاقته من طرف م" طاقة–خشب"يهدف برنامج 
 حيث يشكل فيه الخشب الحطبي ،هذا البرنامج العالم القروييهم و. إلى وضع حد للتدهور البيئي

  .المورد الأساسي للطاقة كما يهم أيضا الوسط الحضري بالنسبة للحمامات وأفران الطبخ التقليدية
  

التي تروم فعالية أفضل في مجال ينبني هذا المشروع على تشجيع وتنمية التقنيات والوسائل 
موارد الطاقة البديلة والجديدة تطوير استعمال الطاقة؛ ففي العالم القوي يهدف هذا المشروع إلى 

وستمكن مصادر الطاقة هذه من تقليص الضغط على الغابات وتحد من . كالطاقة الشمسية وغاز البوتان
نويا كما ستساعد على تحرير المرأة والفتاة  ألف هكتار س30 الغابات التي تصل إلى إتلافعملية 
  .ن من العبء الشاق والمتعب المتمثل في جمع الحطبيالقرويت
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إلى تجهيز الحمامات والأفران بسخانات " طاقة-أما في الوسط الحضري فيهدف برنامج خشب
  .جيدة

  

الطاقة"برنامج  "بيت    

       

     

                                                

  

 كما يهدف ،طاقة إلى العالم القروييندرج هذا البرنامج في إطار سياسة تعميم ولوج خدمات ال
 بالمقاولات الصغرى التي الأمرويتعلق . إلى عقلنة استعمال خشب الطاقة وتحسين طرق تسويق الغاز

...). بيع البطاريات، قنينات الغاز(تم إحداثها بالقرب من الدواوير والتي تقدم خدمات الطاقة عن قرب 
  .سبة للشباب القرويين ويساهم في خلق مراكز للأنشطةويوفر هذا المشروع أيضا مناصب الشغل بالن

  

 من بيوت الطاقة التي تعمل في مختلف مناطق المملكة وقد تم تفعيل 100توجد حاليا حوالي 
  .برنامج من أجل تعميم هذه التجربة بهدف دعم تحقيق ألف وحدة أخرى جديدة على المستوى الوطني

  

المخصص. 4.3.4 العمومية النفقات الاجتماعيتحليل النوع الطاقة حسب لقطاع   ة
  

 مليون درهم تم 8176, بلغت الميزانية المخصصة لوزارة الطاقة والمعادن ما يناهز
 مليون درهم أي 3336,ـ  فيما تقدر ميزانية الاستثمار ب، منها للموظفين44,3%تخصيــص 

تمعة بالنسبة لقطاعي وتجب الإشارة إلى أن الميزانيات المخصصة لتسيير هذه الوزارة مج. %66
  .الطاقة والمعادن: الوزارة

  

 مليار درهم على 20ـ فيما يتعلق ببرنامج آهربة العالم القروي، تم رصد غلاف مالي يقدر بو
والجماعات المحلية ) 25%(والمستفيدين ) 55%(بين المكتب الوطني للكهرباء بالاشتراك شكل تمويل 

وبذلك لا يكلف  تخفيف تكاليف المستفيدين م القروي هذا في آهربة العالنظام تمويلساهم وي ).%20(
  . الزبون إلا جزءا محدودا من تكلفة الربط

  

 2.085 هذا ومن أجل إمداد الكهرباء في شكل شبكات، تساهم الجماعات المحلية بحوالي 
لأسر كما تساهم ا.  سنوات5 درهم سنويا لمدة 500درهم عن كل بيت مستفيد تدفع نقدا أو في حدود 

 درهم في الشهر لمدة سبع 40 درهم تؤدى وقت الاشتراك أو في حدود 2.500المستفيدة في حدود 
  . من المبلغ الإجمالي للاستثمار 55% أي،ويساهم المكتب الوطني للكهرباء بدوره بما تبقى. سنوات

  

 50%  مليون درهم تمول بنسبة40فتقدر تكلفته الإجمالية بحوالي " طاقة–خشب"أما برنامج 
  .32 من طرف الشركاء50% ونمن طرف المستفيدي

  

الاجتماعيأثر حسب النوع الحديثة تعميم  الطاقة   برامج
    

 لكهربة العالم امل عملية الكهربة القروية عبر انطلاق البرنامج الشوتيرةلقد مكن تسريع 
 معدل للكهربة  بالإضافة إلى المشاريع الأخرى لتعميم توفير الطاقة من تحقيق1996القروي سنة 

  . تحسن نوعي لظروف حياة الأسرعلىوقد انعكس ذلك . 2006 في نهاية 84%ة بالقروية بنس
  

  

 
  ....، الوكالة الفرنسية للتنمية)FFEM( من أجل بيئة دولية  وزارة الطاقة والمعادن، مركز تنمية الطاقات المتجددة، الصندوق الفرنسي- 32
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هرباء: المصدر لل  المكتب الوطني
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وي المنجزة إلى حد الآن تأثيرات ايجابية على إعداد روبشكل عام كان لبرامج كهربة العالم الق

  .  ة وعلى السكان من جهة أخرىالتراب من جه
  

التراب إعداد   : ، وبفعل بروز أشكال جديدة من الطاقة، نلاحظبخصوص
 إلى  35,3%هكذا انتقلت نسبة السكن المشتت والمقسم على التوالي من.  جمع الدواوير •

  .199933 و1996 بين 2% الى 6% ومن %27,5
 .خدماتية قريبة وخلق مشاريع صغرى الدواوير مع بروز محاور تجارية ومجال إعادة تنظيم  •
ساعدت الإنارة العمومية على تحسين ظروف الأمن للدواوير ولأنشطتها . الإنارة والأمن •

 .خاصة بالليل
  

العيش ظروف ، لقد أدت كهربة العالم القروي إلى تطور في المساكن تبلور في تقليص تحسين
، تحسين تجهيز المساكن بالآلات 34مدكوك من مجموع الغرف المبنية بالتراب ال40%نسبة تزيد عن 

وبالفعل كان للتزويد . وتحسين النظافة...) الأجهزة السمعية البصرية، الثلاجات(الأساسية لرفاه الأسرة 
  . مباشرا على تحديث المراحض والنظافة الجسديةأثرابالكهرباء 

  

ثيرات ايجابية على الأفراد أما على المستوى الفردي، خلف الولوج إلى الطاقة في كافة أشكالها تأ
  :في الدواوير المعنية وخاصة بفضل

أصبح الناس يفضلون أكثر فأكثر تطوير أنشطة مدرة للدخل في . الحد من الهجرة القروية •
 ...)دكاكين، مطاعم(دواويرهم 

التقليص من عدد العاطلين بفضل تنمية اقتصاد المناطق علاقة بالبنايات الجديدة والمشاريع  •
 ...ة التجاري

. ية مدرسية أفضل وذلك نتيجة توفر الكهرباء بالليلدالرفع من عدد الأطفال الممدرسين بمردو •
ومن جهة أخرى مكنت الطاقة من تحسين التمدرس بين فئات الفتيات القرويات اللائي أصبحن  

 .يستغرقن وقتا أقل لجلب الحطب
 

طتهن المدرة للدخل بفضل ربح تقليص ثقل أعباء النساء ومن تم تحسين رفاههن وتطوير أنش •
 . الوقت والطاقة التي كانت تهدر سابقا في جمع الحطب والمحروقات

 
1999 ،مكتب الوطني للكهرباءال، "ير كهربة العالم القرويأثدراسة ت" حسب  33  

  .1999 ،مكتب الوطني للكهرباءال، "ير كهربة العالم القرويأثدراسة ت"حسب   34
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أصبح الحفاظ على الأدوية بشكل أفضل وبات بإمكان المراكز . تحسين تسيير المراكز الصحية •
 .الصحية أن تتوفر على بعض المواد الطبية كما أصبحت الولادات الليلية تتم بشكل أفضل

 

  :خلاصة

   

  

على الرغم من المجهودات المبذولة من قبل السياسات العمومية لا زال تحسن ظروف العيش 
ويرجع هذا الأمر بشكل كبير لكون السياسات التي . في العالم القروي متواضعا خاصة بالنسبة للمرأة

 أنجزت في الماضي كانت تستهدف بالدرجة الأولى المستوى الماكرواقتصادي دون أن تأخذ بعين
  .الاعتبار خصوصيات السكان المرتبطة بمستوى العيش من جهة وبالنوع الاجتماعي من جهة أخرى

  

بالفعل . كما لم يتم إشراك المرأة في تخطيط هذه السياسات لكي يتوج تنفيذها بنجاح مستدام
كن ليس بإمكان السياسات والمشاريع الطاقية وحدها تغيير الظروف الصعبة للنساء داخل المجتمع ول

يمكنها أن تكون مدخلا لتقليص عدد الوفيات والأمراض بين النساء وتأمين شروط الإنصاف عند 
  .توزيع الفرص والموارد بين الجنسين

  

وأخيرا تجدر الإشارة، بغض النظر عن مسألة النوع الاجتماعي، إلى أن فقر الطاقة مرتبط 
اوير حيث وبالرغم من وجود الشبكة هذا ما يلاحظ في بعض الدو. يدارتباطا وثيقا بالفقر الما

  .الكهربائية لم يستفد السكان منها بسبب ضعف الإمكانيات المالية لأداء ثمن الربط بهذه الشبكة
  

الماء. 4.4 قطاع
  

فمنذ الستينيات، نجحت البلاد في تطوير بنيتها . ر الماء موردا استراتيجيا ناذرا بالمغرببيعت
لعالم الحضري بالماء ولضمان السقي الضروري للتنمية الفلاحية المائية التحتية لضمان تزويد ا

لكن وللأسف لم تصاحب هذه الأولويات بتدبير للطلب وبحماية للموارد وتزويد العالم . والاقتصادية
فأدت هذه الوضعية إلى نضوب الموارد المائية وتراجعها وإلى عجز كبير في مجال . القروي بالماء

  .بالماءتزويد العالم القروي 
  

، تم تسطير مجموعة من الأهداف الطموحة لأجل تدبير 1995 قانون الماء سنة إحداثمنذ 
معقلن وناجع للموارد المائية وتنمية البنيات المتعلقة بهذا القطاع، غير أن الإكراهات المؤسساتية 

  . والمالية أخرت تحقيق هذه الإصلاحات
  

 والتي تحول دون تحقيق ، المعوقات المؤسساتيةالمغرب أمام تحد كبير متعلق بهذهيقف لذا 
فلا زالت هناك مجهودات يجب بذلها من أجل تدارك . حكامة جيدة وتسيير مالي مناسب لقطاع الماء

أقل من نصف الثمانين محطة لتصفية المياه الموجودة تعمل بشكل (التأخر الحاصل في مجال التصفية 
وفي مجال تعميم ) 70%ربط بشبكة التطهير إلى حوالي يصل معدل ال(، وفي مجال التطهير )مناسب

، ) منها يتوفر على الماء الشروب73,5%(التزود بالماء الشروب خاصة في المناطق القروية المعزولة 
  .حيث أن النساء والأطفال هم اللذين ينهضون بعبء التزويد بالماء الشروب

  

ين في هذا المجال، سنعرض وبعد تشخيص للوضعية من حيث عدم المساواة بين الجنس
للسياسات والأولويات العمومية والمشاريع والبرامج المفعلة لتحقيقها ونقوم بتحليل للنفقات العمومية 

  .حسب النوع الاجتماعي من خلال مؤشرات كمية و نوعية
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الوضعية. 1.4.4     تشخيص

    

                                                

  

الشروب  بالماء معدل التزود
  

 إذ تتوفروص التزود بالماء الشروب بالوسط الحضري لقد تم تحقيق إنجازات هامة بخص
 90% منها 100%تبلغ نسبة تغطية المدن بالماء الشروب حيث غالبية الساكنة على الماء الشروب 

مقابل ذلك، لازالت وضعية التزود بالماء الشروب بالوسط القروي تتسم . عن طريق الربط الفردي
فقط تتوفر على الماء الشروب إلى حدود نهاية شهر  من الساكنة القروية 73,5%حيث بصعوبات 

أما الباقون فلازالوا يزودون من خلال الآبار التقليدية وقنوات الري ومن مجاري المياه . 2006يونيو 
  .غير المعالجة بشكل عام أو أنهم يجلبون الماء عبر مسافات طويلة

  

تشكل طريقة ) يون غير المجهزة، والمطفياتالآبار والع(ولا زالت النقاط التقليدية للتزود بالماء    
 .36,335%التزويد الأكثر انتشارا في العالم القروي بنسبة 

  

  
 دراسة تشخيص لاستجلاب الماء الشروب للعالم القروي بالمغرب، المكتب الوطني للماء الصالح للشرب: المصدر

  

 مجموعة سكنية بالماء الشروب أي حوالي  16.550وق ، تم تزويد ما يف2004في نهاية سنة   
، أي )SAEP( نظام لاستجلاب الماء الشروب 9300 من الدواوير الموجودة بالبلاد بواسطة %52

وتقدر الساكنة القروية التي تم تزويدها .  مجموعة سكنية لكل نظام للتزود بالماء الشروب1,8بمعدل 
  .  مليون شخص8,2بالماء بنحو 

طريقة تزويد الأسر القروية بالماء

32,90%

26,50%

36,30%

4,30%

Branchement particulier
Borne-fontaine

 
وي رللعالم الق) AEP( وهمت تشخيص استجلاب الماء الشروب 2005 في أنجزت حسب دراسة المكتب الوطني للماء الصالح للشرب  35

  .بالمغرب 

Point d'eau traditionnel
Autre

  الربط الفردي
ءء  الحنفيات
  نقاط الماء التقليدية
 آخر
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  دراسة تشخيص استجلاب الماء الشروب للعالم القروي بالمغرب، المكتب الوطني للماء الصالح للشرب: المصدر

  
ويعتبر معدل الربط الفردي للأسر القروية بنظام تزويد العالم القروي بالماء الشروب في 

هكذا تجاوز عدد الربط الفردي .  مجموعة سكنية التي تم تزويدها معدلا مهما نسبيا16.550
  .22% أي نسبة تزويد ب2.900.000 بالنسبة لساكنة مزودة يصل عددها إلى حوالي 478.000

  

أما بخصوص مسألة جودة الماء، فحسب المكتب الوطني للماء الصالح للشرب، خضعت 
وبعد . لة قبل تجهيزهاالكام) 31%(الفيزيائية - والكيماوية(23%)قليلة جدا للتحاليل الجرثومية مراكز 

  .من الأنظمة المنجزة%  60التجهيز، تشمل عملية مراقبة جودة الماء 
  

 من أنظمة التزويد بالماء الشروب تستفيد من عملية التطهير من %66وأثناء البحث تبين أن 
. وب من أنظمة التزويد بالماء الشر%53ويبقى جافيل هي مادة التطهير المستعملة أكثر في . الجراثيم

أنظمة المكتب الوطني للماء الصالح للشرب، ووكالات التوزيع والمؤسسات الأخرى ( يليه الكلور 
إلا أن نظام واحد . وأقراص الكلور في شكل حبوب موزعة من طرف وزارة الصحة) المرخص لها

    . الماءلتنقيةفقط من بين خمس أنظمة يتوفر على مضخة مجهزة بمقياس 
  

التزو  د   بالماءصعوبة
على الرغم من المجهودات المبذولة فإن الوضعية في العالم القروي تبقى موسومة بالصعوبات 

 جيدة للأسر بشكل عام وللنساء والفتيات القرويات المكلفات بالمهام فالتي تعرقل توفير الماء في ظرو
  .الشاقة اليومية لتوريد الماء

  

تصبح عملية التزود بالماء أكثر تعقدا وتزداد هذه الصعوبات خاصة أثناء فترات الجفاف حيث 
  .رة المياه وتراجع جودتهادبفعل زيادة مسافات النقل وعمق الآبار ون

  

 من الأسر التي  %47,7، تضطر)2001(وحسب البحث الوطني حول استهلاك ونفقات الأسر 
ن أجل  متر م200لا تتوفر على ربط بشبكة الماء الشروب على المستوى الوطني إلى قطع أقل من 

ويصل معدل .  كلمترات لنفس الغرض3 إلى 1 من %13,7التزود بالماء الشروب، في حين تقطع 
 567المسافة التي يتم قطعها من طرف الأسر التي لا تتوفر على ربط بشبكة الماء الشروب إلى حدود 

  ).  في العالم الحضري201,2 متر في العالم القروي و690,1(متر على المستوى الوطني 

 
2004-1995تطور عدد المواقع  المزودة بالماء   
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 المسافة المقطوعة من طرف الأسر غير الموصولة بشبكة الماء على المستوى الوطني للѧѧتزود 
بالماء الشروب في    2001

47,70%

4,50%
13,70%

14,20%

19,90%

Moins de 200m

200 m à 499m

500m à 1 km

1 à 3 km

3 km et plus

  
   م200أقل من 

  
   م499 م إلى 200من 

   كلم1 م إلى 500من 
  

   كلم3 كلم إلى 1من 
   كلم فما فوق3من 

  

  
 

  2001البحث الوطني حول استهلاك ونفقات الأسر : المصدر
  

 كلمترات 10 متر إلى 200 من الأسر غير الموصولة بالشبكة %58,6تقطع  في العالم القروي
 في العالم %66,4في حين تقطع .  متر200 ما يقل عن %41,4فما يزيد للتزود بالماء وتقطع 

 كلمترات فما 10 متر إلى 200 ما بين %33,6 متر للوصول للماء وفقط 200قل عن الحضري ما ي
  .يزيد

  

ويتحدد معدل الوقت المخصص من طرف الأسر غير الموصولة بشبكة الماء للتزود به في 
. ) دقائق في العالم الحضري5,5دقيقة في العالم القروي و13,6 ( دقيقة على المستوى الوطني11,6

الأسر غير المزودة على المستوى الوطني ما يناهز نصف ساعة للتزود بالماء  من %86وتخصص 
  . ما بين نصف ساعة وساعة للتزود بالماء%14و
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

        
  2001البحث لوطني لاستهلاك ونفقات الأسر : المصدر          

 

اعة للتزود  من الأسر غير الموصولة بالشبكة نصف س%83في العالم القروي تخصص و
 من الأسر غير %97أما في العالم الحضري فـ .  نصف ساعة فما يزيد عن الساعة%17بالماء و

  .بين نصف ساعة وساعة  ما %3المزودة تخصص نصف ساعة للحصول على الماء و
  

الوقت المخصص من قبل الأسر غير الموصولة بالماء 
للتزود بالماء على المستوى الوطني

71%

5%9%

15% Moins de 15 mn
15 mn à 29 mn
30 mn à 59 mn
60 mn et plus

  
   دقيقة15أقل من 

   دقيقة29 إلى 15من 
   دقيقة59 إلى 30من 

   دقيقة فما فوق60
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فالفتاة . لأطفال خاصة الفتيات القرويات على تمدرسهنالذي يتحمله ايؤثر عبء التزود بالماء 
وفضلا .  بالنسبة للفتيان%15,8 من الحالات مقابل %24,4جد نفسها مكلفة بتزويد الماء في القروية ت

عن ذلك تساهم الفتاة الصغيرة أيضا في الأعمال المنزلية وفي باقي الأنشطة الأسرية الداخلية 
  .والاقتصادية بالمقارنة مع الفتى

  

المنشودة. 2.4.4 والأهداف العمومية والأولويات        السياسات
  

 من %90لقد مكنت السياسات المتبعة في قطاع الماء من تحقيق نتائج جيدة، حيث تمت تعبئة 
الموارد المائية الممكنة، غير أن هذه المجهودات لم تأخذ بعين الاعتبار التدبير الجيد للطلب على الماء 

ديات الكبرى تكمن في فالتح. وكذا الحفاظ على الموارد المائية وتزويد العالم القروي بالماء الشروب
أما التحديات الأخرى فتتمثل . تراجع نمو الموارد المائية بالموازاة مع نمو ديموغرافي وتواتر للجفاف

في تغير جودة الماء وضعف تثمين الماء والاستعمال غير الرشيد لهذه المادة التي أصبحت حيوية أكثر 
  .فأكثر

 

 والذي أحدث 1995ل قانون الماء الصادر سنة لقد تم الشروع في عملية تدبير الطلب من خلا
وكالات الأحواض المائية التي تتكلف بتنفيذ تدبير مستدام ومندمج للموارد المائية مع التركيز بشكل 

 تنفيذ وتفعيل المقاربة الجديدة لتدبير الطلب، استطاع وتيرةوللتسريع من . خاص على محاربة التلوث
وفي نفس الوقت يقوم المغرب بتعاون مع البنك .  الأوروبيالمغرب أن يحصل على دعم الإتحاد

 2005 بتفعيل إستراتيجية للدعم التقني وعمليات الاقتراض برسم الفترة الممتدة بين (CAS)الدولي 
  .2009و

 

وتشمل المشاريع العمومية في مجال تدبير الماء حسب ترتيب الأولويات تحسين الإطار   
 حكامة رشيدة للقطاع وبعد ذلك تعبئة الإمكانيات المائية للبلاد المؤسساتي من أجل الوصول إلى

 تزويد العالم القروي والعالم الحضري بالماء الشروب ومياه الضرورية للري ثم تللاستجابة لاحتياجا
  .في نهاية المطاف للتطهير الذي يشكل الحلقة النهائية من السلسلة

 

ال تعميم الماء الشروب في العالم القروي ومن أجل تحسين أداء قطاع الماء خاصة في مج
 تعميم توصيل 1995وحدد كهدف متوقع بالنسبة لسنة . وتطوير شبكات التطهير تم تحديد أهداف معينة

لكن تمت مراجعة هذا الهدف من قبل . 2010 من الساكنة القروية في أفق %80الماء الشروب لفائدة 
  .2007 في أفق %92ء الشروب إلى الحكومة الحالية لترتفع نسبة التزود بالما

  

 ولتحقيق هذا الهدف واعتبارا لتجربة الحكومة ومرونتها لتعبئة المصادر المالية الضرورية 
 تعيين المكتب الوطني للماء الصالح للشرب كمتدخل وحيد في هذا القطاع 2004قررت الحكومة في 

  . رئيسي سابقافي حين كانت المديرية العامة لهندسة المياه هي المتدخل ال
 

أما بالنسبة للتطهير وتصفية ومعالجة المياه المستعملة فإن السلطات العمومية تهدف إلى تجاوز 
 %60التأخر المسجل على مستوى التطهير السائل وإعادة تأهيل جودة الماء والتخفيف من التلوث ب 

لوطنية لحماية البيئة  طبقا للأهداف المقررة في إطار الإستراتيجية ا2010على الأقل في أفق 
 في الوسط الحضري في أفق %80والوصول أيضا لمعدل إجمالي للربط بشبكة التطهير يزيد عن 

2015.  
 

وعلاقة بالتزامات المغرب على المستوى الدولي فقد مكنت المجهودات المبذولة من قبل كل 
 في نهاية يونيو %73,5المتدخلين من رفع معدل توفر الماء الشروب في الوسط القروي إلى حوالي 

تأمين بيئة ( أي بتجاوز لالتزامات المغرب في إطار الهدف السابع للألفية من أجل التنمية 2006
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وهو الهدف الذي ينشد تقليص النسبة المئوية للساكنة التي لا تتوفر بشكل مستدام على تزويد ) مستدامة
  .2015 و1990بالماء الشروب ونظام أفضل للتطهير إلى النصف ما بين 

 

المنجزة. 3.4.4 المشاريع و       البرامج

  

  

   

  

وللاستجابة للأولويات العمومية والأهداف المحددة والأهداف المنشودة، تم تنفيذ عدة مشاريع 
  .وبرامج تستهدف خاصة تحسين الإطار المؤسساتي ودعم تعبئة الموارد المائية وتوسيع شبكة التطهير

 

المؤسساتي الإطار   تحسين
    

والتشاركي واللاممركز  مندمجتحقيق إنجازات مؤسساتية هامة فيما يخص التسيير اللقد تم 
المتعلقة بإعداد التراب والماء والبيئة داخل نفس الثلاثة للموارد المائية، حيث تم إدماج القطاعات 

حول  10/95 لقانون الماء يةتطبيقالنصوص ت المصادقة على ال، كما تم2002لوزاري سنة قطاع اال
. وإنهاء المخطط الوطني للماء) مؤدي-مؤدي ومستعمل-لتفعيل ناجع لمبدأي ملوث(ماء ونشرها ال

واتسم إصلاح الإطار المؤسساتي بالتسيير الفعال لوكالات الأحواض المائية وإعداد البرامج التعاقدية 
الحماية من بين الدولة وهذه الوكلات لتحقيق المشاريع المتعلقة بتصفية وعقلنة استعمال المياه و

  .الفيضانات والحفاظ على الفرشة المائية
 

الموارد المائية تعبئة
 سد 113لقد مكنت الأولوية الموجهة لقطاع الماء من التوفر على تجهيزات مائية مكونة من 

 تجهيز لنقل المياه وشبكة هامة 13 مليار متر مكعب، وكذا التوفر على 16كبير بحقينة تقدر بحوالي 
  ..ل استغلال المياه الجوفيةللحفر من أج

 

ونظرا لتزايد نذرة الموارد المائية، فمن الضروري القيام بالمزيد من المجهودات في مجال 
وعلى .  في إطار برنامج البحث هذا1982التي انطلقت سنة " الغيث"وتندرج عملية . البحث العلمي

جهود البحث يجب أن يستمر من أجل الرغم من  النتائج المشجعة التي أنجزت في هذا الباب إلا أن م
  .تقليص تكلفة تعبئة المياه بهذه الطريقة

 

الشروب بالماء   التزود
  

وصلت  حيث  بالماء الشروب،لقد تم تحقيق إنجازات هامة بخصوص تزويد الوسط الحضري
 بواسطة الربط الفردي بالشبكة، وذلك بفضل وضع %90 منها %100نسبة تغطية المدن المغربية إلى 

 والذي 2007-2003 للمكتب الوطني للماء الصالح الشرب الذي امتد على فترة يبرنامج استراتيج
يهدف إلى استدامة وتأمين وتقوية البنى التحتية المتواجدة وتعميم توفير الماء الشروب في العالم القروي 

  .والتدخل في قطاع التطهير
 

، فقد انطلق )لقروية بالماء الشروببرنامج الخاص بتزويد الساكنة ا (PAGERأما برنامج 
 مليون نسمة في أفق 11 مجموعة سكنية قروية تأوي ساكنة تقارب 31.000 بهدف تزويد 1995سنة 

نقاط ماء مجهزة عهد : وفي هذا السياق تم النص على نظامين لاستجلاب الماء الشروب وهما. 2007
مع سكني ونقاط جهوية لجر المياه عهد بها  تج27.000 لصالح (DGH)بها إلى المديرية العامة للمياه 

  .  تجمع سكني4000إلى المكتب الوطني للماء الشروب لصالح 
 

 على انخراط السكان المعنيين PAGERوتساعد المقاربة التشاركية من أجل تفعيل برنامج 
صميم بالمشاريع أثناء كافة مراحل هذه العملية من مرحلة البرمجة إلى غاية الاستغلال مرورا بت

ويلتزم هؤلاء السكان بتأسيس جمعيات للمستهلكين لتتبع العملية وتحمل سير . المشروع وتحقيقيه
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ويتعين أن نشير إلى أن المقاربة التشاركية تستهدف أيضا انخراطا أكبر للمرأة في وضع . التجهيزات
  .المشاريع

 

تدامة المشاريع ومن جهة أما الهدف الرئيسي المنشود الذي يبقى بشكل بديهي من جهة تأمين اس
بالنسبة للمرأة والفتاة بشكل خاص، وتقليص مسافة ) اقتناء الماء ونقله(أخرى التقليص من أعباء الماء 

التزود بالماء وكذا الأمراض الناتجة عن المياه وتحسين الظروف الصحية للأسرة وتخفيض النفقات 
  .الصحية

 

  الري
  

حي الذي كان يهدف إلى توسيع وإعادة تأهيل تجهيزات لقد ساعد مجهود الاستثمار الهيدروفلا
 مليون 1,2الري الكبيرة والصغيرة والمتوسطة على رفع المساحة الإجمالية المجهزة إلى حوالي 

وفي نفس الوقت ومن أجل تحسين طرق التسيير في مجال الماء الصالح للري باعتماد المقاربة . هكتار
ام والخاص، فقد نجحت البلاد فب استقطاب القطاع الخاص لاستغلال الجديدة للشراكة بين القطاعين الع

  .وتمويل وتدبير الأحواض السقوية من خلال تجربة منطقة زراعة الحوامض بسبت الكردان
 

السائل   التطهير

    

      

  
  

  

نتيجة الوضعية الطارئة لإشكالية التطهير وتلوث المياه، انطلق برنامج وطني هام للتطهير 
يهدف هذا البرنامج إلى جعل حد للتأخر الحاصل في . 2005 سنة (PNA)تعملة وتصفية المياه المس

مجال التطهير السائل وإعادة تأهيل جودة الماء والتخفيف من التلوث وتحسين المعدل الإجمالي للربط 
  .بشبكة التطهير

  

 مدينة ومركز حضري بحيث يصل عدد السكان المعنيين لما يزيد عن 260يهم هذا البرنامج 
مع العلم أن هذا البرنامج لا يضم المراكز التي يتم تدبير مصلحة . 2005 نسمة في 10.000.000

وسيتم تحقيق البرنامج الوطني . التطهير فيها من طرف المقاولات ذات الامتيازات من القطاع الخاص
وية للأسر وستعطى الأول. للتطهير حسب تصور للشراكة بين الدولة والمتدخلين المحليين والمستفيدين

غير المرتبطة بشبكة التطهير السائل وتلك التي تواجه مشاكل عويصة مرتبطة بالتلوث وكذلك 
  .بالمناطق التي تستعمل فيها المياه العادمة للري

 

القروي في العالم الشروب لدعم  تعميم الربط بالماء   برامج
  

ز عدة برامج من طرف ومن أجل الرفع من فعالية البرامج المخصصة لقطاع الماء تم إنجا
، بدعم من التعاون الدولي في مجال الماء ...)كبرامج الطرق القروية والكهربة(السلطات العمومية 

، وذلك من أجل تحسين ظروف عيش الساكنة القروية  ) مع البنك الدوليCASاستراتيجية الدعم (
  بشكل مندمج 

  

ه السقي وفك العزلة بواسطة بناء وعلى سبيل المثال ستمكن الكهربة بتقليص تكلفة ضخ ميا
  ).طرق تسمح بالزيادة في معدل ولوج السكان القرويين للماء الشروب

 

الاجتماعي. 4.4.4 حسب النوع الماء لقطاع المخصصة العمومية   تقييم تأثير النفقات
    

  مليار درهم1,345 في 2006تتحدد نفقات الاستثمار لكتابة الدولة المكلفة بالماء برسم سنة 
  ).%17( مليون درهم 274,983أما بالنسبة لنفقات التسيير، فتصل إلى ). 83%(
  

 86



التمويل ومصادر القروي العالم في الماء الشروب لتعميم          الميزانيات المخصصة

  

  

فبالفعل يجب على السكان أن .  على عدم تزويد الماء بدون مقابلPAGERيرتكز برنامج 
 مليار درهم؛ فالدولة 11لفة الإستثمار العام الذي يقدر ب من تك%5يساهموا بأدنى حد يصل إلى 

 %5ومن جهة أخرى تم إحداث ضريبة بنسبة . %15 و%80والجماعة المعنية يتحملان على التوالي 
من تكلفة إنتاج الماء الشروب لكي تساهم الساكنة الحضرية في المشاركة في مجهود تمويل مشروع 

PAGER .فإن السكان هم الذين يتحملونها في إطار جمعيات المستهلكينوبالنسبة لتكاليف التسيير .  
  

واعتبارا للموارد المالية المحدودة للسكان والجماعات القروية، التزمت الدولة بتعبئة القسط    
  :الأوفر من وسائل التمويل

 مليون درهم بالنسبة للأشهر الست الأولى من سنة 50عبر ميزانية الدولة وذلك بتسجيل  •
 مليون درهم برسم 250، و1999-1998 و1997-1996 مليون درهم بين 100 و1996
 مليون 250، و2000 مليون درهم برسم الأشهر الست الثانية لسنة 125، و1999-2000

 كمساهمة في 2006 إلى 2004 مليون درهم من 150، و2003 و2001درهم سنويا بين 
  . بالماء الشروبتمويل مشروع التزويد الجماعي لسكان العالم القروي

  
 مليون درهم 70 مليون درهم و100ومن خلال البرنامج الخاص لمحاربة أثار الجفاف بمبالغ  •

 والأشهر الست الثانية من سنة 1999/2000 مليون درهم على التوالي برسم سنوات 7ة194و
 مليون درهم برسم الأشهر 100، وكذلك عبر صندوق الحسن الثاني بمبلغ 2001 وسنة 2000

  .2000لست الثانية لسنة ا
  

ولهذه الغاية، تم تنظيم ثلاث موائد مستديرة للمانحين على التوالي . وبتعبئة التمويلات الخارجية •
وقد مكنت من الحصول على التزامات . 1997 و1996، 1995بالرباط ونيويورك وروما في 

من التمويلات وبذلك فقد تم تعبئة ما يزيد عن ملياري درهم . مهمة من معظم المانحين
  .الأجنبية

  

 في إطار التعاون PAGERو يتعين أن نشير إلى أن الميزانية العامة المخصصة لإنجاز برنامج 
 1996 مليار درهم وذلك برسم المدة المتراوحة بين 1,6795 قد وصلت إلى (CAS)مع البنك الدولي 

  . 2006و
  

للتطهير ( PNA تمويل  الوطني   )المخطط
 مليار درهم مع احتساب كافة 43ار المخصص للبرنامج الوطني للتطهير إلى بلغ حجم الاستثم  
  :ويقسم على الشكل التالي) دون تكاليف التسيير(الرسوم 
لإنجاز البنى التحتية المرتبطة بتوسيع وإعادة تأهيل )  من المجموع%38( مليار درهم 16,1 •

  .طة التصفيةالشبكة ومنشآت تحصيل المياه العادمة وضخها ونقلها إلى مح
  .لإنجاز محطات التصفية)  من المجموع%28 ( مليار درهم11,9 •
  . لتجديد الشبكة)  من المجموع%13( مليار درهم 5,6 •
  . لاقتناء تجهيزات الاستغلال)  من المجموع%6( مليار درهم 2,6 •
مد  مليار ل4,6للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية، تشمل )  من المجموع%15( مليار درهم 6,8 •

 مليار درهم لإيصال شبكة التطهير 1,1شبكات التطهير إلى الأحياء التي لا تتوفر عليها، و
  . مليار درهم للتطهير المستقل في الجماعات القروية الفقيرة1للأحياء الحضرية الفقيرة و
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النوع الاجتماعي القروي حسب في العالم الشروب إلى الماء الولوج تحسين           تأثير

   

   

    

ارتفاع منسوب (والمائية ) الأمطار(مع الأعمال المتعلقة بمجال التوقعات الجوية بالموازاة 
، والبنى التحتية للوقاية من الفيضانات التي تأثر بشكل ايجابي على النساء والأشخاص المسنين )المياه

   أيضا آثاراPAGERوالأطفال الذين يعتبرون الضحايا الأساسيين للفيضانات، خلف انجاز برنامج 
وبالفعل وحسب التقييم الذي أنجزته كتابة الدولة المكلفة . ايجابية ومفيدة على مجموع الساكنة القروية

 الذي 2003بالماء علاقة بالآثار الاقتصادية والاجتماعية للبرنامج وكذلك تقرير البنك الدولي لسنة 
  :تلفة التالية، نتجت عن هذا البرنامج التأثيرات المخPAGERيحتوي على تقييم لبرنامج 

  

العامة   التأثيرات
ومكنت المجهودات المبذولة . تطورت نسبة توفير الماء الشروب في العالم القروي بشكل سريع •

 %73,5 ثم 2005 سنة %70 إلى PAGER قبل انطلاق برنامج %14برفع المعدل من 
 .حاليا

  
               

          
            

 
 

 
 
 
 
 
 

  

تطور توفير الماء الشروب في العالم القروي بالمئة
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 PAGERقبل 06

يد بالماء الشروب في العالم القروي، مكنت تعبئة الموارد المائية خاصة على مستوى التزو •
بواسطة السدود من خلق فرص الشغل وأنشطة مدرة للدخل ومن تم تحسين مستوى عيش 

 من PAGERومكن برنامج ...). الآبار، الهندسة المدنية، التجهيز بوسائل الضخ(السكان 
  . يوم عمل سنويا500.000خلق ما يزيد عن 

 أيضا في خلق حركية تشاركية في المشاريع بين السكان أفادت التنمية PAGERساهم برنامج  •
  .القروية وذلك بفضل تدبير جماعي تقوم به جمعيات المستهلكين

هكذا كانت التأثيرات .  أيضا من تحسين البيئة لضمان تنمية مستدامةPAGERمكن برنامج  •
 .1990 و1980ف في بداية عقدي الأخيرة للجفاف أقل خطورة من سنوات الجفا

كما لوحظ تراجع ملحوظ للأمراض الناتجة عن المياه وخاصة في أوساط الأسر التي كان  •
  .ينتشر فيها داء الكوليرا

 

الاجتماعيPAGERتأثيرات النوع    حسب
 لقد تقلص عبء استجلاب الماء، أو انقرض، في الدواوير التي استفادت من عملية الربط  •

كتابة الدولة المكلفة بالماء بخصوص تقييم برنامج تزويد الذي أنجزته ب التقرير حسو. الفردي
 تقلص الوقت المخصص من طرف النساء والفتيات للتزود فقدالعالم القروي بالماء الشروب، 

، مما مكن من خلق أنشطة مدرة للدخل لفائدة %90 إلى %50نسبة ببالماء الشروب وذلك 
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 الابتدائي منفي لتمدرس معدل ا حيث ارتفع ،بة تمدرس الفتياتالنساء وكذا الرفع من نس
وبالنسبة للفتيات فقد ارتفع المعدل  .200236-2001 سنة %58  إلى1997/1998 سنة 42%
 . أثناء نفس الفترة%51 إلى %30من 

 سنوات وتراجعت 5كما تقلصت حالات أمراض الإسهال عند الأطفال التي تقل أعمارهم عن  •
  . حسب تقرير البنك الدولي2000 و1994ن  بي%24بنسبة 

  

 تأثيرات اقتصادية واجتماعية ايجابية على السكان PAGERوكخلاصة، فقد نتج عن برنامج 
وللمزيد من تقوية ودعم الآثار الإيجابية فإن انخراط المرأة . القرويين وخاصة المرأة والفتاة القرويتين

وبالفعل، لا يمكن تأمين استمرار واستدامة مشاريع . من خلال المقاربة التشاركية يعتبر مهما جدا
PAGER دون انخراط مباشر للسكان القرويين في كافة مراحل المشاريع في إطار تدبير جماعي تقوم 

  .به جمعيات المستهلكين
  

كما ينبغي دعم الإجراءات المصاحبة الضرورية للمقاربة التشاركية كتقوية وسائل النقل 
خاصة منها النساء المنشطات لتحسيس النساء اللائي يتكلفن أساسا بمهمة استجلاب والموارد البشرية 

ويستحب إقامة تعاون مع وزارة الصحة . المياه ولحثهن على الانخراط بشكل مباشر في تنفيذ المشاريع
 من أجل تحسيس أفضل للسكان بشأن قضايا الماء والنظافة PAGERفي مجال تفعيل برنامج 

  .والصحة
 

الشغلاحليل. 5 لقطاع الأفقي الاجتماعيحسبلقطب        ت  النوع

  

                                                

  

تعتبر إشكالية الشغل في المغرب إشكالية متعددة الأبعاد لأنها توجد في ملتقى الطرق بين 
التربية والتكوين والنمو الاقتصادي والتنافسية والتكنولوجيا الجديدة والبيئة : مختلف المجالات

مة العجز في مجال الشغل والإكراهات التي تفرضها العولمة وأمام ضخا... المؤسساتية والسياسة
وتحرير التجارة، يتعين على المغرب أن يواجه تحدي القضاء على البطالة وذلك بالانخراط في مسار 

  .تنموي مستديم يساعد على خلق فرص الشغل وذلك لتأمين نجاح تنميته الاقتصادية والاجتماعية
   

ضعف مشاركة المرأة التي تعاني من انعدام المساواة والتي تشكل ويتسم سوق الشغل القانوني ب
وبالفعل تدخل النساء إلى سوق الشغل وهن اساسا في . جزءا كبيرا في مجال الشغل غير الرسمي

ومن جهة ). أنظر الجزء المتعلق بالتعليم(وضعية غير مواتية بسبب ضعف ولوجهن للتعليم والتكوين 
المؤدى عنهلق عليه أخرى، تمارس النساء ما يط غير  الذي لا يحتسب والذي يتجلى في الأشغال العمل

  .المنزلية والعناية بالأسرة والجماعة
 

لقد عرف النشاط النسوي المؤدى عنه بالفعل تطورا ايجابيا في هذه السنوات الأخيرة بفضل 
 لكن لا زالت هناك المجهودات المبذولة لإنجاز إصلاحات لصالح مشاركة أفضل للمرأة في سوق العمل

ويتجلى عدم المساواة بين الرجال والنساء في مجال الولوج إلى فرص الشغل . شروخ عميقة قائمة
ومستوى الأجور والمسؤولية والمشاركة في اتخاذ القرار في الحياة العامة والاقتصادية والتي تظل 

  .مشاركة محدودة
 

ي وسياسي واديولوجي، رهان يرتبط ويعتبر الحق في عمل المرأة رهان اقتصادي واجتماع
بالتصورات والممارسات الاجتماعية والسياسات الاقتصادية والتشريعات وعلاقات النوع الاجتماعي 

  . في فضاء الأسرة
  

 
 .)PAGER)  2003 حول تطور برنامج الدوليمستخرج من تقرير البنك  36
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ويطرح الولوج إلى الشغل إذن مسألة حرية المرأة إذ تطرح الظروف التي تعمل فيها النساء 
  . مرتبطة بالمساواة بين الجنسينإشكاليات
  

هذا الجزء من التقرير سيعمل في مرحلة أولى على تقديم تشخيص لمجال الشغل من منظور 
ثم بعد ذلك سيتطرق . النوع الاجتماعي من أجل تحديد أوجه انعدام المساواة بين الرجال والنساء

 وسيعمل في الأخير على. للسياسات والأولويات العمومية والأهداف المنشودة لدعم خلق فرص الشغل
  .تحليل النفقات العمومية المخصصة للشغل من منظور تأثيرها حسب النوع الاجتماعي

 

  تشخيص سوق العمل حسب النوع الاجتماعي. 1.5
عرف سوق العمل في السنوات الأخيرة تغيرا عميقا تحت تأثير العوامل الديموغرافية 

  . ء في الحياة النشيطةوالاقتصادية خاصة نمو الساكنة النشيطة والمشاركة المتزايدة للنسا
 

  الشغل والتأهيل . 1.1.5
      

تبقى مشارآة النساء في الأنشطة و. 2005 من مجموع الساآنة النشيطة سنة %27,5مثلت النساء 
 على الصعيد الوطني مقابل %27,9في الحياة العملية تهن بلغت نسبة مشارآإذ  ،الاقتصادية جد محدودة

 الوسط الحضريفي نفس السياق، يصل معدل النساء النشيطات بو. 2005 بالنسبة للرجال سنة 76,9%
أعلى  وقد سجل هذا المعدل بالنسبة للمرأة في العالم القروي.  بالنسبة للرجال%71,8 مقابل %20,4 إلى

  .1982 سنة %12,9 مقابل %39 أي 2005 سنة نسبة له
  

السكن  مجال حسب النشيطات النساء نسبة تطور الجنس                              حسب النشاط معدل  تطور
   

 
 
 
 
 
 

           
  
  
  
  
  
  

  المندوبية السامية للتخطيط  :    المصدر                                                       
  

 حيث تصل نسبة اللواتي لا تتوفرن علـى ،أغلب النساء النشيطات غير مؤهلات تعتبرو
 %11,2 على شهادة التعليم الأساسيين لا تفوق نسبة الحاصلات في ح، %72شواهــد إلى 

حيث بلغت نسبة النساء النشيطات بدون شواهد ، تختلف هذه النسب حسب الوسطلا و). 2004(
  . في الوسط القروي%93,4 في الوسط الحضري مقابل 40,5%
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  يطالمندوبية السامية للتخط:       المصدر
  

 إلى 1999 مليون سنة 10,3 سنة وما فوق من 15انتقل عدد السكان النشطين البالغين وقد 
 2,807 مليون إلى2,9 فقد انتقل عددهن من ،بالنسبة للنساء النشيطاتو. 2005 مليون سنة 11,14

 في قطاع النسيج ةالنسويمناصب الشغل ويعزى سبب هذا الاستقرار إلى فقدان . 2005مليون سنة 
  .لذي يعاني من منافسة حادة على الصعيد الدوليا
 

النشيطات النساء ونسبة النسوية النشيطة الساكنة         تطور
  
  
  
  
  
  
  
  
 

         
 
 

  المندوبية السامية للتخطيط:   المصدر  
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  التشغيل حسب القطاعات 2.1.5
  

سوق ندماج في من الإتمكنت المرأة المغربية إلى حد ما وبخصوص قطاعات النشاط، فلقد 
  ).2004 سنة %25 (الإدارة العموميةفي  أو) 2004 سنة %17,3( سواء في القطاع الخاص ،العمل

  

 الأنشطة الاقتصاديةفروع  من النساء حسب  العاملةويبين توزيع الساكنة الحضرية النشيطة
 )%16,5( المتوفرة للساكنة  والخدمات الاجتماعية)%34,9 ( أن الصناعة التحويلية،2004سنة 

 مما يبرز هشاشة العمل ،من هذه الشريحةا هامة تشغل نسب )%14,6(لخدمات الفردية والمنزلية وا
  .النسوي

 
الساآنة النشيطة العاملة من النساء حسب فروع النشاط الاقتصادي (2004)

الخدمات الاجتماعية المقدمة 
للجماعة
16,5%

البناء و الاشغال العمومية 
0,5%

تجارة الجملة و التقسيط
النقل التخزين و الاتصالات9,6%

2,3%

الخدمات الفردية 
والمنزلية 
14,6%

خدمات اخرى
7,0%

الصناعة
34,9%

الفلاحة الغابات الصيد
6,2%

الادارة بشكل عام
8,6%

      
المندوبية السامية للتخطيط : المصدر                                                                       

 
ففي الأساس . ، تضمن الوظيفة العمومية للمرأة نفس حقوق وواجبات الرجلومن جهة أخرى

لا نجد هناك تمييز في الأجور ما عدا فيما يخص فرص ولوج مناصب المسؤولية حيث أن المرأة 
كما أن التشغيل يتم بناءا على قواعد شفافة وفي هذا السياق تم اعتماد مشروع . ممثلة تمثيلا ضعيفا جدا

  .ي لتعميم مباريات الولوجفانون تعديل
  

 من النساء %25 شخص منهم 629.293 وصل عدد موظفي وأعوان الدولة إلى 2005وفي 
وبالفعل تعرف الوزارات ذات البعد . وتختلف نسبة التأنيث من وزارة إلى أخرى.  من الرجال%75و

 %36,6ة،  بالنسبة لوزارة الصح2005 في %50,9الاجتماعي معدلات نسوية مرتفعة مع نسبة 
 بالنسبة لوزارة المالية %30,5 بالنسبة لوزارة التعليم العالي، %32,3بالنسبة لوزارة التربية الوطنية، 

والقوات ) %3,2(، والإدارة العامة للأمن الوطني )%1,3(وتعرف القوات الاحتياطية . والخوصصة
  .أقل نسبة التأنيث) %4,5(المسلحة الملكية 
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البطالة . 3.1.5  
  

 إلى انخفاض في معدل البطالة حيث انخفض عدد 2005أدى تحسن وضعية التشغيل سنة لقد 
 سنة 349.000 إلى 2003 سنة 377.000النساء النشيطات العاطلات على المستوى الوطني من 

2005 .   
 

 

  

 
 
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 

  المندوبية السامية للتخطيط : المصدر
 

 أن النساء تتأثرن أكثر من الرجال بالبطالة في الوسط ويبين التحليل حسب النوع الاجتماعي
 بالنسبة للرجال سنة %16,3 بالنسبة للنساء مقابل %24,8حيث يصل هذا المعدل إلى : الحضري

 1995 سنة %32,2، في حين انخفض معدل البطالة انخفاضا كبيرا بين النساء الحضريات من 2005
  . فقط بين الرجال2,4 نقاط مقابل 7,4صلت إلى ، أي بنسبة انخفاض و 2005 سنة %24,8إلى 
     

  
  المندوبية السامية للتخطيط : المصدر

  
كما يبين تحليل بنية البطالة النسوية الحضرية حسب فئة الأعمار أن الفئات الأكثر تأثرا هي 

 عاما التي تشكل على التوالي 44 و25 عاما وبين 24 و15فئة النشيطين والتي تتراوح أعمارها بين 
، الأمر الذي يترجم صعوبة 2003 من السكان النشيطين من النساء العاطلات سنة %62,7 و31%

  . الحصول على أول تشغل ومدى البطالة الطويلة الأمد
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Evo lutio n du taux de  c hô mage  urbain de s  fe mme s  
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  العمل غير المأجور أو غير المرئي للنساء . 4.1.5

  :صية مرتبطة بما يلي

الذي لا يظهر على مستوى الإحصائيات ) غير مأجور(صعوبة تقييم عملهن غير المرئي  

  

والقطاع غير ) فلاحةال(صعوبة قياس مشاركتهن في الاقتصاد خاصة في العالم القروي  

 

المعطيات المقسمة حسب الجنس الأمر الذي لا يسمح بتقييم تأثيرات السياسات  

  
والذي يضم العناية لفائدة الآخرين يدر مل المرأة غير المأجور  أصبح من المسلمات اليوم أن ع

ومن وجهة نظر اقتصادية كلاسيكية، يسمح العمل غير المرئي بتقليص تكلفة الشغل مما يمكن من 
ظمن

                                                

  تطور معدل البطالة الحضرية للنساء حسب فئة الأعمار

  عام فما فوق60

  عام45-59

  عام25-44

 عام15-24

 خصوإشكالياتتواجه النساء في ميدان الشغل   
   

•
 .الرسمية وذلك على الرغم من أهمية مساهمتهن في الاقتصاد الوطني

•
 ).النسيج(النظامي 

عدم كفاية  •
 .الموجهة لإنعاش وضعية المرأة

لقد
في الاقتصاد الوطني، إلى الرفع من الناتج احتسابها ا ما تم ذتؤدي إمن شأنها أن  ،خدمات مهمةسلعا و

 لكن لا يقدر هذا العمل حق قدره ولا يحتسب ويبقى دون 37%70  إلى%30 الخام بحوالي داخليال
  .حماية

  

ور ماكرواقتصادي من تخفيض الأجور وضمان هامش كبير من الأرباح التي تساهم في تراكم 
ويمكن آنذاك وصف هذا العمل غير المرئي بمثابة مساعدة مالية أو تحويل للنشاط التجاري . الرأسمال

  . 38للأسرة إلى السوق
  

 
  .2002  مارزية  فونتانا، - 37
  ) 2003" ( غير الإنتاجية للعمل المجدد للإنتاج–مناقشة حول الطبيعة الإنتاجية "  أنتونيلا بيتشيو، - 38
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للمرضى وللأشخاص كذا يمكن اعتبار أعباء استجلاب الماء وجمع الحطب، وتقديم العناية 
الم

 لسنة System of National Accounts الأخيرة لنظام الحسابات الوطني أو 
93

المنتجة  في إطار إجمالي الناتج الداخلي، ويمكن أيضا احتساب الأنشطة 

في إعداد حسابات تابعة لتقييم الأنشطة التي تدخل 
في 

غة هيكلية في معظم البلدان إلا بواسطة نمو ن ص يكتسي
قوي و

الشغل على رأس "2005وضع خطاب العرش لصاحب الجلالة الملك محمد السادس لسنة 
الأولويا

س الهدف له ك   ت 3ا

تحقيق هذا الشرط، تخصص الحكومة كل الطاقات الضرورية وتضع مسألة خلق فرص 
الشغل 

 إصلاح النظام وتيرةي سبيل بعث دينامية جديدة في ميدان التشغيل، فضلا عن تسريع 

                                                

ه
ويحد هذا . بمثابة مساعدات للخدمات العمومية...سنين أو الأطفال والنقل وإعداد وجبات الطعام

العمل غير المرئي الذي تضطلع به النساء والأطفال في معظم الأحيان، والذي يستهلك الوقت، من 
ار والتمدرس والتعبير الفني مشاركتهن في سوق العمل والتزامهن السياسي ومشاركتهن في اتخاذ القر

  .والأنشطة الترفيهية
  

 وتبعا للمراجعة
الأنشطة الفردية غير : ، الذي دقق مفهوم النشاط الاقتصادي، هناك ثلاثة أصناف من الأنشطة19

والأنشطة ) الأنشطة الاقتصادية( والأنشطة التجارية المنتجة )النوم، الراحة، الأكل، التعلم(المنتجة 
الطبخ : (وهي الأنشطة التي يمكن القيام بها لصالح شخص آخر أو لصالحنا(المنتجة غير التجارية 

  ...).وخياطة الملابس والنقل 
   

فالأنشطة التجارية تحتسب
المتداولة على (وتقييمها إما على أساس أسعار المنتجين ) العمل غير المرئي للنساء(غير التجارية 
الأجر المقابل لوقت (أو على أساس سعر المدخلات، وسعر عامل الإنتاج الإنساني ) مستوى السوق

ط مؤسساتية، رسمية، أن الإنتاج يمكن أن يتم في عدة أوساعلى  هذا المبدأ يقرلذا . عمل شخص ثالث
  ). في الأسر(غير رسمية، وفي إطار التزويد الذاتي 

  

 الحالية الإستراتيجيةو لرأب هذا الشرخ، تكمن 
ويمكن القيام بقياس المعطيات وجمعها وتقسيم هذه الأنشطة المختلفة . إطار نظام الحسابات الوطنية

 للإحصائياتوبالفعل يمكن .  أساس الوقت ومن خلال دراسات العلاقة بين الميزانية والوقتعلى
  . غير التجاريالإنتاجالمتعلقة باستعمال الوقت أن تحسن الحسابات الوطنية وتقدير مساهمة الأسر في 

  

.   السياسات والأولويات العمومية والأهداف المنشودة2.5
بلا يمك إيجاد حل لمشكلة الشغ ل الذي  

  .مستدام
  

وقد 
نؤكد من جديد على أننا نضع خلق فرص الشغل للشباب على رأس اهتماماتنا، خاصة وأن  ".ت

ذا  سي دنا أشد الاحتياجتحقيق مثل  لها ب فكرية ومادية يحتاج انيات فادة من إم لاس   .9مح ب
  
ول

وقد تم تنظيم الندوة الوطنية الثانية للشغل تحت الرعاية السامية لصاحب . على رأس اهتماماتها
 بمشاركة ممثلين عن كافة الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين من 2005 شتنبر الجلالة الملك في شهر

وكانت مناسبة لتقديم كشف . القطاع العام والخاص والجامعيين والمثففين والخبراء مغاربة وأجانب
حول السياسيات المتبعة لمحاربة البطالة خاصة بين الشباب حاملي الشواهد وتفحص الوسائل لإعطاء 

  .ياسة المزيد من الفعاليةهذه الس
   

وف
على التربوي والتكويني لتحسين المعادلة بين العرض والطلب في سوق الشغل، ترتكز سياسة التشغيل 

 تحفيزات جبائية منحها تشمل تشجيع المقاولات على خلق فرص للشغل عبر ،أربع محاور أساسية
عبر المؤهلة للشغل  الكفاءات طوير وت والقضاء على التأخر المتراكم في مجال الشغلوخلق المقاولات

 
   2005-07-30 طنجة في ،مستخرج من خطاب العرش  39
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وتنظيم دورات تدريبية مهنية وتحسين تنظيم سوق العمل عن طريق ترشيد الوساطة التكوين التأهيلي 
  .وخلق مرصد للشغل

  

اف الألفية من أجل التنمية، التزم المغرب بالحد من الدولي وفي إطار تحقيق أهدعلى المستوى 
كافة أ

 المتعلقة 100الدولية رقم 
بالمساو

   المشاريع والبرامج المنفذة. 
ف إلى إنعاش الشغل فيما يخص قابلية التشغيل ودعم التشغيل الذاتيل  ب

إدماج("

  " تأهيل"و" إدماج "برامجي: ية قابلية التشغيل. 
 2008 و2006باحث عن أول فرصة شغل بين   

).000

التكوين من أجل الإدماج وتمكين طالبي الشغل باكتساب أول 

 

صاحبتها إجراءات عملية تستهدف ثلاث فئات من المستفيدين حسب 
فئة التع

شواهد والمسجلين بالوكالة الباحثين عن العمل الحاصلين على ال" "  
الوطنية

                                                

، ولهذه الغاية صادق المغرب على عدد من الاتفاقيات 2015شكال التمييز ضد المرأة في أفق 
  .الدولية التي تنص على المساواة بين النساء والرجال في المجال الاقتصادي

  

ظمة العمل ، باتفاقية منCEDAWيتعلق الأمر فضلا عن اتفاقية  و
 المتعلقة بالتمييز في مجال الشغل 111؛ والاتفاقية 1979اة في الأجور والمصادق عليها في 

 المتعلقة بالحد الأدنى من سن الولوج إلى 138، والاتفاقية 1963والمجال المهني والمصادق عليها في 
 حول أبشع أشكال عمل الأطفال والمصادق 182لاتفاقية ، وا2000مجال الشغل والمصادق عليها في 

  .2001عليها في 
   

3.5
عمل  رامج تهدفي شرع ا

  . سوق العملدبير وتحسين تنظيم وت")مقاولتي"، و"تأهيل"، "
    

وتق1.3.5
البرنامجين إلى إدماج  هذين  105.000يطمح

وذلك عبر التكوين ) 2008 سنة 40.000 و2007 سنة 35.000 و2006 شخصا سنة 30
  .التأهيلي من أجل الإدماج والتكوين التعاقدي

  

هدف هذا البرنامج إلى ي: الإدماج-تكوين ال
وبالموازاة يسمح هذا البرنامج للمقاولة بتنمية . تجربة مهنية والارتقاء بقابليتهم للعمل داخل المقاولة
الذي  40"إدماج"ولهذا الغرض تم تفعيل برنامج . رأسمالها البشري دون تحمل تكاليف عالية للأجور

يتسم بإعفاء المقاولات المحدثة في إطار القانون الخاص من الرسوم المتعلقة بالضريبة العامة على 
 شهرا في حالة التشغيل 12 شهرا زائد 24 درهم مع فترة تمتد من 6000الدخل في حدود سقف قدره 

للباحثين ) ANAPEC(النهائي، ولزومية التسجيل المسبق بالوكالة الوطنية لإنعاش الشغل والكفاءات 
  . أشهر على الأقل6عن الشغل منذ 

  

هذه المقتضيات الجبائية 
  .ويض عن التدريب ومدة العقد

  

الت  كوين التعاقدي أو إعادة التأهيل 
  

برنامج تأهيلستهدف ي
 ويهدف إلى تحسين قابلية التشغيل لطالبي الشغل - ANAPEC - لإنعاش الشغل والكفاءات 

وتتحمل الوكالة . عبر تكوين تأهيلي أو إعادة التأهيل والتكوين التعاقدي من أجل الحصول على عمل
ونت المنتظر أن يشمل . ل متدرب درهم عن ك10.000تكاليف هذين النوعين من التكوين في حدود 

 ، الأمر الذي يمثل تكلفة إجمالية 2008 و2006 متدرب في الفترة الممتدة بين 50.000هذا البرنامج 
  . مليون درهم500قدرها 
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  "مقاولاتي"برنامج : دعم التشغيل الذاتي. 2.3

دعمه  التشجيع على  فيتم  من قبل الشباب العاطل  المقاولاتإنشاء  
من الفئ

 من ضمانة الصندوق  %85 تمويل المشاريع فيتم عبر قرض بنكي يستفيد في حدود 
المركز

 2006 يوليوز في" مقاولاتي
الذي ي

قت المناسب مج ومن أجل اكتشاف النقائص الممكنة في الو

تحسين الوساطة في مجال الشغل على إعادة تنظيم الوكالة الوطنية لإنعاش الشغل 
والكفاءا

الأساسي لهذا المرصد في تزويد أصحاب القرار السياسي بال عناصر الموجهة ف
والمأط

الوطني، الجهوي (سيضطلع المرصد بمهمة جمع المعلومات المتعلقة بسير سوق الشغل 
والقطا

.5
  

من خلال الذاتي   التشغيل أما
 سنة الحاصلين على شهادة الباكالوريا على الأقل والمسجلين في 45ة العمرية أقل من 

ANAPEC 250.000 والراغبين في خلق مقاولتهم الخاصة مع استثمار بمبلغ يعادل أو يقل عن 
ولة وهي على الشكل  درهم تتحملها الد25.000هذا الدعم سيأخذ شكل مساهمة مالية قدرها . درهم
 درهم في شكل منحة لتغطية مصاريف التكوين في مجال تسيير المقاولات ومصاريف 10.000: التالي

 من مبلغ %10 درهم كأقصى حد يغطي 15.000انجاز الدراسات خاصة فيما يتعلق بخطة المقاولة، و
 سنوات مع إمهال 6 على مدى الاستثمار المنشود في شكل دفعة مسبقة غير منتجة للفوائد قابلة للتسديد

  . سنوات3لمدة 
  

أما باقي
  ".صندوق ضمان القروض لخلق المقاولات الشابة"ي للضمان في إطار 

  

"تجسدت هذه الإجراءات بانطلاقة برنامج : على المستوى العملي
 مقاولة جد صغيرة ستمكن من خلق 30.000تميز ببعده الجهوي القوي ويتوخى إحداث 

  .2008 و2006 منصب شغل في الفترة الممتدة بين 90.000
  

ت.   حسين تنظيم و تدبير سوق العمل3.3.5
ولتأمين تتبع مستديم لتفعيل هذه البرا

ومحاولة إدخال التصحيحات الضرورية عليها مع مرور الزمن، يتعين من جهة تحسين شروط 
  .الوساطة في مجال الشغل ومن جهة أخرى إحداث مرصد للشغل

   
تح  سين الوساطة 

يرتكز 
من هنا سيتم خلق نوع من التعاون والتآزر بين . ور القطاع الخاص في هذا المجالت وتقوية د

ANAPEC والوكالات الخاصة الوسيطة في إطار تعاقد من الباطن بخصوص خدمات الإدماج أو 
  .مرافقة طالبي الشغل

  

إح  داث مرصد للشغل 
يكمن الهد 

رة لسياسة التشغيل ؛ وتمكين المنظمات الدولية والجامعات ومراكز البحث العلمي معلومات 
وثيقة الصلة بسوق الشغل تعرفهم بشكل أفضل بالتغيرات على مستوى عرض وطلب الشغل وتسمح 

ل وظروف  حول الممارسات الدولية في مجال إنعاش الشغيةئالإحصابجمع واستغلال المعطيات 
  . العمل

و
وسيقوم بدراسات تقييمية لقياس مدى تأثير الآليات العمومية . ومعالجتها ونشرها) عي

يل  دراسات في مجال التشغإنتاجكما سيكون عليه . والإجراءات المفعلة في مجال إنعاش الشغل
والإنتاجية وتكلفة العمل، وسيقوم أيضا بعرض التوقعات على المدى القصير والمتوسط والبعيد علاقة 

  .بالعرض والطلب في مجال الشغل
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على تنظيم مجهز ببنية  ويتطلب إحداث المرصد الوطني للشغل مقاربة تدريجية تقتضي التوفر
يرأسها السيد الوزير (وجيه الاستراتيجي  أشخاص مكلفين بالدراسات ولجنة للت10خفيفة مكونة من 

  . ويمكن لهيكلة المرصد أن تتطور وفق احتياجاته وأنشطته المستقبلية. ولجنة علمية ) الأول
 100.000وعلى العموم، فإن الآليات المتوقعة لإنعاش التشغيل يجب أن تؤدي إلى خلق 

  . منصب شغل خلال الثلاث سنوات القادمة
  

إلى تحسين مشاركة بشكل دقيق هدف من هذه البرامج لا يامج نبرأي أن  الإشارة إلى يمكنو
، قد حسن من 2004أن إصلاح قانون الشغل الساري المفعول منذ مع  ،الاقتصادينشاط المرأة في ال

  . مكانتها في المجتمع كأم لأسرةاعتبار ظروف عمل المرأة بمنحها جملة من الامتيازات مع 
  

الشغل مدونة     إصلاح

     

                                                

     

ضم مدونة الشغل الجديدة مقتضيات ترمي إلى تحسين ظروف عمل المرأة ويمكن أن نذكر منها ت
  : ما يلي
 مع إمكانية توفر المرأة على عطلة غير 41 أسبوعا14 إلى 12زيادة مدة عطلة الولادة من  •

 .مؤدى عنها يمكن أن تصل إلى سنة لتربية طفلها دون ضياع شغلها
  

الذي يعتبر من الآن خطأ جسيما لتجسيد مبدأ عدم التمييز في إدراج مفهوم التحرش الجنسي  •
 .مجال الشغل والأجور بين الجنسين ولأول مرة

 

، أو تلك التي تتطلب نوعا من المتانة )المناجم والمحاجر(منع بعض المهن التي تضر بالجسد  •
½  (وفي نفس الوقت أصبح عمل النساء بالليل يخضع لبعض الشروط). تحمل بعض الأثقال(

 ).يوم من الراحة كل أربعة أيام، وضع وسيلة للنقل في حالة غياب النقل العمومي
 

إلا انه حتى وإن كان هذا المجهود القانوني يعترف بالمساواة بين الرجال والنساء فإن الاعتراف 
  .يعتبر مقوضا بممارسات لا زالت قائمة خاصة على مستوى الولوج لفرص العمل

  

في طو أخرى الإنجاز مشاريع ر
  

ففي . يعتبر العمل المنزلي حقيقة اجتماعية نجدها في العديد من البلدان السائرة في طريق النمو
 سنة كن يعملن 15 و7 فتاة يتراوح عمرهن بين 86.000المغرب تتزايد هذه الظاهرة حيث أن 

ز ذلك بكثير  ساعة في الأسبوع بحيث يتجاو67ويعملن لأكثر من . 2002لدى الأسر سنة " كخادمات"
  .المعايير المطبقة بالنسبة للكبار

  

وفي هذا الصدد، يوجد مشروع قانون قيد الإعداد يرمي إلى محاربة هذه الظاهرة وتقنين العمل 
منظمة الأمم المتحدة  (UNICEFكما تم التوقيع أيضا على برامج تعاونية مع اليونسيف . المنزلي

  . سنة15 دون تهدف إلى حماية الأطفال) لرعاية الطفولة
  

وللتخفيف من هذه الظاهرة وفي استحالة القضاء عليها، من الضروري العمل على مطابقة 
التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات الدولية ووضع استراتيجيات متماثلة لتطبيق المقتضيات وكذلك آليات 

  .صغيرة بشكل خاصالتتبع والمراقبة والمعاقبة بخصوص حقوق الأشخاص بشكل عام وحقوق الفتاة ال
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الشغل. 4.5 لقطاع المخصصة النفقات العمومية        تحليل

        

  

 %39و)  مليون درهم768( للاستثمار %61 خصصت ميزانية وزارة الشغل 2006في 
  ). مليون درهم484(للتسيير 

  

 ألف منصب 200وتقدر كلفة التدابير المرتقبة من أجل إنعاش الشغل والتي ستمكن من خلق  
  . مليار درهم2,083ضون الثلاث سنوات المقبلة بحوالي شغل في غ

  

 70.000 مليون درهم لصالح 210كما تقدر تكلفة تحسين الوساطة في ميدان التشغيل ب
  .2008 و2006مستفيد من هذه الخدمات برسم المدة المتراوحة بين 

  

 برسم الثلاث  مليون درهم50أما التكلفة الإجمالية لإحداث المرصد الوطني للشغل، فتقدر ب
  .2008 و2006السنوات الممتدة بين 

  

الاجتماعيأثر النوع حسب الشغل لصالح  النفقات العمومية
    

.  بصفة عامةحميدة يتعلق بخلق فرص الشغل نتائج ام أثمرت مجهودات السلطات العمومية في
) املة، معدل البطالةمعدل النشاط، الساكنة النشيطة الع(وعند تحليل المؤشرات المذكورة في التشخيص 

نقف عند تحسنات مستمرة لمستويات هذه المؤشرات على الرغم من ضعف هذه التحسنات وعلى 
  .الرغم من سياق اقتصادي مستقر

  

هكذا نشاهد أن نسبة النساء من الساكنة النشيطة ما فتئت تتزايد في حين عرف معدل البطالة 
وحسب البنك الدولي، يعتبر المغرب البلد الأول في . وسط النساء انخفاضا مهما منذ بداية هذا العقد

فيما يتعلق بمشاركة المرأة في سوق العمل لكن تبقى ) MENA(منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
  ...).كتركيا والهند والصين(هذه المشاركة اقل من الإمكانيات الحقيقية بالمقارنة مع بلدان أخرى ناشئة 

Ratio of Actual to Predicted Female Participation in MENA and Selected Countries and 
Regions, 1980 and 2000

المتوقعة في منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا والبلدان والمناطق معدل االمشاركة الفعلية 
 2000 و1980المختارة،
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  :ل المأجورمهناك سؤالان إثنان يطرحان بالنسبة لتحليل مشاركة المرأة في الع
هل يساهم عمل المرأة في ضمان الاستقلالية وتحسين وضعية المرأة، وهو الأمر الذي من  •

   شأنه أن يرفع من تأثيرها داخل الأسرة؟
يعتبر بمثابة دخل تكميلي ليس إلا، يمكن للأسرة أن تتخلى هل ما زال العمل المأجور للمرأة  •

 عنه؟
  

الأبحاث النوعية وحدها ستسمح لنا بالإجابة عن هذه الأسئلة وتقدم لنا المعلومات الكافية حول 
دوث تطور في العقليات أو استمرارية الاعتبارات النمطية الراسخة في التقسيم التقليدي حإمكانية 

 زال التوزيع غير المتساوي للأعمال المنزلية والوضعية الهامشية التي تحتلها النساء وبالفعل، لا. للعمل
في عالم الشغل راسخة، مما يؤدي إلى تقوية انعدام المساواة، في حين يبدو أنه لا أثر لتنامي مشاركة 

  .المرأة في عالم الشغل سوى الحكم عليها في نهاية المطاف بيوم مزدوج من العمل
 

  عامة خلاصة 
  

عند قراءة التحليل المعروض أعلاه، يظهر لنا بان تقوية قدرات النساء مسألة متقاطعة بين عدة 
وفي . قطاعات، الأمر الذي يستوقف مختلف الشركاء كالدولة والمؤسسات العمومية والمجتمع المدني

ع المعني، يزيد من نهاية المطاف فإن تحليل التباين بين النساء والرجال مهما يكون المحور أو القطا
تسليط الضوء بشكل خاص على أهمية دور الدولة التي تتخذ اختيارات غير محايدة من زاوية العلاقات 

لذلك يعتبر من الضروري مواصلة الأوراش التي تم الشروع فيها من قبل السلطات . النوع الاجتماعي
  .ث الممارسات المؤسساتيةالعمومية والتي تهدف لتقليص التباين بين النساء والرجال وتحدي

  

في هذا السياق، ترمي مقاربة وضع الميزانية حسب النوع الاجتماعي إلى إعمال تغيير في 
وإذا . الممارسات لإحداث القطيعة مع الخطط السابقة وذلك من خلال تخصيص أفضل للموارد المتوفرة

دراجها في في ممارسات ما تم تفعيل هذه المقاربة بشكل فعال على مستوى مجموع القطاعات وإ
ماواضعي البرامج والمكلفين بالميزانيات، يمكن تأمين المزيد من المساواة والإنصاف ومحاربة 

مكتسب إجحاف من النساء 42.راكمته
 

      

                                                

  

ولعل المجهودات الحثيثة للحكومة في إطار عملية وضع ميزانية تأخذ مسألة النوع الاجتماعي   
وضع إحصائيات فيتعين دعم وتدقيق نظام المعلومات ل. توسعبعين الاعتبار يجب أن تستمر وأن 

 وهو أمر 1998ة مقسمة حسب الجنس وتحيين البحث المتعلق بالميزانية والوقت الذي يرجع إلى سن
 .ضروري لتقييم العمل غير المرئي حسب النوع الاجتماعي

  
في هذا التقرير على وتبين تحليل القطاعات المختلفة من منظور النوع الاجتماعي والمدرجة   

أنه، وبمعزل عن التأثيرات الايجابية لبرامج الخدمات الاجتماعية الأساسية على مجموع الساكنة 
القروية، يتعين تعميق التفكير في النوع الاجتماعي في سبيل تحديد العراقيل التي تحد من الفرص 

مسألة تمدرس الفتيات القرويات إشكالية وبالفعل تعد . المتاحة للمرأة من الولوج إلى موارد كافية للدخل
 الأساسية ولكن أيضا مسألة ةمعقدة وأفقية تتقاطع بين القطاعات وتهم ليس فحسب الخدمات الاجتماعي

  .الفقر والإعاقات الثقافية والتقاليد
  

ومن جهة أخرى هناك عوامل أخرى ترتبط بممارسة الأنشطة المدرة للدخل من طرف النساء 
، وعدم كفاية الاستثمارات المنتجة، وانفتاح الاقتصاد )القروض الصغرى(للتمويل كظروف الولوج 

، والخصوصيات الفلاحية )ضياع فرص الشغل بالنسبة للنساء في قطاع النسيج في الوسط الحضري(

 
 "من نوع اجتماعي إلى أخر"يري  عبارة لميشيل ب 42

« D’un genre à l’autre », Michel Verret, Les Cahiers du Mage, n° 34, 1997   
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والاقتصادية للمناطق، وتأهيل النساء، وتوزيع المهام داخل البيت ومستوى انخراط المرأة في اتخاذ 
 من الممتلكات المنتجة للنساء في الوسط القروي يسيرها عضو من الأسرة ولا تتدخل %51(القرار 

 .43) في عملية اتخاذ القرار لتدبير ممتلكاتها المنتجة%16.4المرأة إلا في حدود 
  

وعموما فان تحسن ظروف عمل المرأة يستحق أن يدعم للمزيد من التخفيف من هشاشتها على 
هكذا تتأثر النساء . جتماعي المرتبطة ارتباطا وثيقا بنوع الشغل الذي تمارسهالمستوى الاقتصادي والا

 .بشكل أكثر بتقلبات سوق العمل ومن تم يتعرضن أكثر للفقر
 

إن المبادرة الوطنية للتنمية البشرية التي دخلت في سنتها الثانية من التنفيذ تفتح آفاقا جديدة  
ومن شأنها أن . منذ البداية في إطار الترسانة المؤسساتية للحكامةأمام مبادرة النساء والتي تم إدماجها 

 في الحركية المتسارعة  الاندماجتغتني بفضل مشاركتهن خاصة إذا استطاعت جمعياتهن وتعاونياتهن
  .هذه المبادرة الملكية الخلاقة والواعدة المتوقعة لتنفيذ

   

                                                 
   DEPF . UNIFEM . 2006 فحص شامل للمعطيات المقسمة حسب النوع الاجتماعي  43
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