
   حـكامـة المؤسسات والمنشآت العامة–1

المؤسسات   علىتحديث المراقبة المالية للدولةمن خلال مة تقدما هاما ا العالمنشآتسجلت حكامة وإدارة بصفة عامة، 
طبيق معايير معترف بها في مجال  وتخارجيةتدقيقات الال وهذه الهيآتبين الدولة والتعاقد امة ووالمنشآت الع

  .  وكذا أعمال أخرى ذات طابع أفقياسبية والجودة المهنية المتنامية للموارد البشريةمات المحوالمعل

  

  امةالمنشآت الععلى المؤسسات وإصلاح المراقبة المالية للدولة  – 1.1

هي في طور الإنجاز من  التيتتمثل أهم الإجراءات التي تم القيام بها أو 
  : فيما يلي 69-00 أجل تفعيل القانون رقم

  :إعداد أدوات المراقبة القبلية  

 نموذج نظام الصفقات ؛ −

 نموذج قرار يتعلق بالتنظيم المالي والمحاسبي ؛ −

نموذج قرار يتعلق بالتنظيم المالي والمحاسبي لهيآت التقاعد  −
قاعد والصندوق الصندوق المغربي للت :  الاجتماعيوالاحتياط

 ؛ الوطني للضمان الاجتماعي والصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي

 امة ؛منشآت عتعلق بالتنظيم المالي والمحاسبي لمؤسسات وت قرارا 60توقيع  −

  قرارا  بخصوص سقف تأشيرة مراقب الدولة ؛65توقيع  −

  صفقات مؤسسات عامة ؛هم أنظمة ت8توقيع  −

لمديري المؤسسات العامة الخاضعة للمراقبة القبلية تتعلق بإيداع أرصدة هذه المؤسسات إصدار دورية موجهة  −
 لدى الخزينة العامة للمملكة ؛

 .وكالات المداخيل وأداء المصاريف دورية تتعلق بسير إعداد −

  :إنجاز آليات تتعلق بالمراقبة المواكبة 

م القانون للمراقبة المواكبة من أجل تطبيق أدوات مراسلة شركات الدولة ذات المساهمة المباشرة الخاضعة بحك −
   ؛69-00التدبير التي ينص عليها القانون رقم 

بالجريدة الرسمية يحدد أساليب  2005 دجنبر 20 بتاريخ 1549-05 رقمنشر قرار لوزير المالية والخوصصة  −
ذا الإطار المرجعي لهذه وأشكال وسائل تسيير المؤسسات والمنشآت العامة الخاضعة للمراقبة المواكبة وك

خطط م، ومن أهمها النظام الأساسي للمستخدمين و69-00 من القانون رفم 17الأدوات التي تنص عليها المادة 
قرير سنوي عن التسيير ومحاسبة مطابقة تخطط متعدد السنوات ومو تنظيمي ودليل المساطر ونظام الصفقات

 للمدونة العامة للتنميط المحاسبي ؛

لمؤسسات العامة المتعلق بلائحة او بالجريدة الرسمية 2006 مارس 28 بتاريخ 2-06-175 رقم نشر مرسوم −
المكتب الوطني للماء الصالح للشرب والمكتب الوطني للكهرباء والمكتب الشريف : الخاضعة للمراقبة المواكبة 

والصندوق المركزي للضمان للفوسفاط والمكتب الوطني للسكك الحديدية وبريد المغرب والمكتب الوطني للنقل 
  ومجلس القيم المنقولة ؛

  شروط تطبيق المراقبة المواكبة ؛المصادقة علىإصدار مسطرة تخص  −

ه مذكرة لرؤساء المجالس الإدارية والهيآت المقررة من أجل تشكيل لجنة التدقيق بالهيآت الخاضعة للمراقبة يوجت −
 المواكبة مدعمة بنموذج ميثاق عمل هذه اللجنة ؛

                                                           
  2003 دجنبر 18 بتاريخ 5170المنشور بالجريدة الرسمية عدد    1
  

أسس القانون المتعلق بالمراقبة المالية 
للدولة على المنشآت والمؤسسات العمومية 
والهيآت الأخرى، الصادر بمقتضى الظهير 

 رمضان 16  بتاريخ  195-03-1رقم 
انة  ترس20031 نونبر 11 الموافق 1424

حديثة ونشيطة للمراقبة المالية للدولة على 
وتقوم هذه . المنشآت والمؤسسات العامة

الترسانة على تعميم وتكييف المراقبة 
 .وتوضيح السلطات داخل المنشأة



ميثاق عمل لجنة التدقيق للمؤسسات العامة وشركات الدولة الخاضعة للمراقبة المواكبة وكذا مذكرة ياغة ص −
 .يةدورية موجهة للمؤسسات والمنشآت المعن

 الخاصة بشركات الدولة ذات المساهمة غير المباشرة والشركات التابعة إعداد نموذج لاتفاقية المراقبة 
 .قيةالخاضعة للمراقبة بمقتضى اتفا

مراقب الدولة ونموذج تقرير كل  من بينها دليل الخازن المكلف بالأداء وميثاق إعداد الوسائل الأخرى للمراقبة 
 .من مراقب الدولة ومندوب الحكومة

إعداد مشروع دليل يتضمن مبادئ  من خلال امةوالمنشآت العالمؤسسات كما يتم توخي تحسين حكامة 
  . ضوء أفضل الممارسات في هذا المجال على المستوى الدولي علىهيآتالحكامة الجيدة لهذه ال

   امةوالمنشآت العبين الدولة والمؤسسات التعاقد  - 2.1

إن نهج سياسة التعاقد بين الدولة والمنشآت العامة يمثل أحد الثوابت التي تعتمدها السلطات العمومية في مجال تدبير 
 .ية والمسؤوليةالمحفظة العامة وذلك بغية المزيد من الشفاف

   : والتي وصلت إلى نهاية مدتها2000عقود البرامج الموقعة منذ سنة ويبين الجدول التالي 

  
 والمنشآت العامةؤسسات الم مدة العقد تاريخ توقيع العقد

  *شركة معامل السكر والتكرير لتادلة    2007-2004  2004 يناير 06
 **ابن رشد  يمركز الاستشفائال 2004-2003 2002 نونبر 22
  **ابن سينا مركز الاستشفائيال 2004-2003 2002 نونبر 22
 بريد المغرب 2004-2002 2002 يوليوز 09

  المكتب الوطني للسكك الحديدية  2005-2002  )2004 غشت 30تعديل في ( 2002 مارس 29
  الشركة المغربية للملاحة  2005-2002  )2004 نونبر 4تعديل بتاريخ ( 2002 يناير 18

 *شركة السكر والتكرير للشرق 2005-2001 2001 دجنبر 26
2004أكتوبر -2001نونبر  )2004 فبراير 10تعديل في ( 2001 نونبر 27  الخطوط الجوية الملكية المغربيةشركة 

  للشربالمكتب الوطني للماء الصالح 2004-2000 2000 ماي 11

  عقود مخططات                  ** هاتين الشركتين                                    عقود إعادة هيكلة انتهت صلاحيتها تبعا لخوصصة * 

  

 توقيع عقد البرنامج بين الدولة والمكتب الوطني للسكك الحديدية وهو الثاني من نوعه الذي 2005شهدت سنة وقد 
 للدولة على المنشآت العامة وهيئات لمراقبة الماليةبا متعلق ال69-00القانون رقم يتم إبرامه في إطار مقتضيات 

  .2004الوطنية للطرق السيارة بالمغرب في سنة  بعد عقد البرنامج الموقع بين الدولة والشركةوذلك  ،أخرى

  .  بتوقيع عقد البرنامج بين الدولة والشركة الوطنية للإذاعة والتلفزة2006كما تميزت سنة 

. إطار العقود الموجودة حاليا قيد التنفيذثمارات التي تتم برمجتها في همية الاستأتجدر الإشارة بهذا الصدد إلى و
  :ويتعلق الأمر بالمنشآت الخمس التالية 

تاريخ توقيع   الأهداف الرئيسية  الاستثمارات
 العقد

 والمنشآت العامةؤسسات الم مدة العقد

تحسين النظام الإعلامي  مليون درهم426
للتدبير والتجهيزات التقنية 

2008-2006 2006براير  ف8  الشركة الوطنية للإذاعة والتلفزة

التحويل إلى شركة مساهمة    مليار درهم15
  مع تدعيم الأداة السككية

 يوليوز 29
2005  

  المكتب الوطني للسكك الحديدية  2005-2009

 مليار درهم 10
ر ا ملي24ستبلغ 
  2010سنة 

2004 يونيو 01  تقوية الشبكة الطرقية 2004-2008
 الوطنية للطرق السيارة بالمغرب  لشركةا

2006-2003 2003 ماي 26 مليار درهم في  5 *شركة التنمية الفلاحية
  إطار الشراكات

إعادة الهيكلة وعقد شراكات 
2006-2003 2003 ماي 26  مع الخواص  *شركة استثمار الأراضي الفلاحية

  عقود إعادة هيكلة* 



  : تهم المؤسسات والمنشآت العامة التالية لصياغة النهائية أو المصادقةثلاثة عقود برامج في طور اوتوجد 

  الاستثمارات  الأهداف الرئيسية  مدة العقد  والمنشآت العامةؤسسات الم

   مليار درهم 1,9   للبريدالتحضير لإصلاح الإطار المؤسساتي  2008-2006  بريد المغرب

   مليار درهم18  ية قدرات الإنتاج والتطهير السائلتقو  2009-2006   للشربالمكتب الوطني للماء الصالح

  -  إعادة هيكلة المجموعة  2009-2006  مكتب التسويق والتصدير

لمراقبة المالية للدولة الذي يعتبر بموجبه با متعلق ال69-00تنفيذ القانون رقم  من خلال التعاقدسياسة تتدعم وسوف 
  . تمكن من تطبيق المراقبة المواكبةإبرام عقد البرنامج مع الدولة من الوسائل التي

نظرا لكون معظم عقود البرامج الموجودة في طور التنفيذ ترتبط في غالبيتها بإعادة الهيكلة فإن التفاصيل التي 
  .تهمها تدرج في الجزء المتعلق بإعادة الهيكلة من هذا التقرير

  :التدابير التالية والمنشآت العامة سسات ؤالمفي مجال التعاقد بين الدولة و 2006-2005يتوقع مخطط العمل و

 التدابير والمنشآت العامة المعنيةؤسسات الم
  انطلاق مشاريع جديدة لعقود برامج  المكتب الوطني للمطارات

 والشركة المغربية التسويق والتصديرالصندوق المغربي للتقاعد ومكتب 
  ءلتسويق المنتوجات الفلاحية ووكالة المغرب العربي للأنبا

  وضع مشاريع عقود مخططات جديدة

 والمكتب ابن سينا و ابن رشديان الاستشفائانمركزبريد المغرب وال
 الوطني للماء الصالح للشرب

  تجديد العقود التي وصلت إلى نهايتها

  تعديل  الشركة الوطنية للطرق السيارة بالمغرب
  

  الخارجي التدقيق – 3.1

 بما فيها التدقيق المالي ذو الطابع 2006 و2005عمال التدقيق خلال سنتي تم تدعيم المكتسبات في مجال تنشيط أ
وفي هذا الإطار تجدر . السنوي وكذا التدقيقات المتعلقة بالمنجزات والتدبير والتدقيقات المؤسسساتية والاستراتيجية

 تدبير المخزونات ونظام الفوترة والتحصيل صوصخعلى وجه ال تستهدف تدقيقاتالإشارة إلى الشروع أو مواصلة 
  .المنشآت العامة لبعض ونظام الإعلام

 
 المنشآت العامة غير الخاضعة لمراقبة 2006 و2005تستهدف الرؤية الجديدة المتعلقة ببرامج التدقيق لسنتي و

لتدقيق المنجزة إلى حدود علما بأن عمليات ا. )مساهمات من الدرجة الثانية(مستمرة خاصة الشركات التابعة العامة 
  . همت، حصريا، المؤسسات والمنشآت العامة التي تخضع للمراقبة المالية المباشرة2004سنة 

  
إن اختيار الشركات التابعة العامة التي ستخضع لعمليات التدقيق تمليه الرهانات المالية الهامة للمنشآت العامة المعنية و

  .منشآت والإمكانيات المتوفرة لدى الشركة التابعة وذلك في أفق خوصصتهاوالمخاطر المالية المحتملة لهذه ال

 
 : انطلاق أو مواصلة إنجاز عمليات تندرج ضمن هذا السياق 2005 وهكذا شهدت سنة 

شركة تدبير ": بعد موافقة الوزير الأول تم الشروع في التدقيقات الخارجية المتعلقة بست شركات تابعة عامة  -
 التابعة لبريد المغرب "كرونوبوست"شركة  ومرافق بيع الأسماك التابعة للمكتب الوطني للصيد و"ياليانصيب الوطن

مكتب  التابعة للمكتب الوطني للسكك الحديدية و"سوبراتور"شركة  و"المختبر العمومي للتجارب والدراسات"و
 ."الاستشارة والهندسة والتنمية" الدراسات

:  مؤسسات ومنشآت عامةأو مجموعات  مؤسسات ومنشآت عامة تسعهائية لدراسة وتسلم تقارير التدقيق الن -
المكتب الوطني المهني للحبوب والقطاني والشركة المغربية للملاحة والمدرسة الوطنية للصناعة المعدنية وبريد 
المغرب ومكتب تنمية التعاون ومعمل السكر وتكرير قصب السكر للغرب ومعمل السكر الوطني للشمندر 

راكز الجهوية للاستثمار كوس ومكتب استغلال الموانئ والمركز الوطني للأبحاث العلمية والتقنية والمللو
 .الفلاحي



  
مشروع ( ويشمل كل من المكتب الوطني للسكك الحديدية 2005 استمرارا لبرنامج 2006يشكل برنامج التدقيق لسنة و

معمل السكر وتكرير قصب -معمل السكر والتكرير لتادلة: ومعامل السكر) تثنية الخط الرابط بين سيدي قاسم ومكناس
تدقيق معمق لبعض  (- مصنع السكر والتكرير للشرق- معمل السكر الوطني للشمندر للوكوس-السكر للغرب

 .)تدقيق شامل والصندوق المركزي للضمان ) الحسابات
  

 في مواكبة المنشآت والمؤسسات العامة 2006 و2005فيما يتعلق بتتبع توصيات المدققين، فقد تجلى خلال سنتي أما 
، فقد تم تركيز مهام التتبع على المركزين الاستشفائيين ابن 2005وبالنسبة لسنة هكذا . أثناء تطبيق هذه التوصيات

رشد وابن سينا اللذين استدعت تقاريرهما عدة اجتماعات على مستوى الوزارة الأولى بحضور كل القطاعات المعنية 
مشروع  وقد أسفرت هذه الاجتماعات عن تحضير .)حة ووزارة المالية والخوصصة والمراكز الاستشفائيةوزارة الص(

 مخطط تقويم للمركزين الاستشفائيين يهدف إلى النهوض بالتجهيزات الطبية ووضع أدوات للتسيير العصري
ائي المغربي والمختبر الرسمي  التتبع أيضا كل من صندوق الموازنة والمركز السينمعملية توقد شمل. بالمركزين

 .للتحاليل والأبحاث الكيماوية والمدرسة الوطنية للتجارة والتسيير بسطات والمعهد العالي للتجارة وإدارة المقاولات
  

ميثاق عمل  حيز التطبيق، فقد تم إصدار نموذج 69-00إضافة إلى ذلك، يجب التذكير بأنه تبعا لدخول القانون رقم 
أو تنفيذه من قبل عدد من المنشآت /وهو النموذج الذي تم اقتراحه و. ي ينص عليه القانون المذكور الذلجن التدقيق

 ....).الشركة المغربية للملاحة ووكالات توزريع الماء والكهرباء(والمؤسسات العامة 

  تدابير ذات طابع أفقي – 4.1

    عمل المجالس الإدارية– 1.4.1

 

 تحسنا واضحا على مستوى انعقاد اجتماعات المجالس الإدارية في 2006 سنة والشطر الأول من 2005عرفت سنة 
  ....علاقة واضحة مع الدينامية والتحولات التي عرفتها بعض القطاعات كالإسكان والنقل والطرق السيارة

اعات  المتعلق باجتم2005 مارس 9 بتاريخ 2005/3ول رقم وهكذا، وكما تم التذكير بذلك في منشور الوزير الأ
 من تدعيم المجهودات المبذولة انن يمكِّلمجالساذه ه  اجتماعات وانتظام فإنالمجالس الإدارية للمؤسسات العامة،

  . لترسيخ المهام الإستراتيجية للقطاع العام

 الإشارة في هذا الصدد إلى أن عمليات تحويل المؤسسات العامة إلى شركات المساهمة ينتج عنها بشكل مباشر دروتج
.  المتعلق بشركات المساهمة17-95ضاع الوحدات المعنية للترسانة القانونية العصرية والدقيقة للقانون رقم إخ
قد تميزت بالمصادقة على القوانين المتعلقة بتحريرات قطاعية  2005علاقة بهذا الموضوع، يجب التذكير أن سنة و

المكتب الوطني للشاي (اهمة إحدى أهم مكوناتها  كبرى حيث تشكل عملية تحويل الفاعل التاريخي إلى شركة المس
المكتب الوطني للسكك الحديدية إلى الشركة المغربية للسكك الحديدية  -والسكر إلى الشركة المغربية للشاي والسكر 

مكتب استغلال الموانئ إلى شركة  -ئل اللوجيستيكية االمكتب الوطني للنقل إلى الشركة الوطنية للنقل والوس -
 . مما يضع اللبنات الأساسية للرفع من فعالية مجالس إدارة هذه الهيآت...)لال الموانئاستغ

 
   تحويل تدبير الصناديق الداخلية للتقاعد لبعض المؤسسات والمنشات العامة- 3.4.1   

 للتقاعد في هذا الشأن، وفيما يتعلق بالصناديق الداخلية. تولي السلطات العمومية أهمية قصوى لإشكالية التقاعد
 تحويل الصناديق الداخلية للتقاعد لكل من 2005 و2002للمؤسسات والمنشات العامة، عرفت الفترة الممتدة ما بين 

إلى الصندوق ) 2004(ومكتب استغلال الموانئ ) 2003(وشركة التبغ ) 2002(المكتب الوطني للسكك الحديدية 
 مليون درهم على 2.342 مليون درهم و3.429ليون درهم و م5.868الجماعي لمنح رواتب التقاعد بمبالغ قيمتها 

  .التوالي

المكتب الوطني للكهرباء ووكالات التوزيع (وتتواصل عمليات التحويل التي تهم الصندوق الجماعي للتقاعد 
  .والصندوق الداخلي للتقاعد للمكتب الشريف للفوسفاط) والمقاولات ذات الامتياز



 محاسبي التنميط والتنظيم ال- 4.4.1
  

تهدف التدابير المعتمدة في هذا المجال إلى تقوية الإصلاح المحاسبي بإدخال مزيد من الشفافية على مستوى 
  :إنجاز ما يلي وفي هذا الإطار، تم . المعلومات المالية والمحاسبية للمقاولات

 ط عمل برنامجطبتطبيق مخلإعطاء الانطلاقة لأعمال لجنة القيادة المكلفة  2006 مارس 22عقد اجتماع بتاريخ  -
وهو .  الهادف إلى تحسين المعلومات المالية»تقرير حول احترام المعايير والقوانين "(ROSC) « روسك"

  برنامج يستغرق خمس سنوات مدعم من طرف البنك الدولي ؛ 

  03-44مالمتعلق بالحسابات المجمعة لدى المنشآت والمؤسسات العامة والقانون رق  05-38نشر القانون رقم -
  ؛بالجريدة الرسمية  المتعلق بالقواعد المحاسبية للتجار 9-88المغير للقانون 

، على مشاريع 2005 ماي 26مصادقة الجمع العام  للمجلس الوطني للمحاسبة، خلال دورته التاسعة بتاريخ  -
وض الصغرى وكذا المخططات المحاسبية لشركات التأمين والمراكز الجهوية للاستثمار الفلاحي وجمعيات القر

ة المطبقة على النفقات المنجزة من طرف هيآت التوظيف الجماعي للقيم المنقولة يمشروع القواعد المحاسب
 المتعلقان بالقواعد المحاسبية المطبقة على منح امتياز المرافق العامة والحسابات 5 و4ومشروعي رأي رقم 

  . المجمعة

 واثنين خلال 2005 أربع اجتماعات خلال سنة لس الوطني للمحاسبةاللجنة الدائمة للمجومن جهة أخرى، عقدت 
  :وقد تم خلال هذه الاجتماعات على الخصوص . 2006النصف الأول من سنة 

  البث في مسألة النفقات المؤجلة وتحيين القانون والمنهجية المتعلقة بالحسابات المجمعة ؛ -

  المعروضة على الدورة التاسعة للجمع العام للمجلس ؛المصادقة على مشاريع المخططات والقواعد المحاسبية  -

  احتساب مساهمات الغير من طرف المكتب الوطني للكهرباء ؛ -

  دراسة كيفية احتساب المنتوجات المدعمة من طرف صندوق الموازنة ؛ -

  المعالجة المحاسبية للأنواع النباتية للمعهد الوطني للبحث الزراعي ؛ -

  .سبية للشركات التعاضدية والأحزاب السياسيةالمصادقة على المخططات المحا -

 2005 ومجموعات العمل التابعة للمجلس الوطني للمحاسبة خلال سنة اللجن التقنية المتخصصة ومن جهتها، تابعت 
 أشغال إنهاء مشاريع المخططات المحاسبية لشركات البورصة والتعاضديات 2006والنصف الأول من سنة 
لفنادق وبنك المغرب والجماعات المحلية وذلك علاوة على المشاريع المصادق عليها من وصناديق التقاعد وقطاع ا

  .طرف الجمع العام للمجلس خلال دورته التاسعة المشار إليها أعلاه

 حيث تم إعداد 2006تمت دراسة الترشيحات برسم المحاسبين المعتمدين لسنة فقد فيما يتعلق بمهنة المحاسبين، أما 
 . الخاصة بذلك في الجريدة الرسميةونشر اللائحة

 
 
 
 
 

    
 


