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Comptetenudé 6ann®e 2021 et des <circonstanc
la pandémie Covitl 9 , | 6 Agence Judiciaire du Royaun
de gestion baséesur la performance qui lui ont permis déaliser ses objectifs
stratégiqgue®topérationnels travers | a d®f ense des i ntd

du risque juridique

Apr s | a stabilit® relative des condi
| 6 Agence Judiciaire du Royaume a pour su
processus de gestion des différends et a développer les moyens nécessaires pour mieux
sbacgudetees tOches, ce qui a permis dobo

confirment les statistiquggésemées dans ce rapport

Ce rapportretrace le bilan des activités de I'Agence Judiciaire du Royaume au
cours de | ibpropos®ene Bya8nlt , h ®t i que des statis
écoulée, notamment :

1 Les statistiques relatives aux nouvelles
af faires not:irépartiesspar type ded6 AJ R
contenti eux, type de parten
par région

1 Les statistigues liees aux procures

engag®es et suivies par | 6A

1 les statistiques relatives aux avis de
poursuite devant les juridictions du Royaume;
T ' es donn®es rel atives ° | 6®vol ution d
avec | es part elesaéléements dedépondasied éldinents de
défense produits dans le cadre de la préparation de la stratégie de défense, y

compris la participation aux expertises et aux audiences.
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1 Lesindicateurs budgétairesper met t ant doé®valuer | es

i nt er ventR e dessesdpartenaidess He la défense des intéréts de

OEtat devant | a justice, dont

o LO6i mpact budg®t ai r e de | 6i ntervent
défense

o LO6i mpact financier du contenti eux

logements administratifs

0 Les montants récupéres et jugés dane cadre de la récupération des
deniers publics détournés

O Lesd®bours de | 6Etat r®cup®r ®s

0 Le colt des honoraires des avocataandates.
A.. 1 OOAT 1 A0 AZEEAEOAO 11 OEZET AO U

a. %01l 1 OOEI T AAO 11 OOA11 A0 AEEAEO.
Lenombre des nouvelles affaires re-ues

cours de | 6ann®e 2021, que ce soit cell ec:c

de gouvernement ou les différents partenaigessque leadministrations publiques, a

attant un total del9.170affaires, enregistrant ainsi une augmentatior8 @6 par

rapport ) 2020. Cette hausse sbexpl i que

administratives et judiciaires apresd i m psamesuresgssdans le cadre de la lutte

contela Covid19.

20320
19.170 nouvelles
19170 affaires regues
17220 — par IAJR au titre
17528 de l@nnée 2021.
2017 2018 2019 2020 2021

Graphe 1 : évolution des nouvelles affaires entre 2017 et 2021
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b. Répartition par type de contentieux

L6®volution des nouvelles affaires not
cing derniéresmannées (20k2 02 1) per met de comanttaae er |
surlavariatiodu contentieux administratif et ju
mar qu®e par letbde plusedglD.890 nowveties natfaires relevant des
d o ma i n ergentidnddis juridictions administratives de plus de7.273nouvelles
affaires relevant de la compétence des juridictions ordinaires. En su93@es

nouveaux dossiers concernant les procédures amiables.

515
932
637
/s
6032
‘7
11049
10550 10 990
1026 7191
2404
2017 2018 2019 2020 2021
=¢=Administratif == Judiciaire Procédure Amiable

Graphe 2 : Evolution des nouvelles affaires notifiées par type de contentieux entre 2017 et 2021

Ainsi, la répartition des nouvelles affaires notifiees par type de contentieux,
montre que le contentieux administratif représ&T% du total des nouvelles affaires
notifi ®es ~ | onfedixRjudisiairé gui repEsentd8%. uaat aux
affaires r®gl ®es ~ S ami able, elles reproc@a
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H Administratifs
® Judiciaires
i Procédures amiables

H Divers

Graphe 3 : Répartition des nouvelles affaires par type de contentieux en 2021

Une analyse plus détaillée de ces chiffres montre que les affaires eelative
contentieux de pleine juridictiorfresponsabilité administrative et indemnisation)
représentenB88% du total des nouvelles affaires, suivies des dossiers pénaux qui
représentent5% des nouvelles affaires. En ce qui concerne les autres catégories du
contentieux, les affaires civiles enregistrent un taux2d&o, suivies des dossiers
relatifs aux recours en annulation & hauteur208o, et des affaires liees a la
r®cup®ration des d®b o d%,viendeat ensidit& lesaaffaires u i
commerdales et les dossiers relatifs aux modes alternaéifeeglement des différends

avec un taux d&%.

H Pleine juridiction

B Procédures amiables
i Annulation

M Pénal

i Civil

& Commercial

Graphe 4 : Répartition des nouvelles affaires par sous type de contentieux en 2021
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c. Répatrtition par type de partenaire

Durant les dernieres amé , |l a strat®gie de d®f ens
®volution i mportante, ce qui a condui't
Les rapports dbébactivit®s des cing derni r

limite plus a la défense des irdés des départements ministériels devant les tribunaux,
mais elle s6®tend de plus en plus vers di
accompagnement et un appui consistant, sur les plans juridiques et procéduraux, aux

établissements publics &tix collectivités territoriales.

Moins de1%
H Ministéres

H Collectivités

territoriales _
i Hauts Commissariats

Graphe 5 : Répartition des nouvelles affaires par type de partenaire en 2020

La répartition des nouvelles affaires enregistrées en 2021 révelé2gtae
| "activit® de | 6AJR est g ®n &uivgee pap lasr | es
établissements publics avec taux de 16%, puis lescollectivités territorialegar
12%du tot al des nouvelles affaires notifi

génerent moins d&% du contentieux.

d.271 PAOOEOEIT T DPAO OAAOAOO AGAAOQOE

La r®partition des affaires relevant d

secteur doboactivit®, il lTustre | a dominat.
de bases sur les autres secteurs, en engef®@¥nfcontre95% en 2021) du total des

nouvelles affaires noti fi ®es °~ | 6 AJR. ||

b |
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investissements et de développement économique ont augmei®te (dentre3% en

2020) alors qude contentieux deautres secteussst dedel% or dr e

M Infrastructures et services de
base

H Investissements et
développement économique

i Autres secteurs

Graphe 6 : R®partition du contentieux des d®partements minist

e. Répartition géographique des nouvelles affaires

Léanal yse r®gionale des stati3b¥%ques
des nouvelles affaires enregistrées20@1, concerne la région de RalatiéKenitra
et22,51 % au niveau de la région CasablarBettat .

Les régions de Fdgleknes, SousMassa et Orient viennent apres en
enregistrant respectivemedtd%, 6,37% et 5,67%du nombre total de contentieux
notifié en 2021, suivies de la région Tand&touanAl Hoceima aveet,02%, plus la
région de Beni MellaKhenifra avec2,27% et la région du Dradafilalet avec
1,824. Quant a la région de Guelmi@ued Noun, elle a enregistré un taux0d&2%,
suivie de la régin de Ladyoune Sakia El Hamra a@20% et DakhlaOued Eddahab

avec0,19%.

La concentratioren 2021du cont enti eux ~ | 6encontr e
régions RabaBaléKénitra et Casablanedettat, avec un taux d8,22%, s 6expl i g

par laforte présace des administrations publiques dans ces régaina la densité
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élevéede | a popul ati on, outre |l a relance d

reprie de | dactivit® apr s |l a pand®mi e

La répartition géographique
des nouvelles affaires notifiées a

L’AJR
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En 202 , | 6AJR a continu® de garantir S ¢
devant les tribunaux du Royaume en renforcant sa présence dans toutes les procédures
et mesures doéoinstruction ordonn®es par I
28.668nouvellesp oc ®dures et mesures dobéinstructio

| 6 AJR. Cet i ndi cateur a € 0n40% pan ramportaau g me n
I ann®e 2020.

(@}

A noter que <ces proc®dures et mesur e
principalementau niveau des juridictions administratives a hauteud@fé pour les
tribunaux administratifs et6%au ni veau des <cours dobéappel
signifie que 62% des procédures concernent principalement les actions intentées
devant la justice admistrative. En outre, les procédures ordonnées par les tribunaux
civils représenten27%, réparties entre les tribunaux civils de premiere instance avec
un taux de22% et les cours d'appel a hauteur 5%, suivies par les audiences
programmeées la Cour deCassation avec un taux @8%. Tandis que les procédures
| i ®es aux affaires conlfberci ales nbéont pas

2%

H Tribunaux administratifs

H Cour d'appel administrative

i Tribunaux de premiére instance
H Tribunaux de commerce

4 Cour de cassation

i Cours d'appel

Graphe 8 : Répartition des procédures par type de juridiction en 2021

1 y a |lieu de signaler qute dé&wsn tapxel
Ceux ayant fait | 6obj et doéun pour voli e
respectivemen®8% et 10%.

E14|



H Tribunaux de 1ére instance ® Cours d'Appel & Cour de Cassation

Graphe 9 : Répartition des procédures par ordre juridictionnel en 2021

C. Les statistiques relatives aux avis de poursuite

Larticle 3 du Code de | a proc®dure p®n
Royaume soit avisée de toutes les poursuites pénales engagées contre les magistrats,
les fonctionnaires publics, les agents ou préposés de l'autorité ou de la force publique.
Toute condamnation de ces personnes pour des faits ayant un rapport avec leurs
fonctions donne le droit a la partie Iésée de réclamer a I'Etat la réparation du préjudice
subi.

Dans ce cadre, I'Agence Judiciaire du Royaume a été destinatdiddHavis
de poursuites engagées devant les juridictions nationales contre les fonctionnaires
appartenant a divers départements ministériels.

L'analyse détaillée des données correspondantes aux avis de poursuite, montre
gue la majorité des poursuites engagées contee foactionnaires sont liées
essentiellement a la violation des régles et des reglements relatifs a leur statut avec un
taux de42,82%.Les autres types de crimes et doi
des fonds publics, la falsification des documeihds,yviolation de I'état d'urgence

sanitaire, la contravention aux normes de la construction, consommation de drogue,

E14|
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| 6abus de confiance, | 6omi ssion volontai
un total de29,15%, tandis que les accidents ayant s&sIa autrui des blessures
involontaires représentant un tauxaio.

En raison de |l a corr®l ation qui exi st
comportement de ses fonctionnaires, | 6 AJ
formation, pour le renf@ement des capacités des fonctionnaires, avec des actions
vi sant |l a bonne maitrise des dispositio
fonction, les responsabilités associées a leurs services, et les risques qui découlent du
nonrespect de ces disptens.

En parall | e, | 8Agence Judiciaire du R
2951 nouvelles affaires qui concernent les agressions dont les fonctionnaires ont été
victimesd a n s |l e cadre de | 6exercice de | eur
sertences rendues dans ces dossiers en 2021 ont ordonné, en plus des peines
déoempri sonnement , une r @PIAAVAdohamsd G une s

Dans une approche pr®ventive, | 6 AJR s
fonctionnaires nécessitedasct i ons de sensi bilisation au
prennent conscience de la gravité de certains de leurs actds diss fonctionnaires

de | 6Etat qualifi®s dbébagressions et sanct

D., AO Al AOI AT OO i AEAT Ci GirePAO 1 8! *
Dans | e cadre de sa gestion quotidienn
un nombre important de documents avec les administrations et établissements publics,
|l es cabinets dbdébavocat s, |l es compagri es d
part.
a. Les eléements de réponses provenant des différents
DAOOAT AEOAO AA 16! *2
En 2021, | 6 Agence Judil&i6ddcuments daeisesRo y a u
di ff®rents partenaires ®manant dobéadmini st

de <comp asgurance.s do

E1|
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Ces statistiques révélent une réduction du nombre des correspondances regues
de -455% par rappor:t ) 2020. Cel a sbexplig

électronique pour certaines types de documents.

22000 23056 22269
20291 19367
2017 2018 2019 2020 2021

Graphe 9 : Evolution du courrier arrivé entre 2017 et 2021

Par ailleurs, le nombre des jugements recus durant la méme année &.4#8de
jugements, et le nombre des plis de justice provenant des tribunaux, a @&pa86é
dont 1300 s on't d®l i vr ®s par | e bi ai s dee m®c
documents.

[ convient de signaler que ces chiff
justice et des jugements que | 6Agence Ju
services du Chef de Gouvernement et des départements mirgsstérieernés par les
litiges.

b.ol i i AT OO AA Ai £ZA1 OA POl AOEOO b,

Dans le cadre de la préparation de la stratégie et des éléments de défense des
i nt®r °ts de | 6Etat devant | es tribunaux &

annuellement desorrespondances, des mémoires et des requétes destinées aux parties

concernées par les litiges et aux tribunaux.

Au titre de | 6 ann®e 49.232@ gldments |dé AefeRse a p
enregistrant ainsi une augment2&ti on si gni
49524
45557 46131 44669 43485 Y
2017 2018 2019 2020 2021

Graphe 10 : Evolution du courrier de départ entre 2017 et 2021
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Léanal yse d®taill ®e des statistiques

constater que les correspondances adressées aux partenaires dans le cadre de la
préparation de la stratégie @¢s éléments de défense représenidft du nombre

total des documents produits, tandis que les mémoires et les plaintes représentent
1%, alors que | es mandatements des honor
leur part représenteiifo d e | &le des @oouments produits.

H Les correspondances
B Les mémoires et plaintes

i Les honoraires d'avocats et
des honorraires de justice

Graphe 11 : R®partition des documents ®manant d

.i1180 1_:L0244 10419 7714 7930

O ——

32492 33738 32984

31903 27423
2017 2018 2019 2020 2021
=i—Les mémoires =¢—Les correspondances
Graphe 12 Evolution du nombre des correspondances et
2017-2021

E.OAOOEAEDAOEI T stiioiiad etiavk expetide® A6 E
En plus de la production des éléments de défense, les cadres chargés du

contentieux au sein de | 6AJR participent

déinstruction, ce qgui requi erribunadxedu d®pl

Royaume dans | 6objectif dbébassurer une bor

E14|
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Dans ce s en s3085toavAcitiRns don2r5&3canvocations pour
assister aux expertises (essentiellemesg Expertises foncieredes expertises
comptblegfinancieres, s expertises médicale® ) .

Par aill eurs, plusieurs facteurs | i mi
| 6ensembl e des proc®dur es aupr s des t
ressources humaines face au nombre important desdptocée s et | 6abse
représentations régionales.

COoest ai nsi gue | 6AJR tente de pallie
avec les services extérieurs des départements ministériels concernés par les litiges,
dans | 6objectif edddasdmi earn slta apn ®@nemaae sd | «

et garantir ainsi une bonne maitrise des délais.

F. Les statistiques liées aux indicateurs budgétaires

Le suivides indicateuils u d g ®t ai r es de

per met do®valuer et de vV a
|l 6interdentd®dA4JR en mati re d
qgui Tuvre en coll aboration a
mai triser | 6i mpact dadlg®Er@art

sur le tésor public.

Cette section sera consacrée a la présentation

des indicateurs suivants

Ldmpact budg®taire des d®c; sions de | us
L6i mpact budg®tair;e du contentieux fon
L6i mpact financier du contentieux rela

administratifs;

La récupération dedeniers publics détournés
Larécupératin des d®bours ;de | 6Etat r®cup®r ®

Le colt des honoraireles avocatma ndat ®s au titre de | 06a

Bl
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En 2021, | 78148 déRisioas de jastice prononcées par les difféerents
tribunauxdu Royaumesoit une augmentation d@% par rapport ° | 06al
d®ci sions ont ®t ® notifi ®es directement
indirectement par le biais des services du Chef de Gouvernement ou des
administrations concernées pardossier.

La répartition de ces décisions montre que les décisions prononcées par les
tribunaux administratifs constitue?% du total des jugements, celles provenant des
tribunaux ordinaires représentétti%, tandis qudesarréts prononces par la Coie
cassation affichent un pourcentage qui ne dépass2%ast les jugements émanant

des tribunaux commerciaux ne représententi§oe

H Tribunaux
administratifs

H Tribunaux de 1ére
instance

i Pourvoi en cassation
H Tribunaux commercials
H Cours d'Appel

Administratives

i cours d'Appel ordinaire

Graphe 13 : Répartition des jugements et arréts regus par type de tribunaux

Léanal yse de usﬁce,mdn@e:’if-sie-ﬁ-s
que les requérantgclamaienta I'Etat Marocain plus 3 3 milliards de @
de 7,3 milliards de Dirhams Toutefoily, dirbatngen&ée

Judiciaire du Royaume et ses partenaires ont| qu éPargnésiada caisse-d
'iOuEdtr et deau |t 0 tr
I'ivran’nw®e 2021

économie de3,3 milliards de dirhams Ceci dit, LS —

réduire ces montants &% ce qui correspond a ung

E14|



) ( @

gr©ce ° | a nouvelle strat®gie de d®f ense
et ses partenaires basée essentiellement sur le renforcement de la présence de
| 6admi ni stration dans toutes | esicesetti ons
établissements publics, afin de maitriser ces indemnisations.

Le tableau qui suit donne une ventil at

Judiciaire du Royaume selon les types des tribunaux

Montant économisé
(en dirhams)

Type de tribunal

Les tribunaux administratifs 3282 312 851,00
Les tribunaux ordinaires/civils 22 049 926,00
Les tribunaux de commerce 27 245 502,00
Total 3 331 608 279,00
Tableau 1 : R®partition des montants ®pargn®s éauile | 6AJR pa
jugement
Au regard de la période 20270 2 1 , | 6i ntervention de | 6AJ
d®f endre |l es int®r°ts de | 6Et at devant I

| 6Et at u nl4,42mitlidrds detdirhdnes.

3,5 3,33
3,14 3,09 318
%) 3 -
g
£ 25 -
=
([0}
2_
©
* 1,68
°
8 157
€
c 1-
L
0,5 -
0 T 1
2017 2018 2019 2020 2021
Graphel4:Lessommes ®pargn®es dans | e cadre de | a d®f ense de
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b., 8EIi PAAO £ET AT AEAO AO AT 1 OAT OE.
logements administratifs

Au cours de l'année 2021, I'Agence Judiciaire du Royaume a assuré une

coordination permanentevec | 6ensembl e des acteurs i ni

gestion des logements administratifs et de fonction, dont la direction des domaines de

OEt at , |l es d®partements minist®riels, [

différents triunaux du Royaume pour atteindre les objectifs souhaités et réduire ainsi

les délais de traitements de ces dossiers.

Les efforts déployés a cet égard ont abouti aux_

7 . ’
résultats suivants : &;

T L6obtent i on 31@ @écisipns wes de

10 jugementsrendus

_ _ A enaveforaav'emwr | de
justice or dondlesaocd:uparitsoexﬂ)ulds@luorpe

valjeur
des logements, 1.015.789;12 Ditham:
L6 ®v ac u a813ilogementd @ travers It
Royaume, - >
Une indemnisation en faveurl0l8.é891206Et at

dirhams ordonnée par les tribunaux dakts affaires intentées contre des
fonctionnaires ou leurs ayandroits qui continuent d'occuper illégalement les
logements.

Il ressort de ces statistiques, qu'au titre de lI'année 2021, I'Agence Judiciaire du
Royaume a pu, dans le cadre de sa gestion des dossiers de contentieux relatif
aux logements de fonction et xadogements administratifs, récupérer un
nombre considérable de logements occupés illégalement et ce en comparaison

avec l'année 2020.

E2B



) ( o

c. Récupération des deniers publics détournés

LoAgence Judiciaire du ;R aum j_ oy e
g A 1% }Iugemenefs etairéls
réle important dans la lutteontre les crimes ont été rendus pour

financiers commis dans le secteur public, exf‘a‘ “1¥ recouwvrir un total de
i &
fuvre, en cons®quenceg, po r82.7af.39.],0g)%0@3®rat
dirhams;

A Exécution des
décisionsijudicaires
jugements et arréts qui ont statué en faveuie d'own/erdv alleur
| 6 E ordotnant larestitution de 82.769.109,30 3.270.39715 dirhams

dirhamsau budge.t de I()EtTt\—/_

Au cour s de cette ann®e, | 6 Agence J L

D
c

deniers publics détournés ou dilapidés. Ainsi,

cours de I'année 2021 I'AJR a réussi a obtEhir

contribué” | 6exd@butitopugements rendus en f ave
financiere estimée 2.270.397,1%lirhams de fonds détournés.
d271 AOPi OAOEI T AAO Ai AT 600 AA 106

Selon les articles 28 et 32 des lois sur les pensions civiles et militaires, la
r®cup®ration des d®bours de | 6Etat fait |
Judiciairedu Royaume.

Le traitement de ce type de dossiers se fait souvent selon une procédure amiable
bas®e sur | es ®changes de documents avec
le recours a la procédure judiciaire. En effet, la procédure amiablewj#rétion des
d®bours de | 6Etat est engag®e aupr s du
de circulation dont a ®t® victime un fon

cette proc®dur e ami abl e sbdbav reus derdaf ruct

compagnie doassurance), | 6AJR se voit dar
pour faire valoir | es droits de | 6admini s

Dans ce cadr e, | 6 AJR ab5I5®milliamgpd® dikamd ur ant
par voie amiable aupreeds s oci ®t ®s dobéassurances, enre
de 26 % par rapport ° | dann®e 2020.
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Graphe 15 : Les statistiques relatives aux débours de I'Etat restitués par voie amiable entre 2017

et 2021
~
Concernant la procédure judiciaire, | Procédure amiable p .
plusieus décisions de justice ont été 3,15 millions
rendues en 2021 een fa\/dgﬁlrhamp | 6 Etlat
. 4 . e e s
contre les soci ®t ®s Htﬁ.‘fafnrs;uduamrea'dlont | e
montant global est de2.118.808,82 2,11 millions
dirhams de dirhams
' v,
e.&OAEO AO ETT1 OAEOAO AAO AAAET A

L'Agence Judiciaire du Royaume fait appekauc abi net s ddavocat
en charge de quelques dossiers ayant une certaine particularité, notamment les dossiers
qui nécessitent une présence constante au siége des tribunaux et qui sont situés en
dehors de la zone de Rabat, ou encore les affaiécessitant des procédures
sp®ci figues telles que | e contentieux Ppe

etc.
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Dans ce cadre]l .1Anot es doéhonorairegd a@®auncodtt ® tr
globalde 3,6ni I | i ons de di r ha mwnoraiies quiconcesnentdle 2 4
proc®dure dobéarbitrage international pour

cout total des honoraires a été réparti comme suit :

M Les honnoraires relatifs a
I'arbitrage

M Les honnoraires relatifs
aux autres affaires

Graphe 16 : Répartition des montants des honoraires par nature de dossier au titre de I'année
2021.

H Pénal
E Civil

i Procédures
amiables

Graphe 17 : Répartition des montants des honoraires par nature de dossier au titre de I'année 2021.
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