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(1) Alexandre GUIGUE, « Les origines et Iévolution du vote du budget de létat en France et en Angleterre », These pour le doctorat en droit présentée et soutenue publiquement le 9 décembre 2005.

(2) Le baron Louis dans son rapport présenté au Roi sur la situation des finances au 1% avril 1814, et sur les budgets des années 1814 et 1815.

@3

disponibles et des prévisions qui peuvent raisonnablement en découler »

Larticle 32 érige la sincérité en principe budgétaire - « les lois de finances présentent de fagon sincére lensemble des ressources et des charges de I'Etat. Leur sincérité sapprécie compte tenu des informations

(4) 1l convient de citer, par exemple, les transferts opérés entre le budget général et le budget annexe des prestations sociales agricoles (BAPSA) par la loi de finances pour 1995, critiqués par la haute juridiction
financiére mais non par le Conseil constitutionnel (décision n® 94-351 DC du 29 décembre 1994), ou bien les reports de crédits réalisés par la loi de finances rectificative pour 1998, a légard desquels la Cour
des comptes se montre plus exigeante que le juge constitutionnel (décision n° 98-406 DC du 29 décembre 1998).
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(5) La décision n® 82-154 DC du 29 décembre 1982 portant sur la loi de finances pour 1983 peut étre considérée comme la premiére décision du Conseil constitutionnel fondant le principe de sincérité, sans
toutefois que le terme lui-méme ne soit employé, le Conseil évoquant la clarté des comptes de I'Etat et le contréle efficace du Parlement.

(6) «Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale», note de syntheése du service des études juridiques, les documents de travail du sénat, série études juridiques,

n° ¢j 1 octobre 2006.

(7) Dans son commentaire de la décision du Conseil constitutionnel n°94-351 DC du 29 décembre 1994 qui consacre le principe de sincérité budgétaire, M. Philip rappelle que, « depuis longtemps, fopposition
accuse le Gouvernement de manipulation dans la présentation des charges et des ressources de I'Etat », PHILIP (L.), Décision n°97-395 DC, 30 décembre 1997, RFDC, n°33, 1998, p. 162.

(8) Clest néanmoins en 1993, avec sa décision n° 93-320 DC du 21 juin 1993, que le Conseil constitutionnel, acceptant dexaminer le grief d’insincérité des chiffres contenus dans la loi de finances rectificative pour
1993 - les requérants contestaient Iévaluation des recettes de privatisation -, se référe, pour la premiére fois, a « la sincérité des chiffres contenus dans la loi ». La sincérité devient un instrument dévaluation

constitutionnelle des lois de finances.

(9) « Considérant qu’il est soutenu par les sénateurs, auteurs de la premiére saisine, que I'inscription en recettes du budget général de 1993, pour un montant de 18 milliards de francs du produit dopérations de
cession au secteur privé par 'Etat dentreprises du secteur public, méconnait la régle posée a l'article 16 de fordonnance du 2 janvier 1959, selon laquelle les recettes sont prises en compte au titre du budget
de lannée au cours de laquelle elles sont encaissées, altérant ainsi la sincérité des chiffres contenus dans la loi ». Décision n°93-320 DC, 21 juin 1993, Rec. p. 146.
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(12) « La sincérité de la loi de finances de 'année se caractérise par l'absence d’intention de fausser les grandes lignes de léquilibre quelle détermine », décision n° 2012-662 DC du 29 décembre 2012, Loi de

finances pour 2013, cons. 8.

(13) Commentaire Décision n° 2015-725 DC du 29 décembre 2015, Loi de finances pour 2016. «http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/download/2015725DC2015725dc_ccc.pdf»

(14) Larticle 27 de la LOLF, disposant dans son dernier alinéa que « les comptes de I'Etat doivent étre réguliers, sincéres et donner une image fidéle de son patrimoine et de sa situation financiére »

(2010 1153 8) 1431 ,i0 23 fu sl ysLall 5811 s duauyl 32,21 (15)

(16) Notes de bas de page 1, 2 et 3 citées dans les documents de travail du sénat, série études juridiques, n° ej 1 octobre 2006.
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(18) Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale « la sincérité : principe juridique contraignant ou obligation de moyens ?», les documents de travail du sénat,

série études juridiques, n° ej 1 octobre 2006.

(19) Rémi Pellet, « Réformer la constitution financiére : pour de nouveaux principes budgétaires », Revue de droit public, n°1/2 2002, p 324

(20) Rémi pellet, « commentaire des décisions du conseil constitutionnel sur la LFR pour 2000 et sur la LFI pour 2001 ». Cette Revue, n°3-2001, pp.913-946, cité par Rémi Pellet dans « Réformer la constitution

financiére : pour de nouveaux principes budgétaires » op. cit.

(21) Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale « la sincérité : principe juridique contraignant ou obligation de moyens ? les documents de travail du sénat,

série études juridiques, n° ej 1 octobre 2006.

(22) « la sincérité de la loi de finances de année se caractérise par I'absence d'intention de fausser les grandes lignes de Iéquilibre quelle détermine » décision n°® 2012-662 DC du 29 décembre 2012, Loi de finances

pour 2013, cons. 8.

(23) Commentaire Décision n® 2015-725 DC du 29 décembre 2015 Loi de finances pour 2016. «http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/download/2015725DC2015725dc_ccc.pdf»
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