INFORME SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS

Ayl ddolosd!
A

allollg wleiall a,l5g
teColle®+ Q

I +AC@®. A XQX

Royaume du oc

edel et des F
v
Direction du Budget

v
aalseedl dsyaoe
+t s COPH | +CO. Ot KU

Sintesis del informe sobre |os recursos
NUManos

PRIMERA PARTE: LA TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
UNA OPCION INVARIABLE

La reforma de la Administracion Publica ha estado fuertemente inspirada por
las Altas Orientaciones Reales, que el Gobierno se empefa en poner en
practica, concentrando sus esfuerzos en la profesionalizacidén de la accion del
servicio publico mediante una transformacidon profunda de sus modos de
organizacion y funcionamiento, asi como en el fortalecimiento de su capacidad
para responder mejor a las expectativas del ciudadano y de la empresa, con el
fin de avanzar hacia la consolidacion de una Administracién publica
solidamente anclada en la dinamica de desarrollo emprendida por Marruecos.

|. DIALOGO SOCIAL: LOGROS NOTABLES EN EL PROCESO DE REFORZAMIENTO
DE LOS PILARES DEL ESTADO SOCIAL

En el marco de la aplicacion de los ejes del programa gubernamental en sus
vertientes relacionadas con el fortalecimiento de los pilares del Estado social,
se firmaron varios acuerdos durante el periodo 2022-2025, en el contexto del
dialogo social, entre el Gobierno vy los interlocutores econdmicos y sociales, con
el objetivo de mejorar el poder adquisitivo de los asalariados, con un costo
presupuestario anual adicional que alcanzara un total de 49.249 millones de
dirhams en el horizonte de 2027.

El balance correspondiente al periodo 2022-2025, rico en realizaciones y logros,
puede presentarse como sigue:
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2026

1. Didlogo social central: Acuerdo del 30 de abril de 2022

Ademas de las medidas adoptadas para mejorar los ingresos y apoyar el poder
adquisitivo de los ciudadanos, los resultados de este acuerdo se centraron en
la institucionalizacion del didlogo social mediante la firma de la Carta Nacional
del Dialogo Social, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad y
regularidad, asi como de definir su periodicidad, sus fechas y los mecanismos
para su implementacion. Asimismo, se acordo reforzar la proteccion de los
funcionarios frente a los riesgos y las enfermedades profesionales, asi como
conciliar la vida profesional y la vida privada mediante la aprobacion de un
permiso de paternidad remunerado de 15 dias.

Con el fin de honrar sus compromisos, el Gobierno procedié a la ejecucion de
las distintas medidas contempladas en dicho acuerdo, de |a siguiente manera:

v’ Para los funcionarios del sector publico

e Elevacidn del salario minimo en el sector publico a 3.500 dirhams netos,
a partir del 1 de septiembre de 2022;

e Supresidon de la escala 7 para el personal del Estado perteneciente a los
cuerpos de auxiliares administrativos y auxiliares técnicos, a partir del 1
de enero de 2023;

e Incremento del cupo de promocion de grado al 36 %, a partir del 1 de
enero de 2023;

e Aumento del importe de las asignaciones familiares para el cuarto, quinto
y sexto hijo a 100 dirhams mensuales.

v’ Para los asalariados del sector privado

e Aumento del salario minimo legal en los sectores de la industria, el
comercio y las profesiones liberales (SMIG) del 10 % en dos tramos, a
partir del 1 de septiembre de 2022;

e Aumento del salario minimo legal en el sector agricola (SMAG), en dos
tramos, del 10 % a partir del 1 de septiembre de 2022 y del 5 % en
septiembre de 2023.
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e Revalorizacion del 5 % de la pensidon de vejez, con efecto retroactivo
desde enero de 2020, y reduccion del umbral del niumero de dias
cotizados exigidos para tener derecho a dicha pension, de 3.240 dias a
1.320 dias. Estas medidas fueron aprobadas por el Consejo de
Administracion de la Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS), reunido el
9 de septiembre de 2022.

e Derecho de los asegurados que han alcanzado la edad legal de jubilacion
y que cuentan con menos de 1.320 dias de afiliacion a recuperar sus
cotizaciones salariales y las cotizaciones del empleador.

En cuanto a las medidas mencionadas anteriormente a favor de los empleados
de los sectores publico y privado, el Gobierno procedié a la revision del
Impuesto sobre la Renta (IR).

2. Didlogo social sectorial del Ministerio de Educacion Nacional (MEN):
Acuerdos del 14 de enero de 2023 y del 10 y 26 de diciembre de 2023

Las principales medidas previstas por estos acuerdos se articulan en torno a los
siguientes puntos:

e Adopcion de un nuevo estatuto particular unificado y motivador que
regule tanto a los funcionarios del Ministerio como a los de las
Academias Regionales de Educacion y Formacidn, que contempla la
creacion de un nuevo grado (fuera de escala) y la concesién de afios de
antigliedad para ciertas categorias de personal.

e Mejora de las condiciones materiales de todo el personal mediante un
aumento general mensual neto de los salarios estatutarios de 1.500 DH,
distribuido en dos tramos a partir del 1 de enero de 2024, asi como la
revalorizacion e institucionalizacion de las indemnizaciones
complementarias a favor de ciertas categorias de personal.

Cabe recordar que estas medidas fueron ejecutadas por el Gobierno tras su
publicacién en el boletin oficial de los textos correspondientes.

3. Didlogo social sectorial de Salud: Acuerdos del 24 de febrero de 2022 y del 23
de julio de 2024
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Estos acuerdos se enmarcan en los esfuerzos del Gobierno para implementar
la agenda de proteccion social, en aplicacion de las Altas Orientaciones Reales,
priorizando la ampliacion del numero de beneficiarios del Seguro Médico
Obligatorio (AMO).

Dado el papel central que desempeia el personal médico y paramédico en el
sistema nacional de salud y las multiples obligaciones derivadas de su actividad,
y con el objetivo de formalizar el compromiso de mejorar la situacion material
de este personal, el Gobierno procedio a la implementacidon de las siguientes
medidas principales:

e Mejora de la situacion de los médicos mediante la revisidn de la escala
salarial, adoptando el indice 509 y las indemnizaciones correspondientes
al inicio de la carrera de los médicos.

e Aceleracién del ritmo de promocion de los enfermeros.

e Incremento del monto de la indemnizacion por riesgos profesionales para
el personal administrativo y técnico a 1.400 DH/mes.

e Revision del complemento salarial para los docentes-investigadores de las
facultades de medicina.

e Revalorizacion de Ila remuneracion de los attachés cientificos
dependientes del Ministerio de Salud.

e Otorgamiento de un aumento mensual neto adicional de 500 dirhams al
personal paramédico y de 200 dirhams al personal administrativo y
técnico, ademas del aumento general mensual neto de 1.000 dirhams
decidido en el marco del didlogo social del 29 de abril de 2024.

e [nstitucion de laindemnizacidn por funcion relacionada con la supervision
y orientacion de las practicas, y publicacion del decreto correspondiente.

e Otorgamiento de la indemnizacidn por riesgos profesionales a los
docentes-investigadores del Ministerio de Salud que ejercen en los
Institutos Superiores de Profesiones de Enfermeria y Técnicas de Salud
(ISPITS) y en la Escuela Nacional de Salud Publica (ENSP).

4. Dialogo social sectorial de la Educacion Superior: Acuerdo del 20 de octubre
de 2022
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Este acuerdo se ha coronado con la instauracion de dos nuevos estatutos
particulares para los docentes-investigadores de la Educacion Superior y para
los docentes-investigadores de los Centros de Formacion de Mandos, los cuales
consagran el mérito y la competencia, y prevén, paralelamente, la mejora de su
situacion material mediante la revalorizacion de sus remuneraciones.

5. Dialogue social central : Didlogo social central: Acuerdo del 29 de abril de
2024

La accidon del Gobierno se centré en la implementacion de medidas destinadas
a mejorar los ingresos del personal del Estado, de las colectividades
territoriales, de los establecimientos publicos, asi como de los trabajadores del
sector privado, de la siguiente manera:

v’ Para el sector publico

Se otorgd un aumento mensual neto de 1.000 dirhams en dos tramos a partir
del 1 de julio de 2024 al personal del Estado, de las colectividades territoriales
y de los establecimientos publicos que no se beneficiaron de una revision global
de su salario en virtud de los acuerdos mencionados anteriormente.

v’ Pour le secteur privé

Los trabajadores se beneficiaron de las siguientes medidas principales:

. Aumento del salario minimo legal en los sectores distintos del sector
agricola (SMIG) en un 10% en dos tramos a partir del 1 de enero de
2025;

. Aumento del salario minimo legal en el sector agricola (SMAG) en un
10% en dos tramos a partir del 1 de abril de 2025.

v" Reforma del Impuesto sobre la Renta (IR):

Ademas de las medidas anteriores a favor de los trabajadores de los sectores
publico y privado, el Gobierno procedio a la revision del Impuesto sobre la
Renta en el marco de la Ley de Finanzas 2025, vigente desde el 1 de enero de
2025. Esta reforma se enmarca en la implementacion, por parte del Gobierno,
de su compromiso establecido en el acuerdo de didlogo social de abril de

2024, de mejorar los ingresos de los trabajadores, obreros y jubilados
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mediante la reduccién de la carga fiscal sobre sus ingresos. Esta revision se
concretizé mediante la aplicacidn de las siguientes medidas:

« Incremento del primer tramo de ingresos anuales exento de IR de
30.000 a 40.000 dirhams a partir del 1 de enero de 2025, lo que
permitird la exencion total para los ingresos salariales mensuales
inferiores a 6.000 dirhams;

. Reestructuraciéon de los demas tramos con el fin de ampliarlos y reducir
los tipos impositivos aplicables;

« Reduccion del tipo marginal de imposicion del 38% al 37%.

En el mismo contexto, el Gobierno aumenté la deduccion anual por carga
familiar, elevandola de 360 dirhams a 500 dirhams por cada persona a cargo,
sin que el monto total de las deducciones por carga familiar exceda los 3.000
dirhams.

v’ Institucionalizacién del derecho de huelga:

Fruto de largos debates y consultas entre el Gobierno, los sindicatos y los
empleadores, el Dahir que aplica la Ley Organica n.2 97.15, que establece las
condiciones y modalidades del ejercicio del derecho de huelga, publicado en el
boletin oficial n.2 7389 del 24 de marzo de 2025, constituyd un hito importante
en la regulacion del derecho de huelga y un avance notable en el panorama
juridico laboral en Marruecos. La mencionada Ley esta destinada a garantizar
este logro constitucional, preservando al mismo tiempo un equilibrio entre
trabajadores, empleadores e intereses sociales.

Il. PROYECTOS ESTRUCTURANTES DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

1. La digitalizacion: un pilar esencial de transformacion de la Administracion

v’ La digitalizacién en Marruecos: un compromiso gubernamental firme

Decidido a alinearse con las nuevas tecnologias y garantizar un anclaje sélido
en la era digital, el Gobierno se ha comprometido en una politica enérgica de
transformacion digital de la accidon publica. En este sentido, ha colocado lo
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digital en el centro de sus prioridades y proyecta convertir a Marruecos en un
hub digital actuando sobre multiples palancas.

En el ambito de las telecomunicaciones, el Gobierno se ha propuesto extender
la cobertura 5G al 25 % de la poblacién para 2026, con la expectativa de
alcanzar un 70 % para 2030. Las ciudades que albergaran eventos relacionados
con la Copa Africana de Naciones 2025 y la Copa Mundial de la FIFA 2030 se
beneficiaran, en prioridad, de este esfuerzo gubernamental.

La dinamizacion del outsourcing también despierta un interés particular para el
Gobierno. Lo mismo ocurre con la promocién de startups, ya que el Gobierno
aspira a aumentar su numero a 1.000 en 2026 (frente a 380 en 2022) y a 3.000
en 2030.

v GITEX AFRICA (3.2 edicidon): una vitrina para reforzar el posicionamiento
digital de Marruecos y Africa

Marruecos organizé la 3.2 edicidon de GITEX AFRICA en Marrakech entre el 14y
16 de abril de 2025. Esta feria digital representa una vitrina de tecnologia,
innovacién y networking en Africa, asi como un catalizador para estimular
startups y PYMEs innovadoras. Participaron 1.800 expositores y startups y 400
inversores, lo que refleja el impacto y la proyeccidn del evento.

Esta tercera edicion puso de relieve un amplio abanico de tecnologias,
incluyendo Inteligencia Artificial (I1A), CLOUD, ciberseguridad, Gitex Green
Impact (Agritech, Climate tech), entre otras.

v' Asambleas nacionales sobre Inteligencia Artificial

El Gobierno, a través del Ministerio de la Transicion Digital y de la Reforma de
la Administracion (MTNRA), organizd las Asambleas Nacionales sobre
Inteligencia Artificial bajo el tema “Una estrategia eficaz y ética de la
Inteligencia Artificial al servicio de nuestra sociedad”, los dias 1y 2 de julio de
2025, en la Universidad Politécnica Mohammed VI (UM6P). Estas asambleas
contaron con la participacion de 130 ponentes de 35 paises, asi como la
adhesion de actores de los sectores publico y privado y del ambito de la
investigacion.

Los trabajos de estas asambleas se centraron principalmente en dos ejes:
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- Innovaciones estratégicas y rupturas tecnoldgicas de la Inteligencia
Artificial;

- Geopolitica de la Inteligencia Artificial: entre competencia 'y
cooperacion.

2. Simplificacion de los procedimientos y formalidades administrativas

En el marco de la implementacion de las disposiciones de la Ley n.2 55-19
relativa a la simplificacion de procedimientos y formalidades administrativas,
y especialmente sus articulos 16, 17 y 19, el Gobierno aprobé cuatro decretos,
publicados en el Boletin Oficial n.2 7194 del 11 de mayo de 2023, que
establecen lo siguiente:

Fijar la lista de actos administrativos necesarios para la realizacion de
proyectos de inversion, cuyo plazo de tramitacidon y entrega de
solicitudes no exceda los 30 dias;

Fijar la lista de actos administrativos cuyo tratamiento requiere la
prorroga del plazo legal para su entrega, a fin de realizar una pericia
técnica o una consulta publica;

Fijar la lista de actos administrativos cuyo silencio de la administracion,
tras la expiracion del plazo establecido para la tramitacién de las
solicitudes, equivale a aprobacion;

Fijar la lista de actos administrativos emitidos por las colectividades
territoriales, sus agrupaciones y sus organos.

En este contexto, se acordd dentro de la Comisidn Nacional de Simplificacion
de Procedimientos y Formalidades Administrativas actualizar periédicamente
las listas de actos administrativos incluidos en estos decretos, a fin de
garantizar su armonizacion con las evoluciones legislativas y reglamentarias y
asegurar la eficacia requerida en el tratamiento de las solicitudes de los
usuarios.

SEGUNDA PARTE: RECURSOS HUMANOS DE LA FUNCION PUBLICA MARROQUI

|. EVOLUCION DE LA POBLACION Y DE LOS EFECTIVOS DEL PERSONAL CIVIL DEL
ESTADO DURANTE EL PERIODO 2015-2025
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1. Evolucion de la poblacion y de los efectivos del personal civil del Estado

1.1. Evolucion de la poblacion

Segun los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda de 2024, y en
comparacion con el censo de 2014, la poblacion de Marruecos aumentd en
alrededor de 3 millones de habitantes, pasando de 33.848.242 habitantes en
2014 a 36.828.330 habitantes al 1 de septiembre de 2024, registrando asi una
tasa de crecimiento del 8,8% durante el periodo considerado y una tasa media
anual de crecimiento del 0,85%. El crecimiento demografico fue mas marcado
en el medio urbano que en el rural, con un aumento de 2.677.669 habitantes
en las ciudades frente a 302.419 en el medio rural entre 2014 y 2024.

Esta dinamica demografica, esencialmente urbana, se explica en parte por el
éxodo rural y la urbanizacidn de las zonas rurales. A 1 de septiembre de 2024,
las ciudades marroquies concentraban el 62,8% de la poblacion del pais, frente
al 60,3% en 2014, lo que representa una tasa media anual de crecimiento del
1,24%, frente al 0,22% registrado en el medio rural durante el mismo periodo.

Por otra parte, la evoluciéon de la poblacion activa entre el segundo trimestre
de 2015 y el de 2025 se tradujo en un aumento medio de aproximadamente
48.800 personas activas adicionales por ano, alcanzando los 12,46 millones de
personas en 2025 frente a 11,97 millones en 2015, lo que supone una tasa
media anual de crecimiento del 0,40%. Este crecimiento es esencialmente
urbano, con una tasa del 2,31% anual, frente a un descenso observado en la
poblacion rural de -2,32% anual.

1.2. Evolucidn de los efectivos del personal civil del Estado

El mercado laboral en Marruecos se caracteriza por una contribucion destacada
del Estado como empleador publico, impulsada por la voluntad de dinamizar el
mercado de trabajo mediante el mecanismo de creacién de plazas
presupuestarias, asi como de responder a las necesidades de la administracion
en recursos humanos para mejorar la calidad de los servicios publicos prestados
a los ciudadanos y a los actores econémicos.

En 2025, la funcidon publica marroqui cuenta con 576.062 funcionarios civiles.
En promedio, cerca de 16 funcionarios civiles estan al servicio de cada 1.000
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habitantes, y aproximadamente 46 funcionarios civiles por cada 1.000 personas
de la poblacion activa.

Durante el periodo 2015-2025, la tasa de cobertura de los funcionarios civiles
con respecto a la poblacidn total y a la poblacidn activa se situa, en promedio,
en 1,61% vy 4,74%, respectivamente.

El nUmero presupuestario del personal civil del Estado pasé de 585.503 en 2015
a 576.062 en 2025, registrando asi una disminucion global de alrededor del
1,61%.

Esta ligera tendencia a la baja observada desde 2016 es el resultado del efecto
combinado del lanzamiento del proceso de contratacion de docentes en las
Academias Regionales de Educacion y Formacion (AREF) y de las jubilaciones
masivas, especialmente del personal del Ministerio encargado de la Educacion
Nacional.

2. Evolucion de las creaciones y supresiones de plazas presupuestarias

La evolucidon del namero de funcionarios civiles del Estado es el resultado del
efecto combinado de las operaciones de creacion y supresion de partidas
presupuestarias. Estas operaciones pueden verse influidas por varios factores,
en particular las necesidades de recursos humanos del servicio publico y las
limitaciones presupuestarias.

2.1. Creacion de plazas presupuestarias

En el marco de la Ley de Finanzas 2025, el Gobierno procedid a la creaciéon de
28.906 plazas presupuestarias, incluidas 500 plazas que el Jefe del Gobierno
esta facultado para distribuir entre los distintos departamentos ministeriales o
instituciones, de las cuales 200 fueron reservadas para personas en situacion
de discapacidad.

En 2025, los departamentos del Interior, de la Defensa Nacional y de la Salud y
Proteccidon Social concentraron el 69,3% del total de las plazas creadas. La
prioridad se otorgd claramente a los departamentos de seguridad y a los de
caracter social, a fin de satisfacer sus necesidades en recursos humanos.
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De forma retrospectiva, cabe sefalar que durante el decenio 2015-2025 se
crearon 275.743 plazas presupuestarias, a las que se suman 175.000 plazas
creadas desde 2016 en las AREF para la contratacion de docentes.

Durante el periodo mencionado, la prioridad en materia de creacién de plazas
presupuestarias se concedid a los departamentos sociales y de seguridad. En
efecto, el 61,6% de las plazas creadas se asignaron a los departamentos del
Interior, de Educacién Nacional y Ensefianza Superior, y de Salud.

2.2. Supresion de plazas presupuestarias

Las jubilaciones constituyen el principal factor de supresion de plazas
presupuestarias, ya que generaron mas del 81% de las supresiones efectuadas
en los distintos departamentos durante el periodo 2015-2025.

3. Acceso a la funcion publica
3.1. Concursos de reclutamiento

Durante la ultima década, desde 2015 hasta finales del primer semestre de
2025, los departamentos ministeriales anunciaron 3.404 concursos para cubrir
167.027 plazas presupuestarias, lo que representa un promedio de 49 plazas
por concurso.

3.2. Concurso especial unificado para la contratacion de personas en situacion
de discapacidad

La quinta edicion de este concurso, celebrada el 25 de febrero de 2024, tuvo
por objeto la contratacidon de 280 administradores de tercer grado, 50
administradores de segundo grado, 45 técnicos de tercer grado y 25 técnicos
de cuarto grado, es decir, un total de 400 plazas.

Desde el lanzamiento de este concurso especial unificado en 2018, las
administraciones publicas han contratado un total de 1.246 candidatas y
candidatos en situacién de discapacidad, distribuidos por grados de la
siguiente manera:

160 administradores de segundo grado (titulares de master);
910 administradores de tercer grado (titulares de licenciatura);
116 técnicos de tercer grado (titulados como técnicos especializados);
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60 técnicos de cuarto grado (titulados como técnicos).

Asimismo, la tasa de éxito de las mujeres en estas cinco ediciones del
concurso registré una mejora significativa, pasando del 18% en 2018 al 33%
en 2024.

3.3. Contratacion de expertos

La contratacion de expertos por via contractual se realiza conforme al Decreto
n.2 2-15-770 de 9 de agosto de 2016, que establece las condiciones vy
modalidades de contratacidon por contrato en las administraciones publicas, en
aplicacion del articulo 6 bis del Dahir n.2 1.58.008 de 24 de febrero de 1958 por
el que se aprueba el Estatuto General de la Funcion Publica, con el fin de
permitir a los distintos departamentos satisfacer sus necesidades de
competencias y especializacion, especialmente en el marco de los grandes
proyectos estructurantes.

En este contexto, desde 2018 y hasta el primer semestre de 2025 se lanzaron
112 convocatorias para la contratacion de 155 expertos.

4. Nombramientos en los altos cargos y en los puestos de responsabilidad
4.1. Nombramientos en los altos cargos

El nombramiento en los altos cargos esta regulado por la Constitucion y por la
Ley Organica n.2 02-12 relativa al nombramiento en las funciones superiores,
en aplicacion de las disposiciones de los articulos 49 y 92 de la Constitucion,
promulgada por el Dahir n.2 1-12-20 de 27 de chaabdan de 1433 (17 de julio de
2012).

A este respecto, el Consejo de Gobierno aprobd, desde el afo 2015 y hasta
finales del primer semestre de 2025, un total de 1.422 nombramientos en
altos cargos.

Cabe sefalar que las deliberaciones del Consejo de Gobierno relativas a los
nombramientos en los altos cargos se refirieron mayoritariamente al cargo de
director (79%), seguido del cargo de decano de facultad, con una proporcion
del 11%.
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Por otra parte, en lo que respecta a la representatividad de la mujer durante
la ultima década segun el cargo ocupado, se observa que:

. Del total de los nombramientos en calidad de inspector general, las
mujeres representan el 21,8%; y del conjunto de los nombramientos en
los cargos de director y de secretario general, los nombramientos
femeninos representan respectivamente el 16,6% y el 15,5%;

. EI84,5% de las mujeres nombradas durante este periodo ocuparon el
cargo de directora, seguido del cargo de inspectora general con un 5,5%,
y de los cargos de decana de facultad y de secretaria general con 5%y
4,1%, respectivamente;

« Enrelacidn con el total de los nombramientos efectuados durante el
periodo mencionado, las mujeres que ocupan el cargo de directora
representan el 13,1%, seguidas, con una proporcién igual del 0,8%, por
los cargos de inspectora general y de decana de facultad, y luego el
cargo de secretaria general con una proporcion del 0,6%.

Asimismo, conviene precisar que, si bien el acceso de las mujeres a los
puestos de responsabilidad continda mejorando, sigue siendo insuficiente
para garantizar su plena integracion como actor clave en el proceso de
desarrollo econémico y social del pais.

Il. ENFOQUE SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LOS EFECTIVOS DE LOS
FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO

El anadlisis del efectivo presupuestario del personal civil del Estado
correspondiente al afo 2025, en cuanto a su estructura por género, estatutos,
escalas y tramos de edad, asi como por sectores y por distribucion territorial,
pone de manifiesto cierta disparidad en su reparto dentro de la funcién publica.

1. Distribucion por departamentos

La funcion publica cuenta actualmente con un efectivo presupuestario de
576.062 funcionarios civiles, con una fuerte concentracidon del 90,1% en siete
departamentos ministeriales.

En efecto, el Departamento de Educacidon Nacional, Educacidon Preescolar y
Deportes, asi como el Ministerio de Ensefianza Superior, Investigacion
Cientifica e Innovacidn, concentran por si solos mas del 38,3% del efectivo
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presupuestario del personal civil del Estado, seguidos de los departamentos del
Interior (29,7%), de la Salud y Proteccidon Social (12,4%), de la Economia vy
Finanzas (4,1%), de la Administracion Penitenciaria (2,8%) y de la Justicia
(2,7%). Los demds departamentos ministeriales en conjunto emplean el 9,8%
de los funcionarios civiles.

El refuerzo del capital humano, en particular en el Departamento de Educacion
Nacional, se inscribe en el marco de la politica de mejora de la oferta escolary
de la instauracion de una escuela publica moderna, basada en la equidad, la
igualdad de oportunidades y la buena gobernanza. A tal efecto, el Gobierno
puso en marcha un amplio programa de contratacion en las Academias
Regionales de Educacion y Formaciéon (AREF), alcanzando un total acumulado
de 175.000 docentes contratados desde el curso escolar 2016/2017.

2. Clasificacion por grupos de escalas

La estructura del efectivo del personal civil del Estado por grupos de escalas
pone de manifiesto las siguientes tendencias:

e Una mejora notable del nivel de encuadramiento dentro de la
administracion publica, con una tasa del 66,9% en 2025 frente al 63,7%
en 2015. Esta evolucion se atribuye principalmente a los ascensos de
grado y a la contratacién masiva de personal directivo y técnico en los
ultimos afios;

e Los efectivos del personal de ejecucidon (escala 6 y asimilados) y del
personal de maestria (escalas 7 a 9) representan respectivamente el
11,9% vy el 21,2% del total del personal civil del Estado en 2025.

3. Distribucion por estatutos

Los estatutos que rigen al personal del Estado se agrupan en tres categorias:
estatutos interministeriales, estatutos particulares y estatutos especiales. La
distribucion del efectivo presupuestario del personal civil del Estado en 2025
segun esta tipologia se presenta como sigue:

3.1. Estatutos interministeriales

N
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Con una representacion de cerca del 26,7% del efectivo total del personal civil
del Estado, el personal interministerial se distribuye de la siguiente manera:

e Los enfermeros y técnicos de salud representan el 24,5% de los cuerpos
interministeriales;

e Los administradores representan el 19,2% del total del personal de los
cuerpos interministeriales;

e Los técnicos y los redactores representan el 14,8%;

e Los auxiliares administrativos y técnicos concentran un efectivo de 21.536
funcionarios, es decir, el 14% del personal interministerial;

e Los médicos y los ingenieros representan respectivamente el 10% vy el
6,9% del efectivo del personal interministerial.

3.2. Estatutos particulares

El efectivo del personal regido por estatutos particulares representa el 68,3%
del total del personal civil del Estado. Se trata, en particular, del personal de la
Educacién Nacional, que concentra una proporcion del 47,9%, seguido del
personal de seguridad con una tasa del 31,7%. Los demas cuerpos de Justicia,
Interior, Asuntos Exteriores y Cooperacidon, Ensefianza Superior, Educacion
Nacional y Economia y Finanzas representan conjuntamente el 20,4%.

3.3. Estatutos especiales

Los estatutos especiales rigen los cuerpos de los magistrados del orden judicial,
los magistrados de las jurisdicciones financieras, los administradores del
Interior, los agentes de autoridad y los funcionarios de las dos Camaras del
Parlamento. El personal sujeto a estos estatutos asciende a 17.808 efectivos, lo
que representa el 3,1% del total del personal civil del Estado.

4. Distribucion por tramos de edad

La estructura de los efectivos del personal civil por tramos de edad en el afio
2025 presenta las principales caracteristicas siguientes:

e Losfuncionarios jévenes menores de 35 afos representan cerca del 23,3%
del total de los funcionarios civiles del Estado;

e La proporcidon de funcionarios pertenecientes a los tramos de edad
[35,50[ y 50 ailos y mas se sitUa respectivamente en torno al 42,7% vy al

34% del conjunto de los funcionarios civiles del Estado en 2025.
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5. Jubilaciones previstas para el periodo 2025-2029

Segun los datos de la Caja Marroqui de Pensiones, se prevé que 68.418
funcionarios se jubilaran por edad en los préximos 5 afios,

6. Distribucion por género

Marruecos ha adoptado las medidas necesarias para promover la igualdad
entre hombres y mujeres. La Constitucién de 2011 reconoce este principio y
prevé la creacion de una autoridad encargada de luchar contra la
discriminacion y de promover la igualdad.
Ademas, Marruecos puso en marcha el Programa Nacional Integrado de
Empoderamiento Econdmico y Social de las Mujeres, en asociacion con las
Naciones Unidas, cuyo objetivo es reforzar el empoderamiento de las mujeres,
reducir las desigualdades y fomentar su participacion en todos los ambitos de
la sociedad.

No obstante, a pesar de los avances logrados y de los esfuerzos desplegados
por el Gobierno marroqui con el apoyo de los organismos de las Naciones
Unidas, la integracion de las mujeres en el mercado de trabajo y su acceso a los
puestos de decisién siguen siendo desafios importantes.
Este diagndstico se confirma por la representacion de las mujeres en la
administracién publica, con una tasa de feminizacion del 35,8%, que sigue
siendo significativamente inferior al nivel de representacion de los hombres, tal
como se ilustra en el grafico siguiente.

7. Distribucion por regiones

La distribucion actual de los funcionarios civiles del Estado por regién pone de
manifiesto importantes disparidades, con una concentracidon de cerca del 70%
del personal civil del Estado en cinco regiones, a saber: Rabat-Salé-Kenitra,
Casablanca-Settat, Fes-Meknes, Marrakech-Safi y Tanger-Tetuan-Alhucemas.
Las siete regiones restantes del Reino concentran aproximadamente el 30% del
total de los funcionarios civiles del Estado.

TERCERA PARTE: GASTOS DE PERSONAL
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Debido a los importantes volUmenes financieros que movilizan, los gastos de
personal constituyen un componente principal dentro de la estructura del
gasto publico. Esta importancia les confiere una atencion particular por parte
del Gobierno, tanto en materia de presupuestacion como de racionalizacion y
control, en un contexto marcado por una presidn creciente sobre los recursos
publicos. En efecto, el control de la evolucidon de estos gastos constituye un reto
primordial para el Gobierno y responde al desafio de conciliar la obligacién de
dotar a la Administracion de los recursos humanos necesarios para el buen
funcionamiento de los servicios publicos con la necesidad apremiante de
reforzar las opciones declaradas de reasignacion de los créditos
presupuestarios en favor del presupuesto de inversion.

|. EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL DURANTE EL PERIODO 2015-2025

Los gastos de personal del Estado pasaron de 116,86 MMD en 2015 a 180,27
MMD en 2025, es decir, una evolucion global de cerca del 54,27% y un
crecimiento medio anual del 4,43%.

Pueden distinguirse dos fases a lo largo de los ultimos diez anos:

e 2015-2018: Se observd una cierta estabilidad de los gastos de
personal durante este periodo, con una tasa media anual de
crecimiento del 1,22%. Esta tendencia se explica en parte por el
efecto combinado de la supresidn de puestos presupuestarios tras
las jubilaciones y de las medidas gubernamentales destinadas a
contener la evolucion de los gastos de personal.

e 2018-2025: Un aumento notable de los gastos de personal, con una
media anual de +5,84%, que se deriva principalmente de la
aplicaciéon de las decisiones relativas a las revisiones salariales
adoptadas durante este periodo en el marco del dialogo social en
beneficio del personal del Estado.

1. Ratio de los gastos de personal con respecto al Producto Interior Bruto (PIB)

La proporcion media anual de los gastos de personal con respecto al Producto
Interior Bruto durante los ultimos diez afios se situd en 10,67%. Por otra
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parte, la evolucién de este ratio en el periodo 2015-2025 puede analizarse en
tres etapas principales:

e Periodo 2015-2019: El ratio de los gastos de personal con respecto al PIB
se mantuvo estable en torno a una media anual del 10,5%;

e Periodo 2020-2022: Este indicador registré un aumento significativo,
con una media anual del 11,22% y un pico en 2020 del 11,59%. Este
maximo se explica en gran medida por las repercusiones econdmicas de
la pandemia de la COVID-19 sobre la economia nacional en 2020, afio en
el que el PIB registro una contraccidn en comparacion con 2019;

e Periodo 2023-2025: A pesar de los niveles relativamente elevados tanto
del PIB como de los gastos de personal que caracterizaron estos afios, se
observa una tendencia a la baja de este ratio, lo que refleja un retorno
progresivo a los niveles moderados registrados al inicio del periodo.

2. Ratio de los gastos de personal con respecto al Presupuesto General (PG)

Durante el periodo 2015-2025, los gastos de personal representaron una
proporcion media del 34,52% del gasto del Presupuesto General. Cabe sefalar
que este ratio se situd en 32,38% en 2025.

3. Ratio de los gastos de personal con respecto al Presupuesto de

Funcionamiento

Este indicador se estabilizé en torno a una tasa media anual del 59,39%. La
evolucion anual de este ratio se recoge en el grafico siguiente:

4. Ratio de los gastos de personal con respecto a los Ingresos Ordinarios

La proporcion de los gastos de personal con respecto a los ingresos ordinarios
registrd, durante el periodo 2015-2025, una media anual del 50,61%, un nivel
gue sigue siendo elevado, en detrimento de una asignacidon mas significativa de
recursos a los gastos de inversion.

Il. GASTOS DE PERSONAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTES AL ANO 2025

1. Gastos de personal civil por departamentos
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Cerca del 88 % de los gastos de personal civil del Estado se concentran en siete
departamentos, a saber: el de Educacion Nacional, Preescolar y Deportes con
37,57 %, seguido del Interior con 21,51 %, y de los Ministerios de Salud vy
Proteccion Social, de Ensefianza Superior, Investigacion Cientifica e Innovacion,
de Economia y Finanzas, de Justicia y del Consejo Superior del Poder Judicial,
con respectivamente 12,52 %, 7,72 %, 3,76 %, 2,72 % y 2,48 %. Los demas
departamentos absorben el 11,72 % de los créditos de personal.

La concentracion de los gastos de personal y de los efectivos en determinados
departamentos (Educacién Nacional, Interior, Salud y Proteccién Social, etc.) se
debe a la naturaleza y a la sensibilidad de las misiones ineludibles asignadas a
dichos departamentos.

2. Gastos de personal civil por regiones

La estructura de los gastos de personal por regiones pone de relieve los
siguientes resultados:

e 78,47 % de los gastos de personal se concentran en seis regiones: Rabat-
Salé-Kénitra, Casablanca-Settat, Fes-Meknes, Marrakech-Safi, Tanger-
Tetuan-Alhucemas y Souss-Massa;

e El personal civil del Estado adscrito a las administraciones situadas en la
region de Rabat-Salé-Kénitra concentra el 23,48 % de los gastos de
personal. Esta elevada proporcion se debe esencialmente a la
concentracion de las administraciones centrales en la ciudad de Rabat.

3. Niveles salariales en la funcion publica en el afio 2025
3.1. Salaire mensuel net moyen dans la fonction publique

Como efecto combinado de las promociones de grado y de los incrementos
salariales decididos por el Gobierno en favor de los funcionarios en el marco
del didlogo social, se ha constatado una mejora significativa del salario mensual
neto medio abonado en la funcidn publica durante los ultimos diez anos (2015-
2025). En efecto, dicho salario pasé de 7.381 dirhams en 2015 a 10.600 dirhams
en 2025, lo que supone un aumento global del 43,6 % en este periodo, es decir,
un incremento medio anual del 3,7 %.

3.2. Salario mensual neto medio por grupos de escalas
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La estructura del salario mensual neto medio por grupos de escalas en 2025 se
presenta de la siguiente manera:

- Personal de ejecucion clasificado en la escala 6 y asimilados: 5.925
dirhams;

- Personal de mando intermedio clasificado en las escalas 7 a 9: 7.238
dirhams;

- Cuadrosy altos cuadros (escalas 10 y superiores): 12.484 dirhames.

3.3. Distribucidn de los funcionarios civiles del Estado por tramos salariales

Esta distribucidn presenta las siguientes caracteristicas principales:

e Cerca del 10 % de los funcionarios civiles del Estado perciben una
remuneracion mensual neta comprendida entre 4.500 dirhams (salario
minimo) y 6.000 dirhams;

e El 38,44 % de los funcionarios perciben un salario mensual neto inferior o
igual a 8.000 dirhams;

e El 71,34 % de los funcionarios civiles del Estado perciben salarios
mensuales netos comprendidos entre 6.000 dirhams y 14.000 dirhames;

e El 4,80 % de los funcionarios perciben salarios netos superiores a 20.000
dirhams mensuales

3.4. Salario minimo

El salario minimo en la funcién publica ha experimentado importantes
revisiones en los ultimos afios, pasando de 3.000 dirhams en 2015 a 3.258
dirhams en 2020, para alcanzar 3.500 dirhams en 2023, 4.000 dirhams en 2024
y 4.500 dirhams en 2025, en aplicacion de las decisiones adoptadas por el
Gobierno en el marco de las distintas rondas de dialogo social.

I1l. EJECUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL
1. Ejecucion de los gastos de personal correspondientes al afio 2024

Con una tasa de ejecucién del 98,43 % con respecto a las previsiones de la Ley
de Finanzas 2024, los gastos de personal efectivamente pagados en 2024 se
situaron en torno a 164,631 MMDH (139,080 MMDH pagados por la Direccidn
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de Gastos de Personal — DDP y 25,543 MMDH abonados por los contables de
las redes de la Tesoreria General del Reino — TGR), frente a 151,765 MMDH en
2023.




