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بملايير الدراهم

I . الملكية الساميةالتوجيهات : المرجعيالإطار

الخطب السامية لجلالة الملك

:حفظه الله، بمناس بة

2020يوليوز : المجيدالعرشعيد ❑

2020توبرآأك : افتتاح الس نة التشريعية للبرلمان❑

جميعائدةلفالاجتماعيةالتغطيةتعميمعمليةاإطلاق❑

الخمسالس نواتمدىعلىتدريجيبشكلالمغاربة

المقبلة؛

ح،الإصلاهذالتنزيلشاملعمليمخططبلورة❑

خياراتو القانونيوالإطارالزمنيالبرنامجيتضمن

معس يقبتن المعتمدة،الحكامةآ لياتوكذاالتمويل

الاجتماعيين؛الشركاءكافة

نظمةعميقاإصلاح❑ عمولالمالاجتماعيةوالبرامجللأ

عيالاجتماالسجلتفعيلخلالمنلس يمابها،

.الموحد
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محاور الإصلاح والجدولة الزمنية كما حددها جلالة الملك حفظه الله

I . الملكية الساميةالتوجيهات : المرجعيالإطار

20212025 2024 2023 2022

تعميم التغطية الصحية الإجبارية

 على التأأمين الأساسيمن اإضافي مليون مس تفيد 22

ناء الأدوية المرض والذي س يغطي تكاليف التطبيب واقت 

والاستشفاء والعلاج
العائليةتعميم التعويضات 

التمدرسفي سن س بعة ملايين طفل حوالي 

تعميم الاس تفادة من التعويض عن فقدان 

الشغل

ل قارلكل شخص يتوفر على عمبالنس بة 

اعدفي آأنظمة التقالانخراط توس يع 

ساكنة من ال ملايين مغربي خمسة لفائدة 

التقاعدق تتوفر على حالتي ل النش يطة 
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عداد مشر  وع القانون تأأسيسا لهذه التوجيهات الملكية السامية، تم اإ

ق عليه المتعلق بالحماية الاجتماعية، والذي صاد09.21الإطار رقم 

:ويحدد.2021فبراير 11المجلس الوزاري بتاريخ 

ايةالحممجالفيالدولةلعملالأساس يةوالأهدافالمبادئ❑

الاجتماعية؛

تعلقي مافيخاصةالأهدافهذهلبلوغالضروريةال ليات❑

.والتمويلبالحكامة

I . الملكية الساميةالتوجيهات : المرجعيالإطار
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ضمانمراحلهجميعفييتطلبالكبيرالمجتمعيالورشهذاتنزيل❑

آأنيعيالطب فمنوبالتالي،.الاجتماعيةالحمايةلأنظمةالماليالتوازن

صلاحوالماليةالاقتصادوزارةتضطلع تنزيلفيدرائبدورالإدارةواإ

.لينالمتدخكافةمعبالتنس يقشموليتهفيالإصلاحهذا

مثلاسافرن جعلماهوالأنظمةلهذهالماليالتوازنعلىفالحرص❑

ةالحمايتمويللقوانينللتأأسيس،1996س نةدس تورهاتعدل

القانون)الماليةلقوانينمماثلةمصادقةلمسطرةتخضعالتيالاجتماعية،

.(2005لس نةالتنظيمي
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II . الاجتماعية في مدلول القانون الإطارالحماية

.الشغلفقدانمخاطرمنالحماية

I 7

المرض؛مخاطرمنالحماية

الحماية؛هذهشملهات لالتيالأسرلفائدةجزافيةتعويضاتوتخويلبالطفولةالمرتبطةالمخاطرمنالحماية

بالش يخوخة؛المرتبطةالمخاطرمنالحماية

1

2

3

4
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III . المبادئ الأساس ية

:ةيستند تعميم الحماية الاجتماعية على المبادئ التالي

ني، الذي يقتضي مه-في آأبعاده الاجتماعي والترابي وبين الأجيال والبين•

تظافر مجهودات جميع المتدخلين في هذا المجال مبدآأ التضامن 

في الولوج اإلى خدمات الحماية الاجتماعية• مبدآأ عدم التمييز 

نية بالحماية الذي يقوم على تقييم دوري لآثار تدخلات الأطراف المع •

مبدآأ الاستباق  النتاج  امحقققةالاجتماعية بغية اعتماد آأفضل الس بل الكفيلة بتثمين

يجيات من خلال انخراط كل المتدخلين في الس ياسات والاسترات •

والبرامج المتعلقة بالحماية الاجتماعية مبدآأ المشاركة 
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ية؛الطب المساعدةنظاممنالمس تفيدةالمعوزةالفئاتلتشملالتأأمينهذامنالاس تفادةتوس يع❑

والأشخاصالمس تقلينلوالعماالمهنيينبفئاتالخاصالمرضعنالأساسيالإجباريللتأأمينالتامالتنزيلتحقيق❑

لس يماالغرض،ذالهاللازمةال لياتواعتمادالمعنية،الفئاتكلليشملخاصا،نشاطايزاولونالذينالأجراءغير

.التأأمينبهذاالمتعلقةالاشترآكاتوتحصيلآأداءمساطرتبس يط

خلالمنالمرض تعميم التأأمين الإجباري الأساسي عن -1

IV .الأهداف

:ةاإصلاح المنظومة الصحية، الذي يجب آأن يشمل خاصضرورة القانون الإطار على ينص 

الاستشفائي؛العرضتأأهيل❑

لزامية❑ العلاجات؛مساراحتراماإ

البشرية؛المواردمجالفيومحفزةمبدعةس ياسةوضع❑

الجهوي؛المس توىعلىالمؤسساتيالإطاراإصلاح❑

.مندمجمعلوماتنظاموضع❑
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20212022الربع الأول  2021الربع الأخير  2021الربع الثالث  2021الربع الثاني

عة دمج الفئات الخاض

للمساهمة المهنية  

الموحدة

تاجر وصانع800,000

زة الدمج الكلي للفئات المعو 

عدة المس تفيدة من نظام المسا

الطبية
مليون مس تفيد11
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(   الزمنيةالجدولة)المرض تعميم التأأمين الإجباري الأساسي عن -1

IV .الأهداف

دمج الفلاحين

مليون فلاح1,6

دمج الصناع التقليديين

صانع500,000

دمج حرفيي قطاع النقل

شخص220,000

دمج آأصحاب المهن الحرة والمقننة

شخص80,000
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الاجتماعيةاتللفئفعاليةآأكثراس تهدافلتحقيقكأداةالموحدالاجتماعيالسجلاعتماد

تَحِقة .للدعمالمسُ ْ

تعميم التعويضات العائلية-2

IV .الأهداف

I 11

رساء التعويضات المتعلقة بالحماية من المخ اطر المرتبطة بالطفولة يتم تعميم التعويضات العائلية، من خلال اإ

:ص بما يليوالتعويضات الجزافية المنصوص عليهما في هذا القانون الإطار، عبر القيام، على الخصو 

قصدبها،لمعمولا،بالطفولةالمرتبطةالمخاطرمنللحمايةللأسرالموجهالدعمبرامجاإصلاح

منها؛للاس تفادةدقيقةمعاييروضعمعوتعميمهاتجميعها

التدريجيويلالتحعنالناتجةالهوامشتخصيصبهدفالمقاصةلنظامالتدريجيالإصلاح

؛وفعالآأمثلاس تهدافلضمانالمذكورةالتعويضاتلتمويلالمقاصةلنفقات
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 ول يس تفيدون من الأشخاص الذين يمارسون عملايتم توس يع قاعدة المنخرطين في آأنظمة التقاعد لتشمل 

مال المس تقلين لنظام المعاشات الخاص بفئات المهنيين والعالتنزيل التام ، من خلال تحقيق آأي معاش

، ليشمل كل الفئات المعنيةوالأشخاص غير الأجراء الذين يزاولون نشاطا خاصا

لتقاعد توس يع قاعدة المنخرطين في آأنظمة ا-3

داء اعتماد ال ليات اللازمة لهذا الغرض، لس يما تبس يط مساطر آأ 

النظاموتحصيل الاشترآكات المتعلقة بهذا 

IV .الأهداف
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.قارشغلعلىمتوفرشخصكللتشملمنهالاس تفادةتوس يع.2

الشغل تعميم الاس تفادة من التعويض عن فقدان-4

IV .الأهداف

I 13

شغل على وفر يتم تعميم الاس تفادة من التعويض عن فقدان الشغل لتشمل كل شخص مت

:خلالقار، من 

التعويض؛هذامنالاس تفادةشروطتبس يط.1
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مليار درهم51حوالي : الاجتماعيةتكلفة تعميم الحماية 

V .آ ليات التمويل

I 14

توس يع قاعدة المنخرطين

في نظام التقاعد

مليار درهم16

تعميم التغطية بالتأأمين 

الاجباري عن المرض

مليار درهم1مليار درهم14

يض تعميم الولوج للتعو 

عن فقدان الشغل

تعميم التعويضات 

العائلية 

مليار درهم20
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مليار درهم23: آ لية قائم على التضامن

م بالنس بة للأشخاص الذين ل تتوفر لديه

القدرة على المساهمة في التمويل

:آ ليتينيعتمد تمويل هذا الإصلاح على 

V .آ ليات التمويل

مليار درهم28: آ لية قائم على الاشتراك

ة على بالنس بة للأشخاص الذين تتوفر لديهم القدر 

المساهمة في تمويل التغطية الاجتماعية

التشريعيةللنصوصتطبيقاالمس تحقةالاشترآكات❑

العمل؛بهاالجاريوالتنظيمية

بعضعلىالدولةتفرضهاالتيالتكميليةالواجبات❑

هنيةالم المساهمةنظاماإطارفيالمهنية،الفئات

.الاجتماعيةالاشترآكاتآأداءقصدالموحدة،

الدولة؛ميزانيةمنالماليةالمخصصات❑

ايةالحملتمويلالمخصصةالضريبيةالعائدات❑

الاجتماعية؛

المقاصة؛نظاماإصلاحمنالمتأأتيةالموارد❑

وجببمترصدآأنيمكنالتيالأخرىالمواردجميع❑

.خاصةتنظيميةآأوتشريعيةنصوص
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الإصلاحهذانفيذت تتبععلىخاصة،بصفةتسهر،للقيادةآ ليةاإحداثعلىالحكومةعملوجوب

.المعنيةالأطرافمختلفتدخلاتوتنس يق

VI .آ ليات الحكامة

:لحكامة آأكد القانون الإطار على مبدئين اساس يين فيما يتعلق با

I 16

لتقائيةضمانمنيمكنللحكامةاإطارلوضعاللازمةالإجراءاتاتخاذضرورة1 الحمايةآأنظمةمختلفاإ

.الأنظمةهذهلتدبيرموحدةهيئةاعتمادخلالمنس يمالالاجتماعية،

2
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.عيةالاجتماالحمايةتعميمهدفتحقيقفييخصه،فيماكلالمساهمة،:الأخرىالأطرافالتزامات

VII. مختلف الأطرافالتزامات

كة بين الدولة يعتبر القانون الإطار تعميم الحماية الاجتماعية آأولوية وطنية، ومسؤولية مشتر 

ني ومختلف الهيئات والجماعات الترابية والمؤسسات والمقاولت العمومية والقطاع الخاص والمجتمع المد

والمواطنينالعامة والخاصة الأخرى 
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وتطويرالاجتماعية،ايةالحمبتعميمالمعنيينالمتدخلينكافةعملتنس يق:العموميةالسلطاتالتزامات

ذاتالتدابيريعجم واتخاذالاجتماعي،الضمانهيئاتبحكامةالمتعلقةتلكوكذاالتدبيريةالجوانب

.جتماعيةالاالحمايةتعميمتفعيلمنتمكنالتيوالماليوالمؤسساتيالتشريعيالطابع
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الوطنيةالصحيةبالمنظومةوالاجتماعيةبالحمايةالمتعلقةالتشريعيةالنصوصمنمجموعةمراجعةالإطارالقانونتنزيليتطلب

:ولس يماالزمنية،الجدولةهذهمراعاةمع

الأساس ية؛الصحيةالتغطيةبمنظومةالخاص65.00رقمالقانون❑

المس تقلينلعمالواالمهنيينبفئاتالخاصالمرضعنالأساسيالإجباريالتأأمينبنظامالمتعلق98.15رقمالقانون❑

خاصا؛نشاطايزاولونالذينالأجراءغيروالأشخاص

الاجتماعي؛الضمانبنظامالمتعلق17.02رقمالقانون❑

.العلاجاتوبعرضالصحيةبالمنظومةالمتعلق34.09رقمالإطارالقانون❑

VII. مختلف الأطرافالتزامات

 تنزيل هذا التسريع بالمصادقة على هذه القوانين، يتطلب الانخراط القوي للمؤسسة  التشريعية حتى يتم

ذا القانون الإصلاح المجتمعي الكبير وفق الجدولة الزمنية، التي حددها جلالة الملك حفظه الله ونص عليها ه

الإطار 
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كمشكرا على انتباه


