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Mot du Directeur

La nouvelle constitution vient pour colider le processus d’édification d’'un Etat de drajt
démocratique et renforcer les institutions d’'untEteoderne. Elle a consacré tout a un titre apux

libertés et droits fondamentaux et a érigé la bomumaivernance en principe de valey

=

constitutionnelle. Ainsi, les services publics tseoumis aux normes de qualité, de transparence| de

reddition des comptes et de responsabilité.

Elle a également garanti le droit d'accés a I'infation et le droit a un proces équitable et a un

jugement rendu dans un délai raisonnable.

En consacrant ces droits, la constitution a él@rghamp de la responsabilité de la puissarjce
publiqgue. L’Etat, qui répond de l'activité du pauw exécutif, supportera aussi la réparation des
dommages causés par une erreur judiciaire. Il paeat responsable des préjudices résultant|de
'application des lois et conventions internati@saki les conditions de cette responsabilité spnt

réunies.

Cet élargissement a été déja amorcé par une jusidhainistrative exigeante enverg
'administration. A titre d’exemple, la faute, comanfiondement de la responsabilité, n'est retenue
gue subsidiairement et le juge appligue souvernhdarie du risque ou de la rupture de I'égalifé
devant les charges publiques pour assurer une mdation aux personnes lésees par les actes ou les

activités des personnes publiques.

Dans ce contexte, le droit administratif cherclégilibre entre les prérogatives publiques et les
droits fondamentaux et doit s’adapter aux mutatiprsfondes de la société qui consistent en
'émergence de la démocratie administrative eatgissement de I'espace du marché qui se traduit
par les mouvements de privatisation, de dérégleamtiontet d’externalisation des activités publiques.
Ces transformations requiérent de I'administraties efforts continus pour maitriser ce droit qui gs

fondamentalement jurisprudentiel.

L’AJR, de par son expérience et la richesse dudatmtumentaire et informationnel dont elle
dispose, se voit sa position renforcée en tantofela principal non seulement en matiére de gestjon

du contentieux mais aussi dans d’autres domainesl&in avec celui-ci.




En sa qualité de défenseur des personnes moral@oiigublic depuis 1928, cette institutio
peut jouer un réle important dans le processus ide an place d’une bonne gouvernance juridigue
qui assure un équilibre entre l'intérét public & droits des citoyens. Ce rble peut étre assuné a
travers le controle de la procédure judiciairgpr@vention du risque juridique, le recours aux nsode
alternatifs de reglement des différends, la prdjosi de réforme des textes normatifs,
'accompagnement et l'assistance de l'administratita veille juridique, la formation et |3

sensibilisation....

Pour ce faire, il convient de mettre a nivealeldd régissant la mission de I'AJR et adapter |sa
structure interne a son nouveau réle en tant qrlimtuteur unique dans la gestion du contentieux et
comme acteur principal dans le développement dauttere de prévention des risques juridiques au

sein de I'administration.

Des actions ont été initiées et réalisées palR'Adour élargir sa marge de manceuvre dans la
gestion du contentieux et dans la mise en placgali@ss de la bonne gouvernance juridique. Le
présent rapport restitue les principales réalisatiau titre de I'année 2011 enregistrées grace|au
concours et a la conjugaison des efforts du pesdonne je tiens a féliciter et a remercier paur s

implication et sa participation active dans laiszdlon des objectifs de I'institution.

Mohamed Kemmou
L’Agent Judiciaire du Royaume
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De par les textes régissant ses attributions, IhegeJudiciaire du Royaume « AJR » est appelée
cause dans toutes les actions judiciaires intertgase I'Etat et ses démembrements et qui viser
déclarer celui-ci débiteur a I'exception de la mifiscale et domaniale.

A ce titre, l'article 514 du code de procédure leidispose qu& chaque fois que I'action engagé
devant les tribunaux a pour objet de faire décladébiteur I'Etat, une administration publique, u
office ou un établissement public de I'Etat, dans matiere étrangere a I'imp6t et aux domaineg
I’Agent judiciaire du Royaume doit étre appelé anse a peine d’irrecevabilité de la requéteLes

mémes dispositions légales sont énoncées parcladi, dernier alinéa, du dahir du 2 mars 195

portant réorganisation de I'AJR.

Cet appel en cause vise essentiellement a perngettedat de s’assurer, a travers I'AJR, que s
intéréts sont valablement défendus devant lesrabx par I'administration concernée et le ci

échéant d’intervenir dans l'instance pour assareléfense de tels intéréts.

Il s’ensuit que I'AJR recoit des milliers de natéitions et de plis de justice chaque année, eag ¢

le cadre du suivi et du traitement du contentiewielte prend en charge.

Aussi, le traitement du contentieux des personnasles de Droit public en général et de I'Etat ¢
particulier constitue I'essentiel de l'activité adgence Judiciaire du Royaume. Par conséquent

mobilise I'essentiel de ses ressources.
La présente section met en exergue :

Les caractéristiques des affaires prises en chmgkinstitution au titre de I'exercice 2011.
La segmentation des partenaires de l'institutiothuetontentieux généreé par eux.

L’effort fourni en matiére de traitement du conteuox pris en charge par I'institution.

0N

Le mandatement des avocats par I'AJR (externadisate la défense).

1. Les Caractéristiques des nouvelles affaires pri ses en charge en 2011 :

L’Agence Judiciaire du Royaume recoit quotidiennetmen grand nombre de meémoires ¢

notifications ayant un rapport avec les affairdentees contre I'Etat ou ses démembrements.

Dans ce qui suit, nous examinerons respectiveméwmbllition globale du nombre des dossie
transmis annuellement a I'’AJR durant les cinq d#as années (1.1), tout en s'arrétant sur

composition, par branche, du contentieux recu dri Z0.2).
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1.1. L’évolution du nombre des dossiers ouverts annuelfeent entre 2007 et 2011 :

Le nombre des affaires introduites en justice ehl2@oncernant les personnes morales de D
public ainsi que de certaines entreprises publiquexgues par I'AJR, a enregistré une baisse
17,39%, soit 2392 dossiers de moins par rappdex&rcice 2010, le graphique ci-dessous illust

I’évolution du nombre des dossiers ouverts annonsltd :

Evolution du nombre des dossiers ouverts entre 2007 et 2011
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Il'y a lieu de souligner que I'ensemble des typesdntentieux traités par 'AJR ont stagné, voi
méme baissé en 2011. C’est le cas notamment dereaf€oncernant:

- L’expropriation pour cause d'utilité publiquel&tteinte a la propriété privée ;

- Les accidents causés par les véhicules de I'Etat

Cette baisse s’explique en grande partie par Feffie sensibilisation a la prévention du risqu
juridique fourni par I’Agence Judiciaire du Royaumeprofit de 'ensemble de ses partenaires.

Il est clair qu’actuellement le souci de I'adminggion est d’adopter des moyens alternatifs pa
régler I'ensemble des affaires du contentieux esrd@ ses codts multiples souvent évitables,

I'occurrence :

- Tout d’abord, le colt direct occasionné par legeraent des dossiers de contentieux

- Le colt de I'exécution des décisions de justiceénmisé par le paiement de$

sommes correspondant a la condamnation ;
- Le codt lié au fonctionnement de la justice ;
- Le codt de restauration de l'image de marque d#mliaistration dégradée par de

décisions de justice en sa défaveur.
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C’est dire tout I'intérét de multiplier les effon®ur prévenir le risque du contentieux en conjagud
les efforts de formation et de sensibilisation demagers, en révisant les manuels de procédy
pour une meilleure conformité avec la loi et entardta niveau celle-ci lorsqu’elle s’avere dépass

insuffisante ou imprécise.

De méme, la jurisprudence doit servir, lorsqu'adld explicite et constante, d’exemple pour I
décideurs pour ne pas reproduire les mémes ereeatsurdir inutilement aussi bien les services

contentieux que les tribunaux, quand bien mémiéide lest évitable.

Enfin, I'administration est appelée a assumer spaesabilité en faisant I'économie des procédu
judiciaires inutiles et des recours dilatoires duies I'issue du litige est parfaitement prévisibl

L’administration se doit d’étre un justiciable sagionnel et de bonne foi.

1.2. L’analyse de la nature des dossiers ouverts en 2011

L’analyse des nouveaux litiges recus par 'AJR tg@en 2011 devant les différentes juridictions
'encontre de I'Etat et de ses démembrements majteeles affaires relatives a I'expropriation et
la voie de fait arrivent en téte, suivies des adfaifiscales, puis des litiges concernant les aotsd
de travail, et enfin des litiges émanant de laaaspbilité contractuelle et délictuelle de 'Et@es

litiges totalisent & eux seuls pres de la moitié deuvelles affaires recues en 2011. Le tablg

suivant présente la part relative de chaque typmdeentieux :

Nature du Litige Nombre Parten %
Expropriation et atteinte a la propriété privée 1623 14,28%
Contentieux fiscal 1591 14,00%
Législation sociale (litiges et accidents de travail) 1162 10,23%
Responsabilité contractuelle et délictuelle de I'Etat 1093 9,62%
Application du statut de la fonction publique 825 7,26%
Recours en annulation pour excés de pouvoir 791 6,96%
Recours de I'Etat contre les tiers responsables 662 5,83%
Litiges forestiers et fonciers 531 4,67%
Affaires pénales 459 4,04%
Evacuation des logements administratifs 298 2,62%
Accident causé par véhicules de I'Etat 197 1,73%
Police administrative 167 1,47%
comité du contentieux 97 0,85%
Litige Electoral 27 0,24%
Opposition (ordre de recettes) 17 0,15%
Divers 1824 16,04%
Total 11364 100,00%
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¢ Tab.1- Parts relatives des différentes catégoriascdntentieux en 2011

Répartition des dossiers pris en charge par I'AJR
par type de contentieux

16,05%

M [xpropriation et atteinte a la propriéte privée M Contentieux fiscal

M Leégislation sociale (litiges et accidents de travail) H Recours en annulation pour excés de pouvoir
M Mpplication dustatut de la fonction publigque E Recours de |'Etat contre les tiers responsables
H Alfaires pénales H Evacualiondes logements administralifls

kil Responsabilité contractuelle et délictuelle de I'Etat M Litiges forestiers et fonciers

E Accident causé par véhicules de ['Ftat i Police administrative

kd comiteé du contenticux id Litige Electoral

La répartition de ces nouvelles affaires selondferjuridictionnel dont elles relevent, a enre@isty
une baisse par rapport a 'année précédente, laiesspour les affaires déférées devant les tribxingu
administratifs que pour celles relevant de I'ondichiciaire.

Le contentieux administratif vient en téte avec B3&aires, suivi du contentieux judiciaire avec
4539 affaires, cet écart a plus que doublé enti® 20 2011 en passant de 776 en 2010 a 1842 en
2011

La baisse des activités extrajudiciaires est duedé@séquilibre dans les fonctions de I'Agenge
Judicaire du Royaume, puisque la fonction de défessupe une place tres importante par rappoft a
la prévention et au reglement a I'amiable qui jowerdle tres important dans la récupération des
débours de I'Etat.




Evolution du nombre des dossiers entre 2007 et 2011
selon l'ordre juridictionnel

, répartis

- 7000

2007 2008

6000

5000

4000

3000

2000

1000

-0

2009

2010 2011

O contentieux administratif

O contentieux judiciaire

O les procédures amiables

Le graphique ci-aprés reproduit la répartition, fpmanche des dossiers ouverts en 2011.
ventilation du contentieux administratif montre deerecours de pleine juridiction arrive en téfe

suivie de recours en annulation.

Ainsi, comme le montre le tableau ci-dessous (Tahe2 procédures extrajudiciaires (réglement
I'amiable des litiges) ont vu leur part baissertt€@iminution est essentiellement due a la baisse

2010
Années Nbre Part %
Contentieux 6684 48,59
administratif
Contentieux 5908 42,95
judiciaire

2011
Evol Nbre Part% Evol10/11
09/10
2,26 6381 56,16 -4.53
3,29 4539 39,94  -23.17

nombre des dossiers concernant la récupératiodéderirs de I'Etat.
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Procédures 1164 8,46 86,54 444 3,9 -61,85
amiables

Total 13756 100% 6,8 11364 100% -17,38
¢ Tab 2. L’évolution des types de contentieux ezt 2011

Répartition du contentieux pris en charge en 2011 Répartition du contentieux pris en charge en
par type 2010 par type

 Contentieux administratif M Contentieux judiciaire

i Contentieux extrajudiciaire M Contentieux administratif H Contentieux judiciaire

M Contentieux extrajudiciaire

2. Les secteurs les plus générateurs du contentieux
Les textes en vigueur (I'articl€"ldu Dahir de 2 mars 1953 régissant les attributae$AJR

et l'article 514 du code de la procédure civileg@gmrivent I'appel en cause de I'AJR chaque
fois que l'action judiciaire dirigée contre I'Etat ses démembrements tend a déclarer ces

derniers débiteurs a I'exception de la matiereafset domaniale.

by

Néanmoins, dans la pratique, les justiciables a@mdance a appeler en cause I'AJR
systématiguement sans prendre en considératioexiesptions sus- visées. Il s’ensuit que
linstitution est notifiée pratiquement dans toutes actions dirigées contre les personnes

morales de droit public.

A ce titre, sur les 11364 nouvelles affaires requaasI’AJR en 2011, pres de 78% concernent
lEtat (ministeres). Le reste des dossiers proviesgpectivement des établissements et

entreprises publigues avec 15% et des collectivééitoriales avec 7%.

Il est a signaler que depuis I'entrée en vigueutad®i n° 28/08 réglementant la profession
d’avocat, les établissements publics ne sont pisgedsés du ministére d’avocat et doivent
désormais en constituer pour agir devant les tabur{cf. I'article 31 de ladite loi).

Type de client Evol % Nbre d'affaires 2011
Ministeres 78,00% 5034

Entreprises et établissements publics | 15,00% 1038

collectivités territoriales 7,00% 451

Total 100,00% 6523

¢ Tab.3- Parts relatives des différentes catégoriesahtentieux en 2011

11




Répartition du contentieux pris en charge en
2011 par type de partenaire

7%
~.

M Les ministeres
B Entreprises et établissemnts publics
l Les collectivités territoriales

Départements et administrations 2011 % 2010 %
Ministere de I'Economie et des|2060 40,92% 3581 35,62%
Finances

Intérieur (y.c. DGSN) 847 16,83% 1483 18,04%
Education nationale et 327 6,50% 831 6,54%
enseignement supérieur

Equipement et transports 244 4,85% 783,00 3,34%
Gendarmerie Royale 194 3,85%

Défense nationale 54 1,07% 545 8,91%
Eaux et foréts 228 4,53%

Agriculture & péche maritime 144 2,86% 364,00 5,62%
Commerce et industrie, énergie et 131 2,60% 340 2,17%
mines

Santé 181 3,60% 226 2,64%
Emploi, artisanat, tourisme, culture, | 120 2,38% 277 1,36%
jeunesse et sports

Justice, habouss et affaires 127 2,52% 155 1,52%
islamiques

Habitat, aménagement du territoire | 29 0,58% 138 0,57%
et environnement

Divers 348 6,91% 1947 13,67%
Total du contentieux des 5034 100% 10670 100%

ministeres et administrations
¢ Tab.4- Répartition des dossiers du contentieuxnpiaisteres
L’analyse du segment « Administrations publiquesontre que certains départements générent yn
volume important de contentieux en raison de lHetale leur effectif et de la nature de leur
activité.

C’est le cas des ministeres des finances, dei@ug de I'éducation nationale, de I'équipement et
transport, de la gendarmerie royale et des eafnt&t entre autres.

Le tableau suivant présente la ventilation par esgctdes affaires concernant la catégorig
« administrations », regues par I'AJR en 2011 :

12




Répartition du contentieux concernant les administrations

publiques par secteuren 2011

0,58%
2,52%_
2,38% _

3,60%
2,60%_
2,86%

6,91%

4,53%
1,07%
3,85%

M Finances

M intérieur (y.c. DGSN)

W Education nationale et enseignement supérieur
H Equipement et transports

W Gendarmerie Royale

3. L’effort fourni en matiere de traitement du con ___tentieux en 2011
En dehors des prescriptions disposant a appelelRI'’&n cause, la loi permet a I'Etat et au

administrations publiques de se défendre devantrilasnaux par leurs propres cadres mandaté

cet effet, par un avocat du barreau, ou en ayaonure aux services de I'AJR.

Dans la pratique, tous les ministéres sollicitéapgui de I'AJR pour les défendre devant le
tribunaux, soit exclusivement, soit pour prétermfarte a leur avocat. Dans ce cas, il n'est pes r
que I'AJR soit appelée a intervenir au milieu d'ymecédure lorsque I'administration concernd
estime que le traitement du dossier, confié imtieént & un avocat, nécessite davantage
compétences.

Dans tous les cas, dés que I'AJR est saisie paiblenal d’une action introduite a I'encontre d
'Etat, elle en avise I'administration concernée, @emandant de lui fournir tout document g
information permettant d’assurer I'instruction dosdier et la défense des intéréts de I'Etat. Pa
méme occasion, elle demande a ladite administratiefie souhaiterait que 'AJR assure sa défer]
ou si elle préféere s’en charger elle-méme ou enceceurir aux services d’'un avocat. Souver

'administration concernée préfére confier cettesiun a I'AJR.

13

X

[72)
g)/

S

e
de

112




Deés réception d’'un acte de procédure (généralemmerpli de justice portant notification d’ung

requéte introductive d’instance), 'AJR procedeéacaterture d’un dossier pour la nouvelle affairg.

Ledit dossier sub.
it des traitements au fur et a mesure de 'avanoehela procédure.

Généralement, le reglement d’un dossier s'étenglsisrd’une année. Néanmoins, la durée de vie
celui-ci dépend du type de la juridiction devamuelle il est enrdlé, de I'importance de I'enjeleql
représente l'affaire et du degré de complexité plexédures entreprises dans le cadre de

traitement.

Il'y a lieu de souligner que les dossiers se réfédda matiére fiscale ne sont pas traités paiRA

étant donné que les textes en vigueur excluerdneentieux fiscal du champ de ses attributions. U

ne

copie des actes de procedures est toutefois traasimia Direction Générale des Impdts a laquglle

revient la représentation de I'Etat en matiéredisc(art. 515 CPC). De méme, le contentie

concernant uniquement les entreprises et établesssmpublics (EEP) et les collectivités territazml

X

est traité par les parties concernées, par le eéraeht d’avocat. Ills sont, cependant, assistés et

conseillés par 'AJR sur leur demande. Ceci étahiR prend en charge le dossier chaque fois qllJJe

la responsabilité de I'Etat est invoquée solidagetmavec celle d’une collectivité territoriales o
d’un établissement public.

Compte tenu de ce qui précede, I'effort de I'ingiin en matiére de traitement du contentieux pé
étre apprécié a travers I'examen du nombre desalsdsaités et des écrits, des plaidoiries et d
déplacements que cela a occasionnés, et au regaraud des affaires jugées, généralement

faveur de I'Etat.

3.1. Traitement des dossiers :

Le traitement d'une affaire donne lieu a l'accorspdiment d'un certain nombre de tache

notamment :

¢ La tenue de réunions de coordination entre lesgsaconcernées pour cerner les aspe
techniques de I'affaire et définir en commun umatégie de défense ;

¢ Laréalisation de recherches pour réunir les texgpgdicables, la jurisprudence établie en
matiere et le point de vue de la doctrine ;

¢ L’instruction du dossier sur le terrain (déplacetmpour diverses raison : collecte d

données, assistance a des expertises et audietces,

14
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¢ La production des actes de défense (requétes, mEsnaionclusions, correspondances

diverses, etc.) ;

¢ L'information continue des parties administrativa@mcernées sur le déroulement de leur

affaire ;

En effet, 'examen de I'évolution du nombre desutoents produits par linstitution et destinés

l'extérieur (Tribunaux, clients, etc.) permet d’'@vaine vision globale sur I'effort consacré ap

traitement du contentieux.

L’examen des données du tableau et du graphiqdessieous montre une corrélation positive en

I'évolution du courrier départ et celle du nombes dlossiers traités.

Années 2007 2008 2009 2010 2011
Nombre global des litiges traités | 15443 16220 16831 16441 18240
Total des écrits produits a ce | 37782 37949 38400 38497 37725
titre

¢ Tab.5 — Evolution des dossiers traités entre 2Q@0é&1

Evolution du courrier départ et du nombre de dossiers traités
annuellement

45000

40000 37783 3794938400 38497 33555

35000

30000

25000

20000 | 16431
15443 16220 16831 16441
15000 |

10000 -

5000
.. | [ | |

2007 2008 2009 2010 2011

H Nombre global des litiges traités Total des écrits produits

A ce titre, en 2011 I'AJR a traité 18240 affairesntre 16441 en 2010, ce qui témoigne (e

'augmentation de la cadence de rendement du peesde I'AJR.

Outre la production des écrits, les cadres et agdmt’institution ont effectué plus de 382 mission
en dehors de la zone de Rabat Salé, dans le cadiiastiruction et du suivi des affaires dont ilsto

la charge.

a

En plus, le personnel de l'institution effectue gpwrs déplacements par jour vers les tribunaux|de

Rabat( tribunaux administratifs et la Cour de Cagsa

3.2. Rendement du personnel de l'institution :
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Le rendement du personnel de linstitution se mesgsentiellement par le volume de dossig
traités par les cadres et du courrier produit aefet. A ce titre, le nombre moyen des affaire

traitées par cadre chargé du contentieux en 20tltlee®31 dossiers. De méme, ils assistent &

IS

S

LUX

audiences dans les tribunaux et aux différentesiragsl’instruction ordonnées par le juge (audience

d’enquéte, expertise judiciaire, constatations) etc

Le tableau suivant fournit I'évolution des diffétes catégories du courrier départ en 2011 :

catégories de documents Nbre %
correspondances avec les partenaires | 31781 84%
Mémoires, requétes, conclusions et 4396 12%
plaintes

Mandatement d'honoraires et taxes | 1548 4%
judiciaires

Total 37725 100

¢ Tab.6- répartition du courrier produit par catégerde documents

Ainsi, qu’il ressort des données du tableau ciHdesta production du courrier a enregistré ul
baisse de 9,14% en 2011, ce qui représente 29@bn#mts de moins en comparaison avec l'ann
précédente. Cette baisse s’explique par l'utilsati’autres voies de communication. Aussi, u
partie non négligeable d’échanges se fait par @tsetronique et dans certains cas I'administrati
privilégie le contact direct avec les tribunauwett€ diminution a été compensée par la hausse
nombre des meéemoires, des requétes et des condusibmplaintes, qui s’est élevée a 439

enregistrant ainsi une hausse de 585 mémoirespport a I'année précédente.

Il faut toutefois signaler que les mémoires etrexpuétes constituent une vraie valeur ajoutée p
les cadres, vu que leur préparation exige une ¢ssarece des dossiers et un effort de rédact

juridique.

La Composition du courrier départ en 2011

4%

M correspondances avec les partenaires
B Mémoires, requétes, conlusions et plaintes
B Mandatement d'honoraires et taxes judiciaires

Sur les cinq dernieres années, la production durieoudépart sur support classique s’ep

pratiguement stabilisée autour d’'une moyenne de8B&nvois. Cependant, une partie de plus
16
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plus importante des échanges s’effectue par veetréhique. Cet échange se consolidera aveq

mise en ceuvre du module « EDI » du nouveau systéinfermation de l'institution (SIGILE).

Années 2007 2008 2009 2010 2011
Evolution de la production des 37782 37949 38400 38497 37725
écrits

Variation en % de I'activité -0,96% 0,44% 1,19% 0,25% -2,05%

¢ Tab.7- Evolution de I'activité de l'institution ert2007 et 2011

En 2011, I'AJR a recu 40356 courriers, en excllestL8026 plis de justice et les 3878 jugements

nombre de courrier « arrivé » s’établit a 18452baisse de 5,69% par rapport a 2010.

Années 2007 2008 2009 2010 2011
Courrier "arrivé" 19305 21057 18847 19503 18452
Evolution en % -4,54% 9,08 -10,5% 3,48% -5,69%

8- Evolution du courrier « arrivée » entre 20072611

Evolution du courrier "arrivé" de 2007 a 2011

21500

21000 21057

20500 -

20000

19500 7 (9305 2503 === Courrier "arrivée"
19000 8847

18500 18452

18000
17500
17000

2007 2008 2009 2010 2011 .
Années

3.3. Pourcentage des affaires gagnées par I'AJR en 2011

e

Outre le rendement des cadres chargés du contenkeepourcentage des affaires jugées en faveur

des partenaires de l'institution est un indicatpuirrenseigne sur I'effort fourni par 'AJR en neag

de la défense judiciaire.

1 SIGILE : systéme intégré de gestion des litiges de I'Etat
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Taux moyen global des affaires gagnées

W Décisions favorables M Décisions défavorables

Cet indicateur reste plus ou moins relatif dansmiesure ou il cache des disparités selon les

catégories du contentieux. A titre d’exemple, il ggasiment impossible de gagner une affaire
voie de fait dans la mesure ou dans ce genre dedfala responsabilité de I'Etat es

incontestablement engagée.

L’effort de défense fourni par I'AJR ne vise padéxliner cette responsabilité mais a s’assurer (
'indemnité accordée n’est pas exagérée et quealssfert de la propriété vers I'Etat soit pronon(
par un jugement ordonnant l'indemnisation afin déeusiser I'immeuble en question et évitg

I'explosion des charges occasionnées par ce géadfaitkes (voir la section 2 du présent rapport).

En revanche, il existe des catégories de contentipie I'AJR remporte quasi-systématiqueme

telles que I'évacuation des logements adminisgratifeci étant la plupart des affaires couvre d

réalités assez «discutables » dans lesquellesedit rpas aisé de se prononcer a l'avang

3.4. Le mandatement des avocats par 'AJR en 2011

Si 'AJR assure par le biais de ses propres cd@éresentiel du travail de la défense judiciaire)’dn

demeure pas moins qu’elle fasse appel aux pressaties avocats dans des cas particuliers

de
t

ue

LS

=

es

ou

généralement pour faire face a l'insuffisance dmine des cadres chargés d’assurer le traitement

des affaires en cours.

En effet, 'AJR désigne des avocats en vue d’assugmeaines procédures ou traiter certains dossiers

lorsque l'affaire en question est pendante devaet juridiction éloignée et suppose une préser

soutenue devant le tribunal ou des délais tressour

De méme, elle mandate les honoraires des avocawtito@s par d’autres administrations po

défendre leurs propres dossiers devant les tribunau
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Ainsi gu’il ressort du tableau ci-dessous, 103leaat’honoraires ont été traitées en 2011, soit L

charge financiere de pres de 2.616.E8hams .Une note d’honoraire correspond généraierae

une procédure judiciaire dans une affaire et noreglement de toute I'affaire.

Il'y a lieu de préciser que le nombre des dossiens le traitement est externalisé ne dépasse%bas

du total traité par l'institution.

Nombre de Montant global des Moyenne par note
notes honoraires « DHs » d’honoraires
d’honoraires « DHs »
Avocats désignés par I'AJR 801 1.984.608,46 2.477,66
Avocats désignés par I'administration 230 632.121,28 2.748,35
concernée par le litige
Total 1031 2.616.729,74 2.538,85

S’agissant de I'évolution du nombre des notes dinaines mandatées et des montants s’y rapport

nous remarquons une baisse au cours de I'exerfite. Zela est expliqué par la baisse des doss

¢ Tab.9- Le nombre des notes d’honoraires par tyf@edésignation

ouverts par I’Agence judiciaire du royaume.

Années 2007 2008 2009 2010 2011
Montants 4.355.106,00 3.397.296,00 | 3.518.935,00 | 3.874.954,00  2.616.730,00
Notes 1070 1366 1508 1438 1031
d'honoraires

¢

Tab.10- Evolution du montant des honoraires marsiatdre 2007 et 2012
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En plus de sa mission principale qui est la défgndieiaire de I'Etat et de ses administration8JR
tente de régler certains litiges par voie amiaBlette section est dédiée aux aspects extrajudisiaie
l'activité de linstitution, en l'occurrence le riggnent de certains litiges par voie amiable (1)aet

prévention du risque juridique (2).

1. Le reglement amiable des litiges

L’AJR dispose d'une « division des études et desgrures amiables » qui se charge du reglement
voie amiable de certains dossiers litigieux. Elamprend le service du comité du contentieux d
s’occupe de certaines affaires ou la responsahiétéEtat est incontestablement engagée (1.1lg e
service des des procédures amiables qui a poue tackécupération des débours versés par I'Etat «

fonctionnaires victimes des accidents de la citaia(1.2).

* leréglement des litiges dans le cadre du comitéahientieux

L’article 4 du Dahir du 02 mars 1953 confere a RAl& possibilité de transiger avec les tiers peégtar
un litige a I'amiable lorsque la responsabilité|dgat s’avere engagée, et ce aprés avis conforme
comité du contentieux. Ce comité est présidé pavitastre de 'Economie et des Finances ou s
représentant (Directeur des Assurances et de hoyance Sociale) et comprend outre 'AJR, I
représentants de la Direction du Budget, de lacrete Générale Royaume et du Secrétariat Géné
du Gouvernement, et des représentants des admiiuss concernées par les litiges.

Le reglement des litiges par voie transactionneffee plusieurs avantages dont principalement :
maitrise des codts de traitement du contentieuttaleement des dossiers dans un délai raisonnkzblég
confidentialité des documents et 'amélioration’oeage de I'administration aupres des tiers.

Suite aux demandes présentées par les victimesurs ayants droits, des transactions sont concl
entre ces derniers et I'Etat pour les indemniserdianmages causés par I'explosion des mines ou
actes terroristes.

Dans ce cadre, le comité s’est réuni deux fois@il2et ce pour le traitement des dossiers conaert
85 bénéficiaires d’indéminisation.

» La récupération des débours de I'Etat :

En application des dispositions des articles 282tlu Dahir du 30 décembre 1971 complété par
Dahir du 4 octobre 1977 portant régime des pensmwvges et militaires, 'AJR procéde a I3
récupération des débours versés par I'Etat auxtitomtaires victimes d’accidents de la circulatian g

d’'une agression dont la responsabilité incombetidiau
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En effet, une fois informé de la survenance d'ucident de la circulation dont fat victime ur
fonctionnaire de I'Etat, 'AJR procede a la cotlecle documents permettant de chiffrer le montast
débours subis par I'Etat. A I'occasion de ce sirisit s’agit donc de la récupération des salargsés a
la victime pendant sa période d’incapacité totalaporaire (ITT), de la rente d’invalidité (RI) et d

capital déces le cas échéant.

2. Etudes, conseil, et prévention du risque juridiq ue

L’AJR fournit régulierement des avis et des coraidhs juridigues aux administrations ¢
établissements publics (2.1). Elle joue égalementdle tres important dans la prévention du risq
juridique (2.2).

2.1. _les études et le conseil juridique :

Vu I'expérience que I'AJR a accumulé en matiéreérditement du contentieux, elle recoit réguliéretne

~+

n

des demandes d’avis et des consultations juridiqoesnant de ses partenaires. L’AJR recoit également

des projets et propositions de lois pour y mettreavis.

La procédure de traitement des études consisteira tam recensement et une analyse de
documentation en relation avec le sujet, notamresntextes juridiques, la jurisprudence et la doetr
afin d’orienter 'administration.

La plupart des avis sont émis par I'AJR a travesstéchnologies d’information et de communicatian
lors des réunions tenues dans ce cadre.

Par ailleurs, I'étude des propositions des loislext textes juridiques consiste a veiller au resgest
regles d’élaboration des textes normatifs liesregdement au respect des normes de fond et deefor

A ce titre, plus d’une vingtaine d’études écrites été réalisées au titre de I'année 2011.

Et pour permettre a I'AJR de renforcer son rélesdaas deux domaines d'activités, il convient dle

consolider cette mission dans le texte régissamdtigibutions de I'institution et de mener desans de

sensibilisation auprés des partenaires pour mettrealeur cette mission.

2.2. La prévention du risque juridigue :

L’activité de prévention du risque juridique memnee I'institution se décline en un ensemble d’awtio
de sensibilisation (a), de formation, de commuiocatb) et de veille juridique (c).

{ es activités de sensibilisation

Sur le plan de la sensibilisation I'AJR organisepatticipe a des conférences portant sur diffésente

a

thématiques juridiques. Ces rencontres constitdestoccasions pour débattre et défendre le poin{ de

vue de l'administration concernant un probleme lléterminé. Dans ce cadre, l'institution a parécip
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au titre de I'année 2011 a une journée d’étudeapbrsur le Dahir du 2 mars 1973. Elle a égalem¢
participé a deux conférences organisées par stenpaes I'une portant sur la gestion du contemtie

administratif alors que 'autre a été consacréeiafnactions relatives aux deniers publiques.

-L’organisation d’'une journée d’étude portant sur IBahir du 2 mars 1973

Vu I'importance du contentieux soulevé par I'apation du Dahir du 2 mars 1973 relatif aux terr¢
récupérés et son impact. L’AJR a organisé le 1”7 2011 une journée d’étude en collaboration aved
Direction des Domaines de I'Etat. Cette renconti@t &ine occasion pour débattre et exposer
différents points de vue portant sur la thématidueit Dahir.

Plusieurs experts et administrations partenairépiis part a cette journée d’étude ou ils ont phattre

des problématiques juridiques et administratiegeyées par le Dahir du 02 mars 1973, a saves :

174

ES

es

contraintes liées au cadre juridique actuel régissa matiere, les problemes liés aux décisions

interministérielles désignant les terres récupé&sbles conditions de leurs cessions, les recaurg

annulation intentés contre les décisions des iatemts dans le processus de cessions de ces tetoes ..

Les actes de cette journée d’études ont été pulla&ds un ouvrage qui a été transmis a plus de

personnes oeuvrant dans le domaine juridique (Mmatgsprofesseurs universitaires, avocats,...etc.).

- La participation de ’'AJR dans la conférence sla gestion du contentieux administratif :

L’AJR a participé a une conférence organisée paviildstere de I'Intérieur le 20-21 octobre 2011].

Cette intervention s’inscrit dans le cadre d’'unpraphe globale de partage d’expériences en mat&re

gestion du contentieux dans l'administration pulbigEn effet, I'intervention de Monsieur L’Agen
Judiciaire du Royaume a porté sur : « la gestiomahtentieux administratif au Maroc, 'AJR comm

exemple », elle s’est articulée autour de plusiexes. Le premier axe a traité du cadre juridiqueee

I'organisation interne de l'institution. Le deuxieénaxe concerne les outils mis a la dispositionale $

personnel pour faciliter le traitement du contantiésystéme intégré de gestion du contentieuxate b

de données de la jurisprudence). Quant au derrerilaa été réservé au plan de la qualificatioa de

ressources humaines et au plan d’action stratégique

-La contribution dans la conférence sur les infraons liées aux Finances Publiques :

L’AJR a contribué également dans la conférenceadalf’ décembre 2011 a l'institut supérieur de
magistrature, organisée par le Ministere de laickigin partenariat avec le barreau de rabat, latéac
des sciences juridiques, économiques et socialédabat- Souissi et I'instance nationale de proéité
de lutte contre la corruption sous le theme : edi®mie informelle et les infractions liées auxdfioes

publiques et leur impact sur le développement :eneyde lutte et de protection ».
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L’AJR a participé avec deux sujets en relation as@t domaine d’activité. La premiéere intervention|a
été consacrée a une analyse des contrats des marghkcs, établis hors les normes juridiques gn
vigueur au regard de la jurisprudence administeatalors que le deuxieme a traité de la problématiq

soulevée par le détournement des fonds publics.

3- La formation, I'expertise, et la communication i nterne :

L’Agence Judiciaire du Royaume dans le cadre de adiités extrajudiciaires se charge du
perfectionnement des compétences de ses cadrizsgdstion des stages de formation au profit de ses

partenaires et du renforcement de la communicati@nne.

3.1. La gestion des compétences des cadres de l'institut

Vu I'importance stratégique de la formation conéraomme facteur déterminant pour I'amélioration glu
rendement de toute organisation, le nombre et lenv® des opérations de formation organisées |au
niveau de 'AJR s’est vu augmenté en parallele ddudget alloué a cette opération.
Dans ce sens, la préparation du cadre des dépansesyen terme permet a 'AJR de préciser |et
d’exprimer son besoin en formation dans un plagntral, actualisé le début de chaque exercice. |[Ce
document englobe I'ensemble des informations st@ggnles axes de formation, les objectifs, |e
contenu, le nombre des participants, la durée dertaation, le mode de réalisation, et les estiomti
budgétaires.

L’'analyse du besoin en formation est établit erespondance avec la lettre d’orientation générale|d
Ministre de I'Economie et des Finances, la noterididations générales de I’Agent Judiciaire du
Royaume et le plan de la formation continue éditénaeau du ministere. Elle se base aussi sur la
gestion prévisionnelle des emplois et des compétermu niveau de l'institution et la collecte et
'expression du besoin faite par le biais des fdaines spécifiques adressés a I'ensemble des
responsables et cadres de I’Agence Judiciaire gaulroe.

= |l'y a lieu de noter qu’au cours de I'exercice 20ttdis types de formation ont été réalisés

 La formation des cadres de I'’Agence Judiciaire du Byaume :

m;

Les cadres de I'AJR ont bénéficié au cours de BanP011, d'un programme de formation spécifiqud
I'AJR et a ses besoins, qui contient un ensembliaéimatiques juridiques, telles que la préparatiies
conclusions apres expertise juridique, la respaligaldes notaires et techniques des plaidoiritss
moyens de preuve dans la matiére civile, lesmdlot de commerce, en plus de la formation insertion
au profit des cadres nouvellement recrutés paRR'AJ

Au cours de I'année 2011, 151 cadres ont pu béagéfie ces formations pour une durée de 30 jours.
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« Laformation transverse :

Les cadres de I'AJR ont bénéficié au cours de EanB011 des formations transverses organisées au

niveau de l'institut des finances et ayant porté wou ensemble de themes se rapportant au dyoit

commercial, a la procédure pénale, a I'ingénieadadformation, a I'arbitrage et la médiation ,cde
de la famille, a I'anglais professionnel et a leriation a distance.

29 cadres ont participé a ces formations pour wméedde 18 jours, en plus du programme de format
a distance et de I'anglais professionnel qui a dumeannée.

* Les journées de formation dans le cadre de la coadion internationale

Consciente de I'importance de la coopération iratttonale, les cadres de 'AJR ont effectué un stag
la Direction des affaires juridiques « DAJ » du Mtare de 'Economie et des Finances francais.

Ce stage auquel ont participé cing cadres a paortéhisieurs thématiques dont I'arbitrage, I'gtiliion

des techniques d’information et de communicationsdie domaine d x e la prévention du risque

juridique entre autres.

3.2. La gestion des stages au sein de I'’Agence Judec@dirRoyaume :

L’AJR recoit annuellement des stagiaires chercldabénéficier de I'expérience de linstitution ddes
domaine du contentieux de I'Etat.

Ces stages ont pour principal objectif de partdgerexpériences de 'AJR et de ses cadres avec
responsables du contentieux des partenaires eesldotmer sur les techniques de gestion et
traitement des dossiers du contentieux. Les pranpippartenaires bénéficiaires de ces stages sor
Ministere de [lIntérieur, le Ministére de I'Agridulre, ainsi que des praticiens et cherchel
universitaires. Au cours de I'exercice 2011, I'’AdRait bénéficier 18 stagiaires de son expertiges d
des domaines variés.

3.3. La communication interne (la conférence des respoles) :

En 2011, I'AJR a développé un nouveau style de comacation interne entre ses responsables, et ¢
dans le cadre de réunions bimensuelles, sous ledgomla conférence des responsables », parmi
objectifs assignés a ces réunions on cite en exempl

- L’enrichissement les discussions dans les domait@ervention de 'AJR ;
- L’actualisation des données et connaissances datmmaine juridique ;

- Le partage et la transmission des expériences ;

- Le Perfectionnement des compétences dans les desnaonnexes ;

- L’unification des visions et méthodes de travail.
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Au cours de chaque réunion, un responsable expoghame qui fait 'objet d’'un débat entres lg

différents intervenants.

3.4. La veille juridique :

La veille juridique constitue un des principauxeys pour assurer une gestion des informationseau $

D

d'une institution. Elle entre dans le cadre du ewdedge management » et englobe un ensemble

d’étapes qui permettent de collecter, traiter effuger les informations juridiques liées a
fonctionnement de I'AJR (textes législatifs, pragefproposition de loi, jurisprudence,...etc.) eti e
d’assurer une réactivité dans le traitement duesdigux et une prévention des risques juridiques.

La veille juridique concerne le suivi effectué panstitution sur son environnement législatif e
jurisprudentiel, afin de s’adapter en permanencerauveautés juridiques qui peuvent avoir un impa3
sur son fonctionnement. Cette technique se bada sollecte d’informations juridiques et judiciag.
Actuellement, I'Agence Judiciaire du Royaume effieda veille par le biais de deux méthodes :

* Les nouveautés juridiques (le bulletin officiel) :

Le service des études juridiques se charge detlidéanalyser les publications du Bulletin Officagux
fois par mois afin de s’arréter sur les textesdjgres qui intéressent le fonctionnement de I'AlI&s
nouveautés législatives sont diffusées a I'ensemdsecadres de l'institution.

* Les nouveautés judiciaires : la base de données dessprudences :

La jurisprudence est un outil de travail des cadhesgés du traitement des dossiers du contentfaux.
niveau de la préparation des éléments de défernde ebdnseil juridique, I'AJR a regroupé I'ensemb
des jugements des différentes juridictions du royauen accordant une importance particuliere 3
décisions de la Cour de Cassation.

Dans ce cadre, une base des données a été mitacerepregroupe I'ensemble de la jurisprudence
des informations permettant de décrire, entre aué® décisions judiciaires, I'objet du contentielex
tribunal spécialisé, les parties prenantes, laer¢glidique. Une copie numérique des jugements
enregistrée également.

Il y a lieu de souligner que '’Agence Judiciaire Royaume est en phase de mettre en place les das¢
la veille juridique. Pour cela un systéme inforrgaé spécialisé et des ressources humaines forn

sont des conditions sine qua none pour réussinaeage d’ouverture et de modernisation.
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L’Agence Judiciaire du Royaume, de part la nat@eah action dans le domaine juridique et judiejai
opere dans le processus d’enrichissement de lapjudence. Les aspects de cette contribution
manifestent a travers les nouvelles orientatialogptees par les tribunaux sur certains points @é.Dr
Pour mettre en exergue cet aspect qualitatif devité de I'AJR, nous consacrons la présente @echil
rapport & exposer certains points de |'évolutiotagerisprudence.

1. « La présomption de domanialité publique » annon cée par le Dahir du 10
octobre 1917 relatif a la conservation et I’exploit ation des foréts :

Assurer la conservation et la protection du domdorestier contre les tentatives d’emprise ou
défrichement et mise en culture, demeure un olbjpagthordial de I'administration des Eaux et Forét
qui agit dans le cadre de I'article premier (a)ohir du 10 octobre 1917, qui dispose :

« Font partie du domaine forestier de I'Etat :

1. Les foréts domaniales ;

2. Les terrains couverts d'alfa, dits " nappedialfes " ;

3. Les dunes terrestres et les dunes maritimes jus@ la limite du domaine public
maritime...etc. »

Ces dispositions sont complétées par I'article uaidu Dahir du 21 juillet 1960, qui dispose : «Didie

considéré comme forét domaniale tout terrain occpg@e un peuplement végétal ligneux d'origine

naturelle».

Par conséquent, une lecture attentive de ce teé&tmjle la volonté expresse du législateur de anéer
présomption de domanialité publique, en se basaniasprésence d’'une végétation ligneuse d’origi
naturelle ou de dunes terrestres ou maritimesidave de cette présomption peut étre apportéeopar

moyen mais surtout a travers une visite des liauMre expertise.

L'utilisation de la présomption prévue par le Dathir 10 octobre de 1917 relatif a la conservation
I'exploitation des foréts, pour qualifier un temailéterminé de forestier, fait I'objet d’'un granébedt

jurisprudentiel. Ainsi, les tribunaux marocainesiant tendance a considérer le terrain comme ferest
guand l'existence de la présomption tirée du DdtidO octobre 1917 est cumulable avec la posses

dudit terrain, or, dans I'hypothése inverse ldsumaux de fond n’avaient pas de position stable.

Néanmoins, dernierement de nombreux arréts deua @oCassation confirment les principes poseés
les dispositions du dahir du 10/10/1917 notammiant,ét n°5599 du 20/12/2011 (au dossier civil
n°4567/1/4/2009) et l'arrét n°2052 du 03/05/2011 uadossier civil n°2486/1/1/2009)Ainsi, du
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moment qu’un terrain est couvert par un peuplemégttal ligneux d'origine naturelle ou de dund

terrestres ou maritimes, cela constitue une preuffesante pour le considérer comme terrain foeesti

2. Le rble de la délimitation administrative dans | a pérennité du patrimoine
forestier :

Le mécanisme de la délimitation administrative é& mis en ceuvre par les pouvoirs publics, afin
sauvegarder le patrimoine forestier et de le sauwstraux multiples convoitises et emprises. Ce

procédure est gratuite, simple, rapide et irréviecab

En dépit de son objectif, la délimitation admirasitre a crée une panoplie de problématiques awaniv
de sa mise en ceuvre et de ses effets. Par consdlqueratique judiciaire, ne lui confére aucunéeua
juridique alors que, les conservateurs fonciersepiatent méme des demandes dimmatriculati

portées sur des immeubles objets d’'une délimitataministrative.

Par ailleurs, la jurisprudence a toujours considirédécret de ratification de la délimitatiof
administrative comme moyen probant pour immunisetetrain forestier de toute atteinte éventuel
Toutefois, au cours de la délimitation administrtiles tribunaux ne considéraient pas cette proeéd

comme preuve suffisante sans le décret de secediifn.

En 2011, plusieurs décisions de justice précisaptl@chevement du délai de I'opposition concerng
la délimitation administrative immunise le terraim faveur de I'administration sans attendre le etéde
ratification. Il y a lieu de citer arrét de la Cour de Cassation n°4639 du 25 octoler 2011 (au
dossier n°2310/1/1/2009) et I'arrét de la Cour d’Apel de Nador, n°58 du 26 novembre 2011 (au
dossier n°10/11 /465).

Dans I'hypothése ou I'administration publique itsigjue le terrain fait I'objet d'une procédure de

délimitation administrative, le tribunal est devéiabligation de vérifier I'authenticité de la prédure a
travers les moyens de preuves et plus particulieneiexpertise et la visite des lieux, méme silif en
ordonner plusieursl’arrét de la Cour de Cassation n°3943 du 20 septeomme 2011, (au dossier
n°1147/1/4/2011F’inscrit dans cette optique. Ce nouveau coumanggrudentiel représente un acqu

majeur dans la lutte pour la conservation et l&sgarde du patrimoine forestie
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3. La résolution du contrat de bail et la procédure de la consignation des
clefs :

Les contrats de bail conclus entre I'administratprblique et les particuliers ont toujours Suscitg

diverses problématiques juridiques, la plus apparest relative a leurs résiliations.

Ainsi, la pratique judiciaire avait tendance a pienen compte le dépét des clefs de I'immeubletob
du contrat de bail dans un local désigné par butidl, comme procédure unique de résiliation du
contrat. En outre, les tribunaux du royaume comsitteque le locataire est obligé de payer les by
échus jusqu'a ce qu'il procede a la consignatianaliefs, et ce méme si le contrat de bail prévod u

clause de résiliation.

Pour mettre fin aux contrats de bail, 'administratpublique est devant I'obligation de suivre legles
de droit civil, a savoir, la procédure de la constipn des clefs, qui est une méthode assez compl
d’autant plus si le propriétaire du bien objet dntcat de bail na pas été notifié suite au changéahe
sa residence, ce qui rend la procédure sans fiorate un motif aux propriétaires de mauvaise foi
demander le paiement des loyers postérieurs &ilat®n du contrat par I'administration. Toutefpla
procédure de la consignation des clefs et le dere@murs qui s’offre a I'administration si les tatives
de la résiliation a 'amiable ne produisent auetfat.

Cette position de la jurisprudence a crée plusidiffeultés a I'administration souhaitant résilison

je
dit

de

contrat de bail avec un particulier. Néanmoing)iée 2011 marque un revirement de la jurisprudence,

gui va dans le sens de considérer que le contraaifl@st résilié a partir du moment ou le proirét
du bien a pris connaissance de la volonté de I'atnation de résilier le contrat, a travers unseren
demeure envoyée par 'administration a I'intéredsgon adresse mentionnée dans le contrat de |
(Arrét de la Cour de Cassation n°5526 du 20/12/201&u dossier civil n°2228/1/6/2010e courant
de la jurisprudence présente un acquis considéeaibheatiere de préservation des deniers publics.

4. Le transfert de la propriété d’'un immeuble objet d’'une voie de fait :

Le droit de la propriété est I'un des Droits fondmtaux. Ainsi I'atteinte a ce Droit n'est possibl
gu’'avec le recours a la procédure de I'expropnapour cause d'utilité publique. C’est d'ailleues que
est prévu par l'article 35 de la constitution e« droit de propriété est garanti. La loi peut enitkr
I'étendue et I'exercice si les exigences du dépelment économique et social de la Nation

nécessitent. Il ne peut étre procédé a I'expribpniaue dans les cas et les formes prévus par la.
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Toutefois, dans certaines situations bien déteresimextréme urgence, I'administration se trouvesda

I'obligation d’édifier certains ouvrages sans ga@tocédure d’expropriation ne soit terminée.

Dans ce genre de situation, la jurisprudence mareca tendance a considérer I'agissement
I'administration comme illégal, et décide d’'inderseri le propriétaire sur la valeur du bien et syndde
du droit de jouissance, sans pour autant décideaihsfert de la propriété a I'administration, queu

recours a la voie de fait, au motif qu’'un jugemeaipeut conférer la lIégalité a un fait illégal.

Ceci conduit a des situations de blocage, car @stnpas juste d'indemniser le bénéficiaire d’upe

propriété sans pour autant procéder au transfdedite propriété a I'Etat.

L’AJR s'est mobilisée pour convaincre la justiceclanger sa position en précisant que I'indemmisat

du propriétaire sans le transfert de la propriétéstitue un enrichissement non justifie.

Derniérement, plusieurs arréts de la Cour de Cassaht décidé le transfert de la propriété d’uanbi
immobilier exproprié par la voie de fait au prafit domaine privé de I'Etat, notamment I'arrét n°3lL6
21/04/2011 (au dossier n°471/4/2/2009).

4. « Le fonds d’assurance des notaires » est substi tué aux notaires
insolvables, en réparation des dommages causés par leurs fautes,
méme personnelles :

Le nombre d’actions portées devant les tribunauxigs victimes des infractions commises par |

notaires a I'occasion de I'exercice de leur fonttia significativement augmenté ces dernieres &nng

La plupart de ces affaires concernent des poussditelenchées par le parquet a I'encontre de metajr

pour divers délits dont I'abus de confiance, I'esgrerie et I'émission de chéques sans provision.

Les tribunaux avaient tendance au départ a condaes@revenus, personnellement, au paiement
divers montants dus au titre d’indemnisation detimies, sans leur substituer le Fonds d’Assuraese

Notaires, lorsqu’il s’agit de fautes personnellgemtionnelles et graves. Ces tribunaux considétrie

effet que les dispositions de l'article 39 du Dadhir 4 mai 1945 (tel que modifié par le dahir du 1

juillet 1946) relatif a I'organisation de la prasemn du notariat, limite I'intervention de ce Foralda
couverture des préjudices subis du fait de fautetegsionnelles des notaires. Cependant, la Cour
Cassation a adopté une autre vision, en consid&suatctes pour lesquels les prévenus sont poissy
ne sortent pas, malgré leur caractére délictuethdmmp des fautes commises dans le cadre de lieger
de la profession des notaires concernés. Elle deresiainsi que les actes d’escroquerie et d’abus

confiance commis par ces notaires constituent utente aux régles et valeurs professionnell
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régissant ce métier, et que les fonds déposéslehamtaires constituent des dépdts consignés swupré
d’eux par les victimes, et ce en raison de leurlifugrofessionnelle et non dans le cadre des

transactions personnelles.

Pour ces motifs, la Cour de Cassation a considi@ms son arrét n°4447 rendu le 18 octobre 2011 ((au
dossier n° 3514/2/1/2010), qu'il y a lieu de suisti le Fonds en question aux notaires condamnes, e
cas de leur insolvabilite. Si cette jurisprudeneadt a protéger les clients lésés, elle encourage
néanmoins les notaires de mauvaise foi a se dédlmelvables pour faire supporter aux fonds |e

résultat de leurs malversations.
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Le plan d’action stratégique (PAS) de I'Agence dialie du Royaume découle des orientatiops

générales du Ministéere de 'Economie et des Finaumge sont clairement exprimées a travers la note

d’orientation générale. Parmi celles qui concerngnlR, il figure en premier lieu la réduction du
contentieux de I'Etat et le renforcement des astimoncernant la récupération des débours de Hftat

d’assurer plus d’efficacité et d’efficience dangésstion des deniers publics.

Ainsi, dans le cadre du plan d’action stratégigadaddirection, plusieurs actions de modernisation
été engagées. Elles s’inscrivent toutes dans ugigue de développement constant des prestatic
selon une démarche constructive et pragmatiqudepaais d’'actions claires et opérationnelles tqur

principalement sur :
¢ Larévision du cadre juridique de I'’Agence Judigalu Royaume
¢ Larestructuration interne des activités et leuwredéralisation ;
¢ Le renforcement des effectifs et amélioration dedeompétences professionnelles ;

¢ La consolidation des activités de prévention etudésture de [linstitution sur son

environnement.

En vue de prendre connaissance du contexte damsl Ig€qscrit le PAS, il y'a lieu de rappeler dams
premier volet les caractéristiques de I'environneide I'AJR ainsi que des principales orientatiof

retenues au titre de I'exercice 2011 (), avankpaser les principales réalisations (11).

1. le contexte général et les principales orientat ions retenues
1.1.  le contexte général

L’environnement juridique actuel est marqué pandebreux changements qui ont un impact direct 4
l'activité de I’Agence Judiciaire du Royaume. Erieefla nouvelle constitution du 29 juillet 2011

élargi le champ des droits de 'homme et la resabitig¢ de I'Etat, ce qui va conduire probablemant

une augmentation des actions judiciaires intentéatre elle, notamment lorsqu’il s’agit des domnsage

causes par des erreurs judiciaitearticle 122, de la nouvelle constitution)

Dans le méme sens, le recours en annulation aenédiléa tout acte administratif, qu’il soit de matu
réglementaire ou individuelle, et ce comme le m&dtiarticle 118 de la nouvelle constitution. Audsi
droit a un proces équitable et a un jugement relahs un délai raisonnable, est garanti par I'atld0

de la nouvelle constitution.
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1.2.  Les orientations générales de ["institution

Afin de concrétiser les orientations stratégiquesrdnistere de I'économie et des finances et réduir
ainsi le contentieux de I'Etat, 'agence judicaihe royaume s’est fixée un certain nombre d’actiehs

projets a réaliser a moyen et court terme, ceselsrportent principalement sur :
v’ La révision du cadre juridique de I'institution :

L’environnement de fonctionnement de 'AJR a prafément changé ces derniéres années et sa migsion
telle qu’elle est définie dans le dahir du 2 ma@§3Ls’est vu élargie au fil du temps, et les ptasia se
sont diversifiés également suite a I'expériencaumegpassant de la défense des intéréts de I'Etaga
mission de conseil, d’accompagnement, de formagiate prévention.

De ce fait, la réforme de ce dahir s’avere nécesspour permettre a l'institution de jouir de sgn
nouveau statut comme pole d’expertise en matig¢idigue et judiciaire.
Dans ce cadre, I'AJR avait préparé un projet déetebe loi visant I'actualisation du Dahir du 2 mafs
1953. Ce projet de loi a été transmis au secrétg@iaeral du gouvernement depuis 2001. Nonobstant,
ce texte doit étre actualisé et complété a la lmenitfes changements qui ont eu lieu depuis toutes|ce

années.

v' La restructuration interne des activités de I'AJResir décentralisation :

Depuis quelques années, I'Agence Judiciaire du ®ogaa vu ses activités s’élargir passant de|la
défense de l'intérét de I'Etat sur le plan judicaia la prévention du risque juridique qui se @nés
comme une nouvelle activité, jouant un réle prinmrdlans la réduction du volume et du codt du
contentieux de I'Etat. En effet, ces activités ajxidiciaires représentent une forte valeur ajogtiée
permettant de capitaliser les connaissances anlesignements tirés des expériences précédentes| afi
de limiter les faits générateurs de contentiewesCdire tout l'intérét de développer et réorganige
l'activité de 'AJR autour de deux pbles comme sui

Un pble de défensequi se chargera des activités a caractere judigiaim I'occurrence le contentieu

administratif et judiciaire.
Un pble de prévention juridigue qui se chargera des activités a caractére egicégire, a savoir la

174

prévention du risque juridique, les procédures hhag le conseil juridique, I'arbitrage, et l¢
contentieux a caractére international.

Toutefois, afin de garantir une meilleure gesti@s dossiers du contentieux dont se charge 'AJR,|un

D
(72}

autre projet prévoit la création de services estéd permettant de rapprocher plus I'AJR d
juridictions et des administrations décentraliggegr conséquent assurer une meilleure efficacits da

le traitement des dossiers.
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2. les principales réalisations de l'institution

2.1 La modernisation du systeme d’information stalgils de travail :

Le nouveau systeme d’information de I'Agence Jwdiei du Royaume est congu pour suivre |
mutations et les changements qui s’opérent au mivka I'environnement interne et externe de

direction a la fois sur le plan métier et sur larplechnique.

la

SIGILE a été lancé en date du 24 septembre 200®&pplication des recommandations du schéma

directeur informatique du Ministére de 'Economiales Finances couvrant la période 2008-2013.
Ce projet vise en général I'amélioration des sewiofferts par le systeme d’information sur plussed
niveaux :

- Sur le Plan opérationnel, SIGILE assurera uneexure fonctionnelle plus large qui intégrera ttass

aspects du métier de la direction, notamment ligetment du contentieux, le conseil et les études

juridiques, I'arbitrage, la comptabilité, les prdoées amiables...etc.

- sur le Plan Stratégique, les outils de gestitégires dans SIGILE offrent au top management déR'A
et du ministére la possibilité de produire des rimf@tions précises sur I'évolution du contentieux

I'Etat, la tendance de la jurisprudence...etc, gaisent de base pour le processus de prise deidécis
- sur le Plan technique, le systeme est structads dorme de domaine d'activités selon le
fonctionnalités et les objectifs visés.

Le planning de réalisation de ce projet a connuddeslages suite a des changements inattendus

les équipes en charge de sa réalisation. Toutefmigiénéralisation de sa mise en exploitation
'ensemble des services de I'AJR est prévue poutédleut de I'année 2013. L'exercice 2011 a €
consacrée spécialement pour I'achevement des téstemiques et fonctionnels, lintégration de

modeles et la codification de I'information.

2.2 Renforcement des effectifs et amélioratioledes compétences professionnelles:

Le programme de renforcement des effectifs et coemgés vise dans un premier temps a doter I'A
de profils et compétences dans le domaine juridejudans les domaines connexes. L’'AJR a recruté
2011 trois cadres en Droit, et en Economie. Toigefoalgré le besoin de I'AJR en effectif la caden
de recrutement reste plus au moins lente en raissmpostes budgétaires tres limités.

Une politique de formation est menée en paralléle pssurer un perfectionnement des compétence
réussir 'adéquation poste/profil. La réalisatiasdites formations s’est faite au niveau internegrae
et en transverse pour les thématiques que 'AJR@mmun avec les autres directions du ministere.
Ainsi, au titre de 'année 2011, le personnel @8R a bénéficié de 525 J/H formation (J/H/F) sdéon

tableau suivant :
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Axe de formation

Les juridictions de
commerce
La signature
électronique et les
moyens de preuve en
matiére civile
Les plaidoiries et les
moyens de défense
La préparation du
commentaire d’'une
expertise juridique
La formation a
distance
La formation
insertion au profit des
nouvelles recrues
Le privilege de
juridiction
La responsabilité du
notaire
Le code de la famille
La communication
écrite
L’'Ingénierie de la
formation (initiation)

La procédure pénale

Total

Durée de
formation

3jours

3 jours

4 jours

2 jours

Une année

11 jours
2 jours
2 jours
3 jours

3 jours

5 jours

3 jours

Nombre de J/H/F
participants
23 69
21 63
21 84
19 38
4
12 132
23 46
23 46
3 9
6 18
1 5
5 15
............. 525

2.3 La consolidation des activités de préventarouverture de l'institution sur sor

environnement:

La mission principale de I’Agence Judiciaire du Roye est de veiller a ce que les intéréts de I'H

soient bien défendus sur le plan judiciaire. Taitefles activités de la prévention du risquedjgte

constituent un outil trées important permettant @’ag amont sur les causes du contentieux.

Consciente du role que joue la prévention du riggrdique, I'AJR a procédé depuis plus d’'un an

une capitalisation de certains types de dosgiaites au sein de I'AJR, afin de constituer unestes

données jurisprudentielle. Cette démarche permgfttastitution de partager les enseignements, dé

mieux maitriser le colt du contentieux de I'Etat.

Pour ce faire, ’'Agence Judiciaire du Royaume oigades séminaires et rencontres avec les différg

partenaires (administration publiques) afin deskassibiliser sur les affaires du contentieux quiégént
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des codts directs, mais qui également entachemade de I'administration publique, mais également
afin de diffuser les meilleures pratiques en matee traitement des litiges afférent a la respatitgab
délictuelle de I'Etat.

Au cours de cet exercice, la direction a organesgstminaires, des formations et des journéesd#st
sur des thématiques se rapportant au réglemerdrdarntieux et sur les sujets d’actualité juridigGeci
s’inscrit clairement dans une optique d’ouverturele partage des connaissances de lI'agence aveg ses

différents partenaires.
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Section V :

L'AIR en byed




1. La mission de 'AJR
Créée par le Dahir du 07/01/1928, 'AJR a été raéoigee par le Dahir du 02/03/1953 (B.O. n°2109

27/03/1953 p.444) qui place I'institution sous taté du Ministre des Finances.

Elle intervient dans quatre domaines d’activitatgéigiques :

¢ La défense de I'Etat devant la justice :

L’AJR assure la défense des intéréts de I'Etat wieVansemble des juridictions du Royaume et

a

I'étranger, qu’elles soient demanderesse ou défemge, et ce dans les instances judiciaires civiles

pénales, administratives et commerciales.

¢ Le réeglement amiable des litiges

Outre l'intervention en justice, 'AJR assure Iglement amiable des litiges opposant I'Etat austia

travers un comité ad hoc.

De méme, elle assure la récupération des débourktdé aupres des tiers responsables du préjudice

subi.

¢ Le conseil juridique

L’AJR est aussi prestataire du conseil juridiquepenfit des administrations qui le demandent dass
domaines se rapportant a ses axes d’intervention.

¢ La prévention du risque juridique

L’AJR ceuvre a travers une palette d’actions pauitéir les sources du contentieux et assurer larigécd
juridique.

En assurant ces missions, 'AJR agit comme veilteuirles deniers publics ; toute action dirigéetreon
I'Etat sous entend un enjeu financier. De ce fajiiésence de I’AJR dans toutes les instancedaireis
visant a déclarer débiteur I'Etat ou un de ses ddonements, concernant les matiéres étrangere
imp6t et au domaine, vise a s’assurer que le&r@ts du Trésor public sont valablement défendus et
cas échéant, entreprendre les démarches néceskaigese sens.

De méme, la prestation du conseil, la préventioa liteges et les transactions amiables visent
promouvoir des pratiques saines sur le plan junigligt éviter pour I'Etat des condamnations judiesi

financiéerement lourdes et préjudiciables en terimeage.

2. Les Atouts de linstitution
Une équipe de juristes de haut niveau

L’AJR dispose d’'une équipe de plus de 90 juristgenaiune formation supérieure en droit, public g
privé (au moins un dipléme de troisieme cycle) et @xpérience professionnelle variant de quelqt

anneées a plus de 30 ans.
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Ces juristes ont développé une expérience couvoast les domaines du contentieux de I'Etat (civ

administratif, pénal, commercial, etc.).

v" Une expertise élargie et pluridisciplinaire

A travers plusieurs décennies de travail avec diesirgistrations, I'AJR est devenue un péle d’exserti
en matiéres juridigue et judiciaire.

Le champ d’action de l'institution couvre tous #smaines de droit de I'administration ainsi que |e

contentieux y afférant, notamment :

* Les recours en annulation pour exces de pouvomut#s contre les décisions administrative
devant les juridictions administratives et la CdarCassation.

» La responsabilité de la puissance publique baséesiarticles 79, 80 et 85 bis du DOC da
tous les domaines (médical, accidents causés pgacweés de I'Etat non assurée, accide

scolaires, défaut d’entretien d’'ouvrages publicajntien de I'ordre, réquisitions, voies de faif,

etc.) ;

* La responsabilité contractuelle des personnes ewrdé droit public (litiges afférents aux

S

contrats administratifs et non administratifs, mwt@ent : les marchés publics, les contrats gde

loyer, les litiges a caractére social, I'applicatites textes relatifs aux pensions, le capitalésiéa
les indemnités, etc.) ;

* Les actions intentées au nom d’'une administratmur pevendiquer un droit (recours contre le
tiers responsable, évacuation de logements admatiist application de la loi sur la propriét¢

littéraire et artistique ou industrielle, constitut de partie civile, etc.) ;

» La présentation des plaintes et la défense desidonaires.

Le savoir faire de linstitution dans ces domaiwesivre aussi bien la défense judiciaire, le conseil

juridigue que les transactions a I'amiable.
v" Un systeme d’information puissant et intégré

Pour assurer la gestion des affaires dont elle eh#age, 'AJR a développé un systéme de gest
intégrée du contentieux.

Celui-ci est composé d’'applicatifs couvrant diffétes facettes de I'activité de I'institution, notaent :
- La gestion du cycle de vie des dossiers ;
- La gestion de la comptabilité ;
- La gestion du courrier « arrivé » et de 'agendsacires ;
- La gestion du courrier « départ » et des déplactsmen
- La gestion de la notification des jugements eede traitement ;

- La gestion des transactions amiables assuréeersreevComité du Contentieux ;
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- La gestion des prestations d’étude et conseilipuil;
- La gestion de I'exécution des jugements ;
- La gestion de la bibliotheque ;

- Etla gestion de la jurisprudence.

v" Un fond documentaire et jurisprudentiel riche

L’AJR dispose d'un fond documentaire spécialisé’ene banque de données jurisprudentielles (

permettent aux cadres de s’informer respectiverdena position de la doctrine et de I'évolutionlde

jurisprudence concernant un point de droit donné.

3. la structure

L’AJR est structurée en trois divisions chargéespeetivement du contentieux administratif, du

contentieux judiciaire et des études et procedamgables.

En outre, deux services assurent les activités@stippde gestion des ressources, a savoir leceedéds

affaires générales et le service de I'informatique.

4. Quelques chiffres
v Un effectif de 149 personnes dont une centaineadees et plus de 50% de sexe féminin ;
v' Prés de 120 juridictions couvertes ;
v" Environ 11.500 nouvelles affaires prises en chahggue année ;
v' Pres de 54% des affaires plaidées par 'AJR sayriégs ;
v" Environ 4.000 jugements natifiés a ’AJR chaqueémn

v" Un total de pres de 330.000 affaires traitéesjaure
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